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Pormestari

97 §

Lausunto sisaministeriolle kansainvalista suojelua hakevan vastaa-
notosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamista ym.
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2022-008197 T 03 00 00
VN/3493/2022 ja VN/3493/2022-SM-8

Paatos

Pormestari paatti antaa sisaministeriolle seuraavan lausunnon luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi:

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta (vastaanottolaki)

Luonnoksessa on myonteista, etta se parantaa ihmiskaupan uhrien
asemaa ja oikeuksia heikentamalla auttamisen kytkentaa rikosproses-
siin ja vahvistamalla sen kytkentaa uhrin avun tarpeeseen. Auttamisjar-
jestelman kautta saatavan avun vahva yhteys rikosprosessiin johtaa
kaytanndssa siihen, etta osa avun tarpeessa olevista inmiskaupan uh-
reista ei hakeudu auttamisjarjestelmaan, josta on tullut korostuneesti
ihmiskaupparikosten asianomistajia auttava jarjestelma.

Vastaanottolain 4 §:aan ehdotetaan lisattavaksi 2 momentiksi saannos
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanndn soveltamisesta sellaisiin
ihmiskaupan uhreihin, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta.
Saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan soveltamisen koskevan
auttamisjarjestelmassa olevia uhreja (s. 37). Tama ei voi olla sdanndk-
sen tarkoitus.

Saannodksen perusteluissa todetaan myds, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon yleislainsaadannon perusteella ihmiskaupan uhreille jarjestet-
tavien palvelujen lisaksi palveluja voidaan jarjestaa vastaanottolain pe-
rusteella. Tama on todettu myds luonnoksen kohdassa 2.1.1 Ihmiskau-
pan uhrin erityisasema palvelujen saajana (s. 6).

Naita palveluja ei kuitenkaan maaritella voimassa olevassa vastaanot-
tolaissa eika mydskaan luonnoksessa.

Luonnoksen 35 §:ssa on saannokset ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta ja auttamisjarjestelmaan ottamisesta ja 38 f §:ssa auttamisjarjestel-
masta poistamisesta.
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Sosiaalihuoltolaki

Auttamisjarjestelmaan ottamisen edellytyksena on, etta henkilon olo-
suhteita koskevan arvioinnin perusteella tunnistetaan, etta han voi olla
ihmiskaupan uhri ja etta han on auttamistoimien tarpeessa.

Voimassa olevassa ihmiskaupan uhrin varsinaista tunnistamista koske-
vassa 38 §:ssa tunnistaminen perustuu esitutkintaviranomaisen tai
syyttajan rikosoikeudelliseen arvioon. Luonnoksen mukaan kyse ei olisi
ihmiskaupparikoksen uhrista, vaan ihmiskaupan uhrista. Talldin on
mahdollista, etta ihmiskauppa maarittyy eri tavalla auttamisjarjestelman
paatoksenteossa kuin rikosoikeudellisesti. Silloin myds korostuu tarve
ihmiskaupan maarittelyn monialaiseen tarkasteluun ja siihen, miten
maaritellaan yhteiskunnassa ilmenevat uudet hyvaksikayton muodot.
Luonnoksen mukaan inmiskaupan maarittelee Joutsenon vastaanotto-
keskuksen yllapitama auttamisjarjestelma yksin, koska paatoksenteon
tukena talla hetkella toimivaa monialaista asiantuntijaryhmaa koskeva
38 c § esitetdaan kumottavaksi.

Auttamisjarjestelmaan ottamisen edellytyksena olisi luonnoksen mu-
kaan lisaksi auttamistoimien tarve ja perusteena jarjestelmasta poista-
miselle auttamistoimien tarpeen paattyminen. Auttamisjarjestelmasta
poistaminen on ongelma oleskeluluvattomille ihmiskaupan uhreille ver-
rattuna muihin henkiloihin, jotka saavat tarpeen mukaiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut auttamisjarjestelmasta poistamisesta huoli-
matta.

Ihmiskaupan uhrin oikeuksien kannalta on olennaista, miten auttamis-
toimien tarve tunnistetaan ja miten sita arvioidaan. Vastaanottolain 38 b
§:n 3 momentin mukaan auttamistoimet jarjestetaan ihmiskaupan uhrin
yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella. Talldin tulee ottaa huo-
mioon uhrin i8sta, turvattomasta asemasta seka fyysisesta ja psyykki-
sesta tilasta johtuvat erityistarpeet seka uhrin ja auttamistoimia jarjes-
tavien turvallisuus.

Auttamistoimien tarpeen arviointia olisi toimialan nakemyksen mukaan
saanneltava tasmallisemmin kuten esimerkiksi palvelutarpeen arviointia
koskevissa sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssa.

Lisaksi auttamisjarjestelmaan ottamisen tarveharkinta jaa hyvin pienen
viranomaistoiminnon sisaiseksi maarittelyksi. Toiminnan lapinakyvyys
tulisi varmistaa ja vahvistaa monialaisuutta seka inmiskaupan uhrin
tunnistamisessa etta palvelutarpeen arvioinnissa.

Luonnoksessa todetaan, etta hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltolakiin lisataan viittaukset ihmiskaupan uhreihin. Tasta
huolimatta siind ehdotetaan, etta sosiaalihuoltolain 11 §:n 5 kohtaan Ii-
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sataan maininta muusta hyvaksikaytosta tuen tarpeena, jota varten on
jarjestettava sosiaalipalveluja. Perusteena ratkaisulle on, etta kytkenta
rikosnimikkeeseen olisi ongelmallinen, koska sosiaalityontekija pystyy
kaytannon tyéssa harvoin erottamaan, onko henkild joutunut ihmis-
kaupparikoksen vai jonkin sen lahirikoksen uhriksi (s. 33).
Perustelut ovat ristiriidassa sen kanssa, etta luonnoksen ehka keskei-
sin esitys on vahentaa ihmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon autta-
misen litdnnaisyytta rikosprosessiin. Luonnoksessa ehdotetaan, etta
muun muassa voimassa olevan vastaanottolain 34 ja 35 §:n sisalta-
mien ilmaisujen "ihmiskaupparikoksen uhri" sijasta kaytettaisiin muotoi-
lua "ihmiskaupan uhri". limaisu ihmiskaupan uhri ei mydskaan merki-
tyssisalloltaan rajoitu koskemaan ainoastaan rikoslain 25 luvun 3 §:ssa
rangaistavaksi saadetyn ihmiskaupan asianomistajaa. Edelleen mainin-
ta muusta hyvaksikaytosta on liilan yleinen, kun halutaan lisata ihmis-
kaupan ja sen uhrien seka avun tarpeen tunnistettavuutta.
Maininta muusta hyvaksikaytosta tulisi muuttaa viittaukseksi ihmiskau-
pan uhriin ja lisata se myds terveydenhuoltolakiin.
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sisaministerid pyytaa lausuntoa viimeistaan 8.8.2022 hallituksen esi-
tyksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi (liitteet 1 ja 2). Lisaaikaa lausunnon
antamiseen on saatu 19.8.2022 saakka.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolain (746/2011) li-
saksi henkildtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annettua
lakia (615/2020) ja sosiaalihuoltolakia (1301/2014). Lakien on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2023.

Tavoitteena on, etta ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaisi
itsenaisen ja erillisen kokonaisuuden suhteessa rikosoikeusjarjestel-
man puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Ennustettavalla ja erityisesti uhrin
avuntarvetta painottavalla auttamistoiminnalla edistettaisiin ihmiskau-
pan ilmituloa, uhrin avun piiriin ohjautumista ja siten myos osaltaan ri-
kosvastuun toteutumista.

Samalla on tarkoitus tehda lainsaadantoon tarvittavat henkilotietojen
kasittelya koskevat muutokset seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisvastuun uudistuksesta johtuvat muutokset.

Sisaministeriodlle annettava lausunto perustuu sosiaali- ja terveystoimia-
lan liitteena 3 olevaan lausuntoon. Kaupunginkanslian elinkeino-
osatolla ja talous- ja suunnitteluosastolla ei ole esitysluonnoksen joh-
dosta huomautettavaa.

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.
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