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Paatos

Pormestari paatti antaa valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien tilatietoja koskevaksi lain-
saadannoksi:

Pidattekd ehdotettavia lainsdadantomuutoksia tarkoituksenmukaisina asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Esityksen tavoitteena on luoda uusi tietopohja kuntien kaytossa olevis-
ta toimitiloista yhtenaisin kriteerein ja tietomallien pohjalta, minka ar-
vioidaan tukevan tilojen omistamista ja kayttoa koskevaa toimitilajoh-
tamista, digitalisaation edistamista ja ajantasaiseen tietoon perustuvaa
tavoitteellista paatoksentekoa kunnissa.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan lainsaadantomuutoksista
saatava hyoty on kyseenalainen suurille kaupungeille, joissa kiinteisto-
omaisuuden ammattimaiseen hoitoon tarvittavat resurssit ja osaaminen
ovat jo olemassa. Lisaksi investointitarpeeseen vaikuttavat merkittavas-
ti muun muassa rakennuskannan ika ja kunto, kunnan vaestérakenteen
muutokset, tiloihin kohdistuvat toiminnallisten tarpeiden muutokset ja
viranomaisvaatimukset, eika ole nahtavissa, etta talla lainsaadanndolla
voidaan vaikuttaa naihin investointitarpeen kannalta oleellisiin tekijoi-
hin. Padosa kuntien rakennuskannasta on kouluja ja paivakoteja.

Onko mielestanne tilatietojen maarittelyssa (liite) oikeat ja riittavan tasoiset tilatiedot mukana?

Kustannusten vertailukelpoisuuteen ja saatavuuteen vaikuttavat monet
tekijat kuten se, onko vuosikorjauksia toteutettu kunnassa investointei-
na vai kayttoétaloudesta, onko kiinteistonhoito ja puhtaanapito omaa
tyota vai ostopalvelua, ja miten ja kuka nama kunnassa hankkii (esi-
merkiksi liikuntarakennusten yllapidon ja puhtaanapidon erottaminen
toimintaan liittyvasta yllapidosta). Myos sisdinen vuokra on maaritelty
kunnissa monin eri tavoin, eika se valttamatta kata esimerkiksi kaikkia
investointeihin liittyvia kustannuksia.

Joidenkin kayttokustannuksiin liittyvien tietoja voi olla haastavaa kerata
silloin, kun esimerkiksi puhtaanapitokustannukset tai sahkésopimuk-
seen liittyvat asiat ovat vuokralaisen vastuulla.
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Esitettyja kulutus- ja kustannustietoja ei ole raportoitavissa rakennusta-
solla, mutta suurimmalta osin ne voidaan muodostaa laskennallisesti
ylemmalta kohdetasolta. Tama vaikuttaa kuitenkin tiedon tarkkuusta-
soon kohteissa, joissa on esimerkiksi eri ikaisia tai eri kaytdssa olevia
rakennuksia.

Raportoitavien kulutus- ja kustannustietojen vertailukelpoisuuteen vai-
kuttaa suuresti rakennuksessa olevien tilojen todellinen kayttotarkoitus,
kayttdaste ja kapasiteetti esimerkiksi kayttajaa, asiakasta tai oppilasta
kohden seka se, onko tila ymparivuorokautisessa kaytossa. Tilatietojen
maarittelysta ei ilmene, onko naita tietoja tarkoitus kerata tassa yhtey-
dessa.

Investointitarpeen nakokulmasta tilojen kaytto- ja tayttdaste seka ra-
kennuskohtaiset investointi- ja elinkaarikustannukset olisivat tarkeita
tietoja, mutta niiden maarittely ja keraaminen on vaikeaa.

Kunnat: Millaisia tietoja lisaksi tarvitsette kunnassanne onnistuneen toimipaikkaverkoston ja tila-
johtamisen toteuttamiseksi?

Palveluverkko- ja palvelutilaverkkosuunnittelun pohjaksi tarvitaan muun
muassa vaesto- ja paikkatietoja, joita kunta tuottaa itse omaan kayt-
toonsa.

Huomionne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista?

Kunnissa tuotetaan tietoa hyvin erilaisilla resursseilla, jarjestelmilla ja
laskentatavoilla, minka vuoksi on haasteellista saada raportoitavasta
tiedosta riittdvan laadukasta, yndenmukaista ja vertailukelpoista, jotta
raportoinnista olisi hyotya.

Pidatteko ehdotuksia toteuttamisaikataulusta ja kaksiosaisesta etenemisesta tarkoituksenmu-
kaisina?

Kaksiosainen eteneminen on hyva ratkaisu, mutta ehdotus aikataulusta
on kokonaisuudessaan haasteellinen.

Lakiehdotuksessa viitataan annettavaan asetukseen ja raportoinnin ka-
sikirjaan. Naiden sisalto pitaisi olla tiedossa pikimmiten, silla ensimmai-
seen raportointiajankohtaan on aikaa alle kaksi vuotta.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta

Tietokantapalvelun, jota Valtiokonttori alkaisi tuottaa tiedon yhtenaista
digitalisointia tukevana palveluna, tulisi olla kuntien kaytettavissa myos
siitymavaiheen jalkeen, jos palvelu koetaan kunnissa tarpeelliseksi.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3 (5)
17.08.2022
Pormestari
Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, miten valtakunnalliset tiedot ovat
kuntien kaytettavissa vuoden 2028 jalkeen kun tietokantapalvelu lakkaa
(vrt. esitysluonnoksen kaavio s. 19).
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtiovarainministerio pyytaa 8.6.2022 kaupungin lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi kuntien tilatietoja koskevaksi lainsaadan-
ndksi. Lausunnon maaraaika on 17.8.2022. Lausuntopalaute pyyde-
taan antamaan noudattaen lausuntopalvelussa olevaa lausuntopohjaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia (410/2015) ja Valtio-
konttorista annettua lakia (305/1991) kuntien kaytdssa olevia tiloja kos-
kevien tilatietojen kokoamiseksi yhteiseen tietovarantoon yhteismitalli-

sia ja vertailukelpoisia tietokriteereita kayttaen.

Kuntien tehtavana olisi toimittaa kaytdossaan olevista tiloista tietoja Val-
tiokonttorin yllapitamaan tietovarantoon. Tiedot koskisivat tilojen perus-
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ominaisuuksia, kayttotarkoitusta, kayttajatietoja yleisella tasolla seka ti-
loihin kohdistuvia kustannustietoja. Tietovarantoon osoitettavat tilojen
perustiedot olisivat paaosin jo nykysaadosten nojalla pakollisia tuotet-
tavia ja yllapidettavia tietoja esimerkiksi kunnallisen rakennusvalvonnan
kayttoon tai valtakunnallisiin kiinteisto- ja rakennustietokantoihin. Tilo-
jen kayttdéa kuvaavat tiedot ja tilakustannuksia koskevat tiedot eivat sen
sijaan olisi yhta laajasti keskitettyihin tietovarantoihin jo nyt kerattavia,
milta osin kyse olisi uudesta tiedon tuottamis- ja toimittamisvelvoittees-
ta. Tietojen maarittelyn ajan tasalla pitamisesta lainsaadannon voi-
maantulon jalkeen vastaisi valtiovarainministerion vetama tiedonmaari-
tysten yllapidon yhteistyoryhma. Tietovarantoon toimitettavista tilatie-
doista ja teknisistd menettelyista olisi tarkoitus saataa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella seka ministeriotasoisella asetuksella.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Ensimmainen tietojen
toimittaminen tapahtuisi vuonna 2024.

Paatdsehdotus on asiasta saadun kaupunkiympariston toimialan lau-
sunnon mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 koh-
dan mukaan pormestari antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lau-
suntoja, jollei asiaa sen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen
johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
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