Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympiriston tietojirjestelmiisti ja maan-
kiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdavéksi uusi laki rakennetun ympériston tietojarjestelmasté. Lain
tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen yhteinen tietojirjestelma rakennetun ympériston tie-
dolle. Suomen ympéristokeskuksen yllapitiméan tietojirjestelmddn tallennettaisiin ja julkais-
taisiin rakentamisen ja alueidenkayton tietoja.

Laissa sdddettdisiin rakennetun ympériston tietojarjestelmén perustamisesta, ylldpidosta, tallen-
nettavista tiedoista, tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista ja tietojérjestelmén rekisterinpi-
tdjistd. Tietojarjestelmdn yhteisrekisterinpitéjind toimisivat Suomen ymparistokeskus, kunnat ja
maakuntien liitot. Suomen ympéristokeskukselle sidddettdisiin lisdksi velvollisuus perustaa jul-
kinen tietopalvelu rakennetun ympariston tiedon jakamista varten seké velvollisuus tehda tilas-
tointia.

Ehdotetulla sddntelylld luotaisiin toimintaedellytykset rakennetun ympériston tietojarjestelmin
kehittdmiselle ja yllépidolle. Sééntelyllé toteutetaan hallitusohjelman kirjausta rakennetun ym-
pariston valtakunnallisesta digitaalisesta rekisteristd ja tietoalustasta, joihin alueidenkéyttod ja
rakentamista koskevat paédtokset ja prosessit tukeutuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella lakiin lisdttdisiin kaavojen ja tonttijaon digitalisaa-
tiosta johtuvat muutokset. Kaavat ja tonttijako laadittaisiin jatkossa valtakunnallisesti yhteen-
toimivassa tietomallimuodossa. Kaavat koostuisivat nykyisten kaavamerkint6jen ja -maérdys-
ten sijaan kaavakohteista ja kaavamiirayksistd. Kaavakohteet ja -méardykset esitettdisiin val-
takunnallisesti vakiomuotoisena. Kaavat, valmistelussa olevat kaavat niiden laadinnan eri vai-
heissa ja tonttijaot olisi toimitettava rakennetun ympariston tietojérjestelmain.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Suhde hallitusohjelmaan

Rakennetun ympériston tietojirjestelmin luominen on kirjattu vuonna 2020 pdéministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman kohdan 3.1.1 Asuntopolitiikka kohdan kirjauksen
mukaan luodaan rakennetun ympériston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta,
joihin maankdyttod ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat. Lisdksi hallitus-
ohjelmassa on tietojarjestelmid ohjaava kirjaus (kohta 3.4) siit4, ettd edistetddn kunnissa raken-
tamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sdhkoistd asiointia. Liséksi hallitus
edistdd avoimen ldhdekoodin ensisijaisuutta julkisissa tietojarjestelmissé ja niiden hankinnoissa
(kohta 4.5 Maailman paras julkinen hallinto). Rakennetun ympériston tietojérjestelmén hank-
keessa on huomioitu hallituksen kirjaus siité, ettd hallitus laatii julkisen sektorin datan avaami-
sen ja hyddynnettdvyyden strategian toimenpidesuunnitelmineen ottaen huomioon tietosuoja-
vaikutukset ja mahdolliset lainsdddantotarpeet. Lahtokohtana on, ettd julkiset toimijat avaavat
julkiset rajapinnat, jos niitd ei ole erityisestd syystd pidettdva suljettuina. Lisdksi edistetdan yri-
tysten ja yrittdjien datan jakamista ekosysteemien sisdlld (kohta 3.4).

Hallitusohjelman kirjaus rekisteristd ja tietoalustasta on ymparistoministerion tulkinnan mu-
kaan katsottu tarkoittavan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedon-
hallintalaki) maaritelmien mukaista yhteistd tietovarantoa ja tietojéarjestelmad. Yhteisella tieto-
varannolla tarkoitetaan tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan useiden toimijoi-
den kayttoon suunniteltua ja yllépidettya tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyo-
dynnettavissa eri tarkoituksiin. Tietovarannon tiedot kerédtddn vain kerran ja paivitetdén tiedon
muuttuessa, minka jélkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden tietoja hyodyntévien palvelujen
kaytettdvissd. Tietoja kisitellddn padsddntoisesti tietojarjestelmien avulla. Tietojarjestelmalla
tarkoitetaan tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tietojenkésittelylaitteista,
ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelystd koostuvaa kokonaisjarjestelyd. Ymparistoministe-
rid on nimennyt timén tietovarantojen ja tietojarjestelmdn muodostaman uuden kokonaisuuden
rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdksi (lyhenne RYTJ). Télloin nimedmiskaytdntd vastaa
olemassa olevien yhteisten tietovarantojen nimedmiskadytiantod, esimerkkind Véestotietojarjes-
telmd VTJ, Huoneistotietojarjestelmd HTJ, Kiinteistotietojarjestelma KTJ tai Yritystietojérjes-
telmd YTJ. Rakennetun ympériston tietojérjestelma tulee olemaan viranomaisten tehtdvien hoi-
don toiminnan tuloksena syntyvisti tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Rekis-
terilld tarkoitetaan EU:n luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun asetuk-
sen, tietosuoja-asetus, 4 artiklan 6 kohdan mukaan miti tahansa jdsenneltyd henkilétietoja si-
séltdavai tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keski-
tetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Rakennetun ympériston
tietojarjestelmdssé on osia, jotka tdyttivit tietosuoja-asetuksen madritelméan rekisterista.

1.1.2 Maankéytto- ja rakennuslain suhde rakennetun ympariston tietojarjestelmain
Y mpéristoministeriossd on edistetty rakennetun ympériston digitalisaatiota. Maankaytto- ja ra-
kennuslain muutos, jossa maankdyttd- ja rakennuslaista erotettaisiin omaan lakiinsa rakenta-

mista koskevat sddnnokset, on vireilld. Rakentamista koskevan uuden lain nimeksi tulisi raken-
tamislaki ja samassa yhteydessé maankéytto- ja rakennuslain nimeksi tulisi alueidenkéyttolaki.
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Rakentamislakia ja maankdyttd- ja rakennuslain muutosta koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2022 alkupuolella.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rakentamislain yhtend tavoitteena on edistdd digitalisaa-
tiota. Digitalisaatiota edistettiisiin sdatamélld rakentamisen prosesseissa syntyvén rakennetun
ympariston tiedon yhteen toimivuudesta ja koneluettavuudesta sekd viemisesta rakennetun ym-
pariston tietojérjestelméén.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen alueidenkéyton digitalisaatiota edistdvit sdédnnokset li-
sdttdisiin maankaytto- ja rakennuslakiin télld hallituksen esitykselld.

1.1.3 Rakennetun ympériston tietojarjestelméd koskevan lain lahtokohdat

Rakennettuun ympaéristdon liittyy koko yhteiskunnan kannalta tirkeda tietoa, jota eri tahot tar-
vitsevat. Téll4 hetkelld rakennetun ympériston laaja ja térked tieto on hankalasti kiytettévissd
eri jarjestelmissé, eikd se ole valtakunnallisesti yhteentoimivaa. Tiedoissa voi myds olla puut-
teita tai ne eivét ole kaikissa jarjestelmissé ajan tasaisia.

Vaatimukset tiedolle ovat yhteiskunnassa muuttuneet. Tiedon tulee olla aiempaa ajantasaisem-
paa, yhdenmukaista, yhteentoimivaa ja kaikkien sitd tarvitsevien kéytettdvissd turvallisesti.
Luotettavan tiedon saatavuus lisdd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja demokratiaa. Tie-
don pohjalle voidaan kehittéé uusia palveluita niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Tdmén
ehdotuksen mukainen uudistus parantaa tiedon kéytettavyytté, laatua seké saatavuutta. Uudistus
my0s keventiisi tiedonhallinnan vaatimia resursseja ja taakkaa. Lahtokohtana tietojarjestelmén
kehittimisesséd on pidetty sitd, ettd pidemmén aikavélin kehityksessd kunnat toimittaisivat ra-
kennetun ympériston tietoa vain kerran valtiolle. Rakennetun ympériston tietojéarjestelma olisi
ensisijainen paikka, josta eri toimijat hakisivat tietoa rakennuksista ja aleuiden kdyton suunni-
telmista ja padtoksistd omiin tarpeisiinsa.

Digitalisaation edistiminen on asetettu Marinin hallituksen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi.
Kiinteisto- ja rakentamisala on tunnistettu toimialaksi, jonka tuottavuuskehitys on ollut vaati-
matonta ja jossa digitalisaatiolla on ndhty merkittdvaa tuottavuuden parantamispotentiaalia. Ra-
kennetun ympariston tiedon osalta tiedontuottajakenttd on hyvin laaja seka julkisella ettd yksi-
tyiselld sektorilla. Rakennetun ympériston tietojen kayttdtarpeet koskettavat lapaisevésti kaik-
kia yhteiskunnan toimijoita. Toimijakentén laajuuden vuoksi syntyvin ja kédytettivén tiedon yh-
teentoimivuus on ratkaisevan tarked. Tiedon yhteentoimivuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikki
tahot ymmartévét yhteiset késitteet samalla tavalla eikd informaation merkitys muutu, kun tietoa
siirretddn eri tietojirjestelmien vililld organisaatiosta toiseen. Tiedon yhteentoimivuutta ediste-
tddn rakennetun ympariston toimialalla sopimalla yhteisisti kdsiteméadrittelyistd, koodistoista ja
tietorakenteista. Yhteisistd méadrityksistd sovitaan yhteisty6foorumilla, jossa on mukana edus-
tajia kunnista, valtiolta, jarjestoista ja yrityksistd (YM rakennetun ympériston tiedon yhteentoi-
mivuuden yhteistydryhmé, asettaminen 10.12.2019, toimikausi 18.12.2019 — 31.12.2022, Dno
VN/10368/2019-YM-19). Yhteentoimivuustydn avulla varmistetaan se, ettd rakennetun ympa-
riston toimijat kdyttavat alan késitteistd yhtendisid méiéritelmia ja tietorakenteita. Tdméa konkre-
tisoituu tulevassa RYTJ:ssd, johon kootaan alueidenkdytto- ja rakennustietoja yli 300 kunnasta
ja jonne tallennettavien tietojen tiytyy olla yhtendisid muodoltaan ja merkitykseltédén. Yhteen-
toimivuuden avulla my0s tiedonsiirto organisaatiosta helpottuu, kun voidaan olla varmoja siité,
ettd seka tiedon ldhettdja ja vastaanottaja ymmartdvit tiedon samalla tavalla.

Kun digitalisaatiota toteutetaan laajassa toimijakentdssd, tiedon yhteentoimivuuden lisdksi kes-
keinen edellytys on digitaalisten tietosisdltojen pysyvit, yksiloivit tunnisteet. Ndmé tunnisteet



mahdollistavat tiedon linkityksen jérjestelmien valilld ja versionhallinnan. Yhdessi yhteentoi-
mivat koneluettavat tietorakenteet ja yksittdisen tiedon pysyvé tunniste luovat pohjan tiedon-
hallintaratkaisuille, joissa tiedot syntyvét lakisditeisissd prosesseissa yhdenmukaisin rakentein
ja tietoja voidaan jakaa, kayttdd ja hallita erillisind komponentteina. Tiedon rakenteisuus on
edellytys digitalisaation kannalta keskeisten tavoitteiden kuten tieto- ja kyberturvallisuuden,
kertakirjaamisen ja linkitetyn datan ratkaisuille. Rakennetun ympériston tietojarjestelmin to-
teutuksessa yksiloivid tunnuksia, yhteentoimivuutta ja rakenteista tietoa on pidetty lahtokohtina.

Hallituksen esityksessd ehdotetun sdédntelyn taustalla on laajasti tunnistettu tiedonhallinnan
haaste seka pitkdaikainen kehittdmis- ja selvitystyd. Rakennetun ympariston nykytilan haasteita
ja kehitystarpeita on tutkittu viimeisimpéni Maankéyttopditokset- (YM 2020), Tulevaisuuden
maankayttopdatokset — hankkeissa (YM 2020)!, KIRA-digi ja sen kokeiluhankkeissa ja Tieto
paremmin padtoksentekoa palvelemaan (TIPPI) —hankkeessa (VN-TEAS 2015). Alueidenkay-
ton digitalisaatiota, erityisesti kansallisia jarjestelmid suunnitelmatiedolle, on selvitelty ja suun-
niteltu jo 1970-luvulta ldhtien, kun kiinteistotietojérjestelmé kisitteend alkoi muodostua.” Suun-
nitelmatietovarannon perustamista on sivuttu esimerkiksi jo vuonna 2001 maa- ja metsétalous-
ministerion hallinnonalan paikkatietostrategia — seuranta ja suuntaus 2001 —julkaisussa® ja sitd
ehdotettiin hallituksen digikédrkihankkeeksi vuonna 2015. Valtioneuvoston Digikiri-hankkeessa
rakennetun ympaériston digitaalisen tiedonhallinnan haasteita pidettiin yhtend keskeisena julki-
sen hallinnon tiedonhallinnan kehittimiskohteena. Rakennetun ympériston tietojarjestelma on
tunnistettu myds mm. Maankayttopadtokset-hankkeen selvityksissd kaavojen digitoinnista* ja
asemakaavatiedon versionhallinnasta ja validoinnista® sekd ympéristoministerion selvityksessé
Visio alueidenkdyton seurannasta.

Rakennetun ympériston tiedonhallinnassa on lukuisia haasteita. Haasteet vaihtelevat sen mu-
kaan tarkastellaanko asiaa valtakunnallisesti vai yksittdisen kunnan tiedonhallinnan nakokul-
masta. Valtakunnallisen toimijan, kuten viranomaisen tai yrityksen, on kerittivé erikseen jo-
kaisesta kunnasta ja maakunnan liitosta voimassa oleva pédtdstieto ja muunnettava se toimi-
vaksi omassa jarjestelmissddn. Kuntien on puolestaan toimitettava samaa tietoa useampaan ker-
taan eri viranomaisille ja muille tiedon tarvitsijoille. Kansalaiset eivét pysty helposti seuraa-
maan omaa elinympéristddin koskevaa suunnittelua.

Rakennettu ympiristd on kisitteend hyvin laaja ja tissd kontekstissa rakennetun ympériston
tiedoilla tarkoitetaan voimassa olevan maankéytto- ja rakennuslain (1999/132) mukaisten alu-
eidenkédyton suunnittelun ja rakentamisen prosesseissa syntyvaa tietoa.

Selvitysten mukaan rakennetun ympariston tiedot ovat hajallaan eri organisaatioissa ja tietojéar-
jestelmissa tai niitd ylldpidetddn yhtd aikaa useassa eri paikassa. Tulevaisuuden yhteiskunnan

! Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova (2019). Tulevaisuuden maankéyttopaitokset (Y mpéristominis-
terio)

2 Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova, (2019). Tulevaisuuden maankéyttdpaatokset (Y mpéristomi-
nisterio) s. 237-238.

3 Maa- ja metsétalousministeri6 julkaisuja 3 /2001, s.16.

4 Ramboll & Ubigu (2018). Kaavojen digitoinnin tarveselvitys (Y mpéristoministerid)

5 Helenius, O. (2019). Selvitys asemakaavatiedon versionhallinnasta ja validoinnista. (Y mpéristominis-
terio)

® Gispo Oy & Spin Unit (2019). Visio alueiden kiytén seurannasta. (Y mparistdministerio)
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Jjohtaminen — Tieto kéyttéon, parempia piiitoksic' -selvityksessd nostetaan esille, ettd rakenne-
tun ympériston tietoaineistoja voi olla vaikea 10ytdd, tietoihin ja niiden kéyttoon liittyy rajoit-
teita. Tiedon hyddyntdmisen rajoitteiden osalta on nostettu esille, ettd osa tiedoista on maksul-
lisia, osaa rajoittaa yksityisyyden suoja ja muut kéyttooikeuksiin liittyvit tekijét, osan tiedoista
koetaan kuuluvan yrityssalaisuuden piiriin tai tiedon muoto voi hankaloittaa kdyttod. Tiedot
saattavat olla vain paperisena tai PDF-muodossa. Rajoitukset ovat toimijakohtaisia, totuttuun
toimintamalliin pohjautuvia. Tiedon lisensointiin, kayttdoikeuksiin, tekijanoikeuksiin, maksul-
lisuuteen ja tietosuojaan liittyvét rajoitukset ja niiden vaihtelevat tulkinnat vaikeuttavat tietojen
laajaa kéyttod seka erityisesti uusien palvelujen ja liiketoiminnan syntyé. Valtakunnallisesti kat-
tavia rakennetun ympériston tietopalveluita on tarjolla rajatusti ja niiden tiedon laadussa on pa-
rannettavaa.

Tietojen laatuun liittyy ongelmia. Tiedon laatu tarkoittaa tissd yhteydessé tiedon kattavuutta,
ajantasaisuutta, luotettavuutta ja tietosiséltdjen yhdenmukaisuutta sekd yhteentoimivuutta. Tie-
don tarvitsijat kokevat, ettei tietoaineistojen laadusta ole tarpeeksi julkista tietoa eika tietojen
kéayttokelpoisuudesta saa riittdvdn hyvai késitystd. Metatiedot ovat usein puutteelliset. Kéytta-
jan ndkokulmasta ongelmallista on tiedon ajantasaisuuden arviointi, eri toimijat eivit voi olla
varmoja, misti ja kenen tuottamana ajantasaisin tieto 16ytyy. Ongelmia on myos siini, ettd pai-
vitetty tieto ei palaudu takaisin tiedon alkuléhteelle, jolloin eri tietovarannoissa olevat tiedot
poikkeavat toisistaan. Standardit, tictomallit ja rajapintapalvelut edistdvét tictojen yhteentoimi-
vuutta, yhdenmukaisuutta ja laatua parantaen samalla niiden kaytettidvyyttd ja kdyttod. Standar-
doimattomat tiedot ovat rakenteeltaan ja laadultaan hajanaisia. Tiedot, joilla ei ole tiedon koh-
teen yksiloivdd pysyvéa tunnistetta, eivit ole helposti hyddynnettivissé, seurattavissa ja yhdis-
tettdvissd muihin samaan kohteeseen liittyviin tietoihin.

Rakennetun ympériston tiedontuottajia ovat muun muassa 309 kuntaa ja 18 maakuntien liittoa,
valtion viranomaiset, rakennushankkeeseen ryhtyvét, suunnittelutoimistot, kiinteistojen ja ra-
kennusten omistajat ja haltijat, rahoitus- ja vakuutuslaitokset, isdnndintitoimi, huoltoyhtiét, ra-
kennusliikkeet ja tietopalveluyritykset. Tiedontuottajien toimintatavat ovat kirjavia ja tiedon
tuottaja tuottaa usein vain oman toimintansa kannalta olennaista tietoa itselleen sopivassa muo-
dossa. Tama johtaa siihen, ettd rakennetun ympériston tietoaineistoja ei saada kayttoon valta-
kunnallisesti yhtendisessi ja vakioidussa muodossa. Organisaatiokohtainen tiedontallennuksen
muotojen madrittely lisdd toimittajariippuvuutta, tuottaa toisteisia kustannuksia seki vaikeuttaa
siirtymistd yhteentoimiviin tietomalleihin. Se vaikeuttaa tiedon hyddyntdmistd jo samojen or-
ganisaatioiden sisdlld, kuten tietojen hyodyntdminen kunnissa eri toimialoilla. Paillekkiinen,
toisteinen tiedontuotanto on keskeinen nykytilanteen ongelma.

Digitalisaatio on edennyt rakennetun ympériston toimialalla, mutta tietoja ei tuoteta valtakun-
nallisesti yhteentoimivassa muodossa. Esimerkiksi kaavojen rakenteellista muodostamista on
kehitetty 1990-luvulta ldhtien, mutta yhtendisié ja sitovia vaatimuksia tiedon rakenteelle ei ole
vield kattavasti kiytossd. Hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa alueidenkdyton suun-
nittelussa tuotettavat tiedot valtakunnallisesti yhteentoimiviksi. Tietomallimuotoisuus tarkoittaa
sitd, ettd tieto olisi lahtokohtaisesti koneluettavaa. Tilanteissa, joissa tieto siséltéisi koneluetta-
vaa paikkatietoa, tulee huomioida direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfra-
struktuurin perustamisesta, INSPIRE-direktiivi ja sen tuomat velvoitteet®. Rakentamisen osalta

7 Oinonen, Vartiainen, Nurmio, Nieminen, Wegelius, Skwarek — Rakennetun ympriston tietojen hyo-
dyntdminen. Tulevaisuuden yhteiskunnan johtaminen — Tieto kdyttoon, parempia paitoksid. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminta 2017

8 Paikkatietodirektiivin velvoitteista 15ytyy lisdtietoa Maanmittauslaitoksen sivuilta: https://www.maan-

mittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/paikkatietojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle
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on huomioitava, etti ldhes kaikki suunnittelu tehdéén jo ohjelmistoilla, joissa on valmius raken-
nustietomallien kdyttoon. Rakennustietomallien ominaisuuksien kiyton aste kuitenkin vaihtelee
kohteesta toiseen. Viranomaisissa késittelyé varten tietomalleista tulostetaan otteita PDF-muo-
toon. Télloin menetetdéin suuria osia suunnitelmien sisdltdmistd tiedoista, joille olisi rakennuk-
sen elinkaaren aikana kéyttod esimerkiksi pelastustoiminnassa, seké rakennusten ylldpito-, kor-
jaus- ja purkutoiminnan yhteydessa.

Edelld mainittujen rakennetun ympériston tiedoissa esiintyvien haasteiden, maankaytto- ja ra-
kennuslain uudistuksesta johtuvien tiedonrakenteiden muutosten ja tavoitteiden vuoksiymparis-
toministeriossd on todettu uuden rakennetun ympariston tietojirjestelmad koskevan lain sééta-
mistarve.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Rakennetun ympéristdn tietojarjestelmén valmistelu

Tietojéarjestelmikokonaisuutta on valmisteltu ymparistoministerion Ryhti —hankkeessa
(VN/14292/2020). Hankkeessa on tehty laajaa yhteisty6td muiden hallinnonalojen, kuntien ja
yksityisen sektorin kanssa.

Rakennetun ympériston tiedonhallinnasta ja yhteentoimivuudesta vastaa ympéristoministerio
tiedonhallintalain velvoitteiden mukaisesti. Tiedon yhteentoimivuutta on Ryhti-hankkeen li-
siksi edistetty rakennetun ympériston yhteentoimivuuden yhteistyoryhméssa®, jonka toimikausi
on 18.12.2019-31.12.2022. Yhteentoimivuuden yhteistydryhmén tarkoituksena on ollut raken-
netun ympdariston tiedon yhteentoimivuuden edistiminen, osaamisen ja alan kyvykkyyden li-
sddaminen, lainsdadant6a ja hallintoa koskevien muutostarpeiden tunnistaminen seké laajan vuo-
rovaikutuksen organisoiminen alalla toimivien toimijoiden kanssa.

Rakennetun ympariston tietojérjestelmad varten ymparistoministerio perusti rakennetun ympa-
riston tietojirjestelmi —hankkeen strategisen ohjausryhmin'’, jonka toimikausi on 1.10.2022-
31.12.2022. Tydéryhmaéssé olivat edustettuina kuntaliitto, keskeiset ministeriot sekd asian kan-
nalta keskeiset jarjestdt. Strategisen ohjausryhmén tehtdvana on toimia yhteistyoelimend seka
tiedonvaihdon foorumina. Tédmain lisdksi sen tehtdviin kuuluu edistéd, tukea ja yhteensovittaa
julkisen hallinnon ja alan ty6téd hallitusohjelman kirjauksen toimeenpanoa varten. Strateginen
ohjausryhma seuraa hankkeen etenemisti ja ohjeistaa hankkeen toteutuksessa.

Y mpéristoministerion toimesta Suomen ymparistokeskukselle annettiin tehtdviksi perustaa ra-
kennetun ympériston tietojarjestelmd. Ympéristoministerion ja Suomen ympéristokeskuksen
tulosohjaussopimuksessa vuosille 2020-2023 (tarkistus vuosille 2022-2023, asiakirja
VN/4304/2019-YM-11) todetaan, ettd Suomen ymparistokeskus keskittyy toiminnassaan kes-
tavan alueidenkéyton, rakennetun ympériston ja liikennejarjestelmid koskevan tiedon tuottami-
seen ja jakamiseen, asiakaslisdarvoa tuottavan RYTJ-tietoalustan kehittdmiseen ja muiden ra-
kennetun ympariston tietojarjestelmien ylldpitoon ja kehittdmiseen seké kdyttotarpeiden yhteen-
sovittamista tukevien ohjauskeinojen arviointiin ja kehittdmiseen”. Suomen ymparistokeskus
kehittdd ja yllapitdd jatkossa uutta rakennetun ympériston tietojérjestelméd yhteistyossad kes-

9 Rakennetun ympiriston tiedon yhteentoimivuuden yhteistyn organisoinnin asettamisp#ités Rakenne-
tun+ympariston+tiedon+yhteentoimivuuden+yhteistydryhméan+asettamispadtos.pdf

10 Lisiitietoa strategisesta ohjausryhmisti hankeikkunasta Rakennetun ympiiristdn tietojdrjestelméhank-
keen RYHTI strateginen ohjausryhmai - Ympéristdministerid
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keisten virastojen ja muiden toimijoiden kanssa ja kehittdd rakennetun ympériston tiedonhallin-
nan uudistamista yhteistydssé ministerion kanssa. Suomen ympéristokeskus perusti projektiryh-
mén, ja nimitti rakennetun ympdériston tietojarjestelmdn ohjausryhmin (SYKE/2021/481,
24.3.2021, toimikausi 1.4.2021-31.12.2023), jonka tehtdvina on Suomen ymparistokeskuksen
tyon ohjaus, toimintaedellytysten varmistaminen ja esteiden poistaminen. Tydryhma yhteenso-
vittaa valtion virastojen tarpeita ja jirjestelmén teknisié ratkaisuperiaatteita.

Jarjestelmin méadritystyd toteutettiin Suomen ympéristokeskuksen johdolla vuonna 2021 yh-
teistyOssd kuntien, maakuntien liittojen ja yksityisten sektorin toimijoiden kanssa. Mairittely-
tyon rinnalla kdytiin ymparistoministerion johdolla niin sanottuja tahtotilakeskusteluja keskeis-
ten ministerididen ja virastojen sekd Suomen kuntaliiton kanssa. Keskustelujen tavoitteena oli
sopia valtakunnallisesta tiedonhallinnasta yléitasolla, ja tiedon yhteiskdyttoisyyden ja tiedon vir-
tauksen kehittdmisestd, niin ettd pitkélla aikavélilld kunta toimittaisi tiedot vain yhden kerran
valtiolle. Yhteiset tahtotilat muodostettiin mm. valtiovarainministerion Digi- ja véestotietovi-
raston véestotietojarjestelmin ja maa- ja metsdtalousministerion Maanmittauslaitoksen kansal-
lisen maastotietokannan, huoneistotietojarjestelmén ja kiinteistotietojarjestelmin osalta. Myds
sisdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka liikenne- ja
viestintiministerion kanssa keskusteltiin. Tahtotilakeskustelut tuloutuivat Suomen ympéristo-
keskuksen tarkempaan rakennetun ympariston tietojarjestelmin méaarittelytyohon. Puolustus-
ministerion kanssa on méaérittelytyon rinnalla ja jalkeen keskusteltu etenkin digitaalisen turval-
lisuuden kysymyksista.

Suomen ympéristokeskuksen toteuttaman rakennetun ympariston tietojarjestelméan méaérittely-
tyon yhteydessd on tutkittu ratkaisuja muun muassa siithen, onko toteutettava tietojarjestelma
tarkoituksenmukaista toteuttaa teknologialtaan keskitettynd, hajautettuna tai ndiden yhdistel-
ménd, milld edellytyksillé tieto voi olla julkisesti luotettavaa, milloin ei, sekd mitd vaikutuksia
rakennuksen omistajuuden julkisen luotettavuuden haasteilla on tietojirjestelmin toteutukselle
ja yllapidolle. Mairittelytydssa selvitettiin tarvittavat kytkokset muihin valtion jérjestelmiin ja
laadittiin tietojarjestelmin kehittéjélle vaatimusluettelo, jonka pohjalta jirjestelmé toteutetaan.
Madrittelytyon yhteydessd on tarkasteltu myos tietoturvaan, henkilétietosuojaan, esteettomyy-
teen ja saavutettavuuteen sekd kyberturvallisuuteen liittyvid tekijoitd ja tarkoituksenmukaisinta
toteutustapaa. Nama maarittelytyon kautta nousseet havainnot ja ratkaisut on tuotu lahtdkoh-
diksi sdddosvalmisteluun.

1.2.2 Ehdotuksen valmistelu

Sdddosvalmistelun taustalla on vuosina 2018-2022 tehty maankayttd- ja rakennuslain kokonais-
uudistustyd (YMO014:00/2018). Sen valmistelussa asetetun Digitalisaatio ja asiakasldhtdiset pro-
sessit —jaoston (27.9.2018) tehtdvina oli alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisen digitali-
saatioon ja prosesseihin liittyvien sdéntelytarpeiden tunnistaminen ja ratkaiseminen. Jaoston
tyon pohjalta valmisteltiin digitalisaatio sdddoksistd ehdotus osaksi hallituksen esitysti kaavoi-
tus- ja rakentamislaiksi, joka oli lausuntokierroksella 27.9.2021 — 7.12.2021. Lausunnoissa di-
gitalisaatio ndhtiin yleisesti kannatettavana ja positiivisena. Kaavoituksen digitalisaation néhtiin
tuovan uusia hyvid mahdollisuuksia mm. kansalaisvaikuttamiselle sekd asioiden seuraamiselle.
Moni lausuja nidki ehdotettujen pysyvien tunnusten olevan tarpeellisia ja kannatettavia ja
RYTJ:n kannalta osa niki ndiden olevan vélttaméattomié. Erityisesti yritykset ja etujérjestot kat-
soivat tietomallien, koneluettavuuden seké kaava-aineistojen yhtendistdmisen valttimattomina.
Téarkedna katsottiin my0s, ettd digitaalisten aineistojen tulisi olla saatavilla helposti ja saavutet-
tavasti.

Digitalisaatiossa nahtiin myds ongelmakohtia. Kuntalausujat ilmaisivat huolensa siité, ettd di-
gitalisaatioon ei ole esitetty tarpeeksi resursseja tai resursointi on jaényt epaselvéksi, ja siité,
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ettd monet digitalisaation vaatimat toimenpiteet tulisivat johtamaan jirjestelméuudistuksiin
sekd henkildstovajeisiin erityisesti pienissd kunnissa, joissa kuntalausujien mukaan on jo val-
miiksi haastavaa saada ammattitaitoisia henkil6ita.

Digitalisaation lausuttiin lisddvén kustannuksia huomattavasti eikd digitalisaation haluta johta-
van yhden kaupallisen toimijan monopoliasemaan tuotettujen ohjelmistojen tai palveluiden
osalta. RYTJ:n siséltdmét tiedot heréttivdt kysymyksid. Tuomioistuinlaitokset, viranomaiset,
kunnat, sekd yritykset esittivit huomioita siité, kuinka térkedi tiedon liikkuvuus on. Kuntalau-
sujat katsoivat tirkeéksi, ettd tiedon tulisi liikkua takaisin kuntiin, ja ettd kunnat saisivat hel-
pommin tietoja kiinteistoverotusta varten esimerkiksi Digi- ja véestotietoviraston yllapitdmasta
viestotietojdrjestelméstd. Osa lausujista lausui myos, ettd tiedon omistajuuden tulisi sédilya kun-
nilla. Tietomalleista lausuttiin sekd positiivisesti sekéd negatiivisesti. Tietomallien osalta kysy-
myksié heréttivét erityisesti niidden muodot ja luettavuus. Lausujat ilmaisivat toiveensa siitd, ettéd
tietomallien tulisi olla yhteentoimivia eri jarjestelmien kanssa. Huolta heritti se, ettd ovatko
tietomallien tiedot saatavilla ihmisluettavassa muodossa. Esitetty kolmen vuoden siirtymédajan
katsottiin olevan uudistuksiin nihden liian lyhyt. Muutaman kuntalausujan mukaan siirtyméajan
aikana ei ehdittdisi tehdé tarpeellisia jarjestelyitd uudenlaisia prosesseja varten.

1.2.3 Rakennetun ympériston tietojarjestelméa koskeva hallituksen esitys

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen aikana ilmeni tarve séétéa erikseen rakenne-
tun ympériston tietojérjestelméstd. Tamén sdéddosvalmistelu on toteutettu kaksivaiheisesti. En-
simmdisessid vaiheessa ministerid asetti 1.10.2020-31.1.2022 toimineen tydryhméan'!
(VN/850/2020), jonka tehtdvana oli selvittdd rakennetun ympériston tietojarjestelmin toteutta-
misen tarvittavat lainsdddantomuutokset. Tyoryhma selvitti lisdksi rakennetun ympériston sdan-
telyn yhteensovittamista seké teki néitd koskevat ehdotukset tarvittavasta sédntelysté vaikutus-
tenarviointeineen. TyO0ryhma sai tyonsé paédtokseen 3.6.2021 ja tuotti muistion rakennetun ym-
piiriston tietojérjestelmén sidintelykartoituksesta'?,

Y mpéristoministerio asetti helmikuussa 2022 tydryhmén, jonka tehtdvéna oli valmistella halli-
tuksen esitys rakennetun ympariston tietojarjestelmastd annettavasta laista lausuntokierrosta
varten. Tyoryhmén toimikausi oli 1.1.-31.5.2022. Ty6ryhmaissé olivat edustettuina ympéristo-
ministerion liséksi oikeusministerio, puolustusministerio, sisdministerid, maa- ja metsétalous-
ministerid, lilkenne- ja viestintdministerid, ty0- ja elinkeinoministerid, valtionvarainministerio
sekd Suomen Kuntaliitto ry. Tydryhmén tyoskentelyyn osallistuivat asiantuntijoina edustajat
Suomen ymparistokeskuksesta, Rakennusteollisuus RT:std, Kiinteistonomistajat ja rakennutta-
jat Rakli ry:std, Tampereen kaupungista seka sihteerit ymparistoministeriosta. Tyoryhma péétti
jatkaa tyoryhmén tyoskentelyd 31.5.2022 jilkeen vield kirjallisella menettelylld, joka paattyi
7.6.2022. Téhin kirjalliseen menettelyyn osallistuivat sisiministerid, puolustusministerid, maa-
ja metsétalousministerid, valtiovarainministerid, Tampereen kaupunki, Suomen kuntaliitto ry ja
Rakli ry.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoina edustajia ymparistoministeridstd, puolustusministeridsté, puo-
lustusvoimista, maa- ja metsidtalousministeriostd, Maanmittauslaitoksesta, Museovirastosta,
Viylévirastosta, Traficomista, Oulun kaupungista, Espoon kaupungista, Vantaan kaupungista,
Sysmén kunnasta, Lahden kaupungista, Jarvenpdin kaupungista ja Kirkkonummen kaupun-
gista.

11 Rakennetun ympiiriston tietojéirjestelmén siintelytarpeita selvittivin tyoryhma
12 Muistio rakennetun ympiriston tietojérjestelmin sééintelykartoituksesta
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Tyo6ryhmén tyon péaétyttyd, hallituksen esitys valmisteltiin tydryhmén toimikauden jdlkeen lop-
puun ymparistoministeriosséd virkatyona.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisesti saatavilla hankeikkunassa tunnuksella
YMO011:00/2022 sekd ympéristoministerion verkkosivuilla https://ym.fi/ryhti

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
2.1.1 Alueidenkéytdn suunnittelu ja rakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ohjaa alueidenkdyttdd ja rakentamista. Maankaytto- ja
rakennuslaissa alueidenkayton suunnittelu ja rakennusvalvonnan jarjestiminen ovat kuntien la-
kisddteisid tehtdvid. Alueidenkdyton suunnittelusta syntyy suunnitelmien ja paatosten muodossa
tietoa, joka on edellytys toimivalle vuorovaikutukselle ja oman elinympériston suunnitteluun
osallistumiselle. Alueidenkdyton suunnittelusta syntyvét suunnitelmat ja paatokset ohjaavat
elinympériston muutosta.

Kuntien tuottamat suunnitelmat ja paatokset ovat viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 5 §:n tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja. Julkisuuslain mukaan viran-
omaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen sdfidetd. Raken-
netun ympériston tietoa kéytetiin laajasti yli kuntarajojen eri yhteiskunnan toiminnoissa, jolloin
kuntien alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa tuottaman tiedon merkitys on suuri.
Tiedon suuren yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on tirkeda, etté tieto olisi mahdollisimman
laadukasta ja hyodynnettévissé olevaa.

2.1.2 Alueidenkéyton suunnittelua koskevien péatdsten ldhettdminen tiedoksi

Voimassa olevassa maankaytto- ja rakennusasetuksessa sdddetdan kunnille erindisid velvoitteita
toimittaa ja luovuttaa kunnissa tuotettua alueidenkdyton tietoa. Sdannoksissa on méadritelty eri
tavoin tietojen valittdmistd. Esimerkiksi kunnan tulee luovuttaa, ldhettdi ja toimittaa tietoja tai
ilmoituksia. Sdéntely on téltd osin kirjavaa ja kéytettdvid termejé ei ole mééritelty yhtenéisesti.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n 4 momentin mukaan kunnan on l4hetettiava kirjallinen
ilmoitus asemakaavaehdotuksen néhtiville asettamisesta kunnalle, joka rajoittuu asemakaava-
alueeseen, samoin kuin sellaiselle asemakaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle
ja kunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, jonka kotikunta on toisella, viestitietojarjestelmadn
merkitylld paikkakunnalla tai jonka osoite muutoin on kunnan tiedossa. Maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 94 §:n 1 momentin mukaan kunnan on ldhetettiva viivytyksetta yleiskaavan, ase-
makaavan ja rakennusjérjestyksen hyviksymisti koskeva paitos sekd kaavakartta ja -selostus
seki rakennusjérjestys elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle maankayttd- ja rakennus-
lain 18 §:n mukaisiin kunnan alueidenkdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestimisen edis-
tdmisen ja valvonnan tehtidviin. Maankayttd- ja rakennusasetuksen 95 §:n 2 momentin mukaan
kunnan on ldhetettivi voimaantullut yleiskaava, asemakaava ja rakennusjérjestys Maanmittaus-
laitokselle, maakunnan liitolle ja kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

Kunnan on ldhetettdvd ilmoitus voimaan tulleesta kaavasta ja rakennusjirjestyksestd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle maankaytt6- rakennuslain 18 §:n mukaisia tehta-
vid varten. Lisdksi ympéristoministeriolld ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on
oikeus saada kunnalta alueidenkéyton ja rakennetun ympériston seurannan ja valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja.

11


https://ym.fi/ryhti

Maakunnan liiton on vastaavasti ldhetettivd maank&ytto- ja rakennusasetuksen 94 §:n mukai-
sesti voimaan tullut maakuntakaava tiedoksi niille ministerigille, joita kaava koskee, seké elin-
keino- litkenne ja ympéaristokeskukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen ra-
joittuvien alueiden maakuntien liitoille, maakunta-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviran-
omaisille seké tarpeen mukaan muille viranomaisille. Lisdksi 95 §:n mukaan maakunnan liiton
on lahetettdva voimaantullut maakuntakaava viivytyksettd maakuntakaavan hyviksymisti kos-
keva padtos niille ministeridille, joita kaava koskee, seki elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien
liitoille, maakuntakaava-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviranomaisille seké tarpeen mu-
kaan muille viranomaisille.

Voimassa olevaa maankdyttd- ja rakennuslakia tdydentdd alueidenkdyton seurannan osalta
maankaytto- ja rakennusasetus, jossa 2 §:n mukaan ympéristoministerion velvollisuudeksi séa-
detdédn alueidenkdytdn seurannan organisointi ja siihen liittyen seurantajirjestelmien yllédpito.
Asetuksessa sdddetdin myos elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan liittojen
ja kuntien velvoitteista alueidenkdyton seurantaan.

2.1.3 Alueidenkayton suunnittelua koskevien péaatosten seurantaan liittyvid kdytantoja

Asemakaavoitusta on 1970-luvulta ldhtien seurattu tilastolomakkeita hyodyntdmalld. Kunnista
saatavat tiedot koostetaan valtion ympéristohallinnon toimesta vuosittain tilastoiksi. Maan-
kéytto- ja rakennuslain voimaantulo vuonna 2000 vaikutti seurantalomakkeen tietosisdltdon, ja
paperinen lomake muutettiin ensin Excel-lomakkeeksi ja vuonna 2003 selainpohjaiseksi TY VI-
operaattorin (Posti Group Oyj) verkkopalveluun. Kunnat tallentavat jokaisesta hyvéksytysta
asemakaavasta seurantalomakkeen TY VI-palvelussa. Tiedot voi tallentaa jo ennen kaavan hy-
viksymistd. Asemakaavan seurantalomake kertoo asemakaavan perustiedot seka tilastotiedoksi
tiivistettynd sen sisdllon. Asemakaavan seurantalomakkeen TY VI-palvelusta kunta saa selos-
tuksen liitelomakkeen. Seurantalomakkeiden tiedot siirtyvit joka yo Suomen ympéristokeskuk-
seen, ja ovat avoimesti selattavissa elinympériston tieto- ja analyysipalvelu Liiterissa. Liiteri on
Suomen ympéristokeskuksen palvelu, joka kokoaa yhteen useita rakennettua ymparistoa ja kaa-
voitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja. Liiterin tiedoista tuotetaan myds vuositilastoja.

Alueidenkayton seurantajérjestelmén tulevaisuudenvisioita selvitettiin Gispo Oy:n ja SPINUnit
Oy:n ympéristoministeridlle tuottamassa selvityksessd. Asemakaavan seurantalomakkeen tieto-
jen tuottaminen on manuaalista ty6td. Selvityksen mukaan manuaalisuus lisdd virhemarginaalia
ja lomakkeen jaykkyyden vuoksi kunnat ovat kehittdneet luovia ratkaisuja tietojen korjaa-
miseksi. TAma on johtanut siihen, ettd kunnat laskevat seurantatiedot ensin omiin taulukoihin ja
jarjestelmiin. Muutama kunta on kehittanyt kayttdmaéansa jarjestelmain omia laskentatyokaluja
seurantalomakkeen tunnuslukujen laskemista varten. Suurella osalla kunnista on kéytdssé ko-
konaan oma seurantajirjestelma, jonne kerdtidén osin samoja tunnuslukuja kuin asemakaavan
seurantalomakkeessa. Selvityksen mukaan oma seurantajérjestelmé koettiin tarpeelliseksi, silld
asemakaavoituksen seurantatiedot halutaan kerétéd paikkatietomuodossa ja seurantaan halutaan
mukaan my0s muita tunnuslukuja. Maakunta- ja yleiskaavatasoa ei seurata samalla tavalla nii-
den strategisen luonteen vuoksi. Asemakaavan seurantajirjestelmédn kustannukset ovat noin
130 000 euroa vuodessa. Nykyiselldédn seurantatietojen kiyttd- ja hyddyntdminen on edelld mai-
nitun selvityksen mukaan vihéistd ja hyotyjéa kiytosté ei pystytty selvityksessd mittaamaan. Sel-
vityksessé havaittiin my0s, ettd seuranta aiheuttaa paljon paéllekkéistd tyotd. Visiona esitettiin,
ettd tavoitteena on saada tiedot suoraan kuntien rajapinnoilta tai kansallisista rekistereistd yh-
teisessd tietomallissa. Télloin kaavoituksen seurantatieto olisi yksi kaavoituksen lopputuote,
eiké erillinen prosessi.
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Maankéytto- ja rakennuslain voimaantulon myoté aloitettiin myds elinkeino-, liikenne ja ym-
piristokeskuksissa asemakaavoitetun alueen seuranta paikkatietomuodossa (ulkorajatiedot).!?
Kunta tuottaa alueidenkéyton tietoja (mm. kaavat, poikkeamisluvat) ja ELY -keskukset kerdavét
ja tarkistavat tietoa sekd vievit tiedot Suomen ymparistokeskuksen jirjestelmiin. Kunnat ja
maakuntien liitot ylldpitavat alueidenkdyton tietoja myOs omissa jarjestelmissidén. ELY -keskuk-
set yllépitavit alueidenkdyton ja kulttuuriympériston paikkatietojérjestelmidssda GISALUssa
paikkatietoja alueensa asemakaavoista, poikkeamispadtoksistd ja suunnittelutarveratkaisuista,
suunnittelutarvealueista sekd rakennetun kulttuuriympériston osalta rakennussuojelukohteista,
rakennusperinndn hoitoavustuksista ja vanhan rakennuskannan inventoinneista. Suunnittelutar-
vealueita, rakennusperinnén hoitoavustuksia sekd rakennusten inventointitietoja tallentaa vain
osa ELY-keskuksista. Lisdksi muutama ELY -keskus tallentaa GISALUun edelleen tietoja yleis-
kaavoista. Kunnista tiedoksi tulleiden péditdsten osalta ELY -keskukset digitoivat paikkatiedon
ja tallentavat ominaisuustiedon kunnasta tiedoksi tulleiden aineistojen perusteella. Kaavoista
tallennetaan vain ulkorajat. ELY -keskusten tallentamat tiedot koostetaan joka y0 Suomen ym-
paristokeskukseen valtakunnalliseksi aineistoksi.

ELY-keskusten velvoitteista alueidenkdyton osalta on sdédetty maankaytto- ja rakennuslaissa,
maankaytto- ja rakennusasetuksessa sekid elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia koske-
vassa laissa. ELY-keskuksia koskevassa laissa ELY-keskusten padasialliseksi velvollisuudeksi
sdddetddn alueellisen kehittdmisen edistdiminen sekd maankéyttd- ja rakennuslaissa ja maan-
kéytto- ja rakennusasetuksessa sdédetyt erilaiset edistimis-, ohjaus- ja valvontatoimet liittyen
alueidenkayttoon ja kulttuuriympéristoon.

SYKEn yleiskaavapalvelussa on paikkatietoina yhdelmid Suomen nykyisisti yleiskaavoista.
Aineisto sisiltdd yleiskaavoista kaavatilanteen karttayhdelmét, hakemistokartat eri kaavojen
keskeisimmilld ominaisuustiedoilla sekd kaavamerkinnét ja -mddrdykset. Yleiskaavatiedot on
kerétty kunnista ja konsulteilta sekd ELY-keskusten ja Suomen ympéristokeskuksen aineis-
toista. Yleiskaavapalvelun aineistoja voi kdyttdd WMS/WEFS-rajapintapalveluna muissa sovel-
luksissa. Yleiskaavakoosteita pdivitetddn neljd kertaa vuodessa ja niiden kdyttd on maksullista
muille paitsi kunnille oman kuntansa alueelta. Yleiskaavapalvelun aineistot ovat myos katsot-
tavissa elinympériston tietopalvelu Liiterissd sopimuskayttdjille. Yleiskaavoista yllapidettavit
tiedot ovat kaavakarttojen rasteriyhdelmid, jonka tuotantotavasta johtuen aineistosta on saatta-
nut leikkaantua pois kaavamerkint6jd mosaiikkiyhdelméin luonnissa, mikéli kaavakartalla on
ollut merkint6jé rajauksen ulkopuolella. Aineisto ei ole titen luotettavaa.

GISALUn, asemakaavan seurantalomakkeiden sekd yleiskaavapalvelun aineistojen pohjalta
tuotetaan ELY -keskusten ja Suomen ympéristokeskuksen yhteistyond vuosittain kaavoituksen
seurannan tilastot, jotka ovat ndhtdvissd elinympériston tietopalvelu Liiterissd. Liiterin kartta-
tasot tulevat suoraan tiedontuottajien rajapinnoilta, mutta tilastot lasketaan eri tiedontuottajien
aineistoista Suomen ymparistokeskuksen tietovarastoon. Liiterin avoimia aineistoja voi kéyttda
vieraana tai rekisterdityneend kayttdjand. Maksullinen sopimuskéytto kattaa laajemman tietosi-
sallon (mm. yleiskaava-aineistot ja ns. YKR-aineistoista lasketut tilastot) sekd monipuolisem-
mat toiminnot (mm. tilaston laskenta omalle alueelle). Osa tiedoista on vain viranomaiskayt-
toon.

Télla hetkelld eri toimijat tallentavat tietoa useaan otteeseen ja tdmé aiheuttaa huomattavaa pail-
lekkéisté tyotd. Kunnat tallentavat kaavatietoja omiin jérjestelmiinsd, ELY-keskukset tekeviét

13 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019, s. 4. Projektiraportti ympéristoministerién selvityksesti ”Visio alu-
eidenkdyton seurannasta”
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tallennuksen uudestaan eri muodossa, Maanmittauslaitos ja kiinteistorekisterid yllapitavat kun-
nat (71 kuntaa, vuonna 2022) tallentavat kaavatietoja kiinteistotietojarjestelmién. Kiinteistotie-
tojarjestelman kiinteistorekisterissd ylldpidetdin maankayttopédtostietoja kiinteiston alueelle
osuvasta maankdyttopéditoksestd ja sen yksilointitiedoista. Maanmittauslaitos tallentaa liséksi
yleiskaavojen ja asemakaavojen alueellisen ulottuvuuden kiinteistorekisteriin. Tiedoista on séé-
detty kiinteistorekisterid koskevan lain 7 §:ssd (392/1985) ja asetuksessa (kiinteistorekisteriase-
tus 7 §, 970/1996). Maanmittauslaitos kayttdd tallennuksiin n. 5 henkildtyovuotta joka vuosi.
Kiinteistorekisteriin on tallennettu n. 3 700 oikeusvaikutteista yleiskaavaa, 93 000 asemakaa-
vaa, 170 000 tonttijakoa rekisterimerkintdind ja 810 rakennuskieltoa rekisterimerkintdind. Ve-
rohallinto tarvitsee kiinteistoverotusta varten tietoja uusista asemakaavoista ja ranta-asemakaa-
voista sekd niiden muutoksista. Kerittavit tiedot ovat ldhes yksi yhteen TY VI-lomakkeen tie-
tojen kanssa paitsi, ettd tiedot pitad liittda kaavayksikkoon eikd koko kaavaan kuten TY VI-lo-
makkeessa. Seurantatietojen laskenta on joissain kunnissa erityisen haastavaa, koska tiedot eivét
ole saatavilla paikkatietomuodossa.

Koko Suomen alueen kuntien ja maakuntien liittojen alueidenkéyton suunnitelmat kattavaa ja
kokoavaa tietojarjestelmai tai tietopalvelua ei ole olemassa.

2.1.4 Rakennus- ja huoneistotietoja koskeva sééntely

Viranomaisrekistereihin tallentuva rakennustieto syntyy pddosin kunnissa, ja kunnista osa ra-
kennustiedoista siirretddn valtion viranomaisille. Rakennustiedon virtaus ja suurelta osin myds
rakennustietojen piivittiminen on sdddoksilld ohjattua. Keskeisid sdddoksid ovat maankaytto-
ja rakennuslain liséksi pelastuslaki (379/2011), verotusmenettelystd annettu laki (1558/1995)
laki vdestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista (661/2009, va-
estotietojarjestelmalaki) sekd valtioneuvoston asetus véestdtietojarjestelmastd (128/2010, vdes-
tétietojdrjestelmdasetus).

Kuntien tiloja ja tilankdyttod koskevan tietopohjan parantamisen loppuraportissa todetaan, etté
rakennustietojen osalta kullekin viranomaiselle erikseen laaditut velvoitteet estdvit tiedon opti-
maalisen virtaamisen ja samalla koko toimintaketjun digitalisoinnin tehokkaasti.'* Voimassa
olevan sddntelyn mukaan kunnan tulee ldhettdd maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999)
69 §:n mukaan tieto rakennuksen purkamisluvasta ja maisematydluvasta elinkeino-, liikenne ja
ympdristokeskukselle viipyméttd luvan myontdmisen jilkeen. [Imoitukseen on liitettdvé lupa-
padtos sekd ymparistokartta, josta kdy ilmi alueen tai rakennuksen sijainti. Maankéytto- ja ra-
kennuslain 205 §:n mukaisesti ymparistoministeriolla ja elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokes-
kuksella on oikeus saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta néilla
olevia alueidenkayton ja rakennetun ympériston seurannan sekd valvonnan ja muiden viran-
omaistehtivien kannalta tarpeellisia tietoja.

Pelastuslain (379/2011) 89 §:n 1 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada
kunnalta pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa sekd pelastustoimelle sdddettyjen
valvontatehtidvien hoitamisessa tarpeellisia tietoja, kuten rakennusluvat ja rakentamiseen liitty-
vét toimenpiteet ja tiedot onnettomuuksien ehkdisyn kannalta erityisisté riskikohteista. Pelas-
tusviranomainen tarvitsee tietoja pelastuslain 27 §:ssé sdddettyjen pelastustoiminnan suunnitte-
luun ja toteutukseen seké pelastustoimelle sdédettyjen valvontatehtdvien hoitamiseen. Pelastus-
lain 90 §:n 2 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada véestonsuojelua varten

14 Kuntien tiloja ja tilankdyttod koskevan tietopohjan parantaminen tydryhmén loppuraportti 2019.
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tiedot rakennuksista, kiinteistdistd ja huonetiloista, niiden omistajista ja haltijoista sekd kay-
tosta.

Kunnan on verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 5 momentin mukaan toimitet-
tava verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot kiinteistoistd, niilld
olevista rakennuksista, maapohjan ja rakennusten ominaisuuksista, kaavoituksesta ja omista-
Jista.

Maankaytto- ja rakennuslain 147 §:ssd sdddetdén rakentamiseen liittyvistd tilastoinnista, ettd
haettaessa lupaa rakentamiseen tai rakennuksen korjaus- tai muutostyohon taikka rakennuksen
purkamiseen hakijan on liitettdvd hakemukseen tiedot, jotka kunnan on viestétietojérjestel-
maésté ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain nojalla ilmoitettava vé-
estotietojarjestelméadn. Kunnan viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa rakennusluvat, lupa- ja
omistajatietojen muutokset viestotietojarjestelmélain 25 §:n mukaan Digi- ja vaestOtictoviras-
tolle véestdtietojirjestelmin ylldpitoa varten. Viaestotietojérjestelméstd annetun asetuksen 35
§:n mukaan kunnan on ilmoitettava myonnetyt rakennusluvat viestotietojarjestelmaan. Lisédksi
Digi- ja vdestotietovirastolla on oikeus saada viestotietojdrjestelmén ylldpitoa varten rakennus-
hanke- sekd rakennus- ja huoneistotiedot. Lisdksi Digi- ja vdestotietovirastolla on vaestotieto-
jarjestelmalain 23 §:n mukainen yleinen tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Sen mukaan rekis-
terinpitdjélld on oikeus salassapitosdédnndsten estiméttd saada muilta viranomaisilta kyseisen
lain 13 - 17 §:ssé tarkoitettuja tarpeellisia ja ndiden viranomaisen toimialaa koskevia tietoja
viestotietojdrjestelmén ylldpitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta kasittelyé var-
ten. Sdannos koskee myos kunnan viranomaisia.

2.1.5 Rakennus- ja huoneistotiedot véestotietojarjestelmissa

Viestotietojédrjestelma on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka siséltdd vaestotietojér-
jestelmailaissa sdddetyt tiedot henkil6isti, kiinteistoistd, rakennuksista ja huoneistoista seka tie-
dot hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaoista. Viestotietojarjestelmén rekisterinpitéjid
ovat Digi- ja vdestotietovirasto sekd Ahvenanmaan valtionvirasto.

Viestotietojarjestelmalain 15 §:ssd sdddetddn rakennuksesta jarjestelmién talletettavista tie-
doista. Sen mukaan véestdtietojarjestelmédn talletetaan rekisteréinnin kohteena olevasta raken-
nushankkeesta ja rakennuksesta seuraavat tiedot: 1) rakennustunnus taikka muu rakennushank-
keen tai rakennuksen yksilivé tunnistetieto; 2) omistajan tai haltijan henkil6tunnus, yritys- ja
yhteisdtunnus tai tdydellinen nimi ja syntymaaika seké osoite ja muut yhteystiedot; 3) koordi-
naatit, osoite, kiyttotarkoitus, valmistumisvuosi, kerrosluku, huoneistoala, tilavuus ja dénestys-
alue; sekd 4) rakennushanketta ja rakennusta, sen rakenteita ja ominaisuuksia kuvaavat muut
tiedot. Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seké tietojen yksityiskohtaisesta siséllostd annetaan tarkempia séédn-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

Uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelma on ollut valmisteilla maa- ja metsdtalousministe-
rién johdolla 2020-2022. Sen keskeisiksi viranomaisiksi on tunnistettu kunnat, jotka ovat paitsi
osoitetiedon yllépitdjid my0s tiedon hyddyntdjid, Digi- ja véestotietovirasto (DVV) viestotieto-
jérjestelmén pitdjénd, sisdisen turvallisuuden viranomaiset, joiden toiminnassa tieto osoitteesta,
sen sijainnista ja kulku osoitteeseen ovat kriittisié tekijoitd, sekd Tilastokeskus ja Valvira esi-
merkkeind osoitetietoja monipuolisesti hyddyntdvistd toimijoista. Osoitetietojen hyddyntdjat
kytkeytyisivit véestotietojdrjestelméan sijasta osoitetietojérjestelmén tietopalveluihin.
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Huoneistoista viestdtietojarjestelméén talletetaan vdestotietojarjestelmélain 16 §:n mukaan re-
kisterdinnin kohteena olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta seuraavat tiedot: 1) huoneistotun-
nus tai muu huoneiston yksiléivé tunnistetieto; 2) huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavat
tiedot; 3) asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kiytossdoloa koskevat tiedot. Edelld tarkoitettu-
jen tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja korjausten tallettamisesta seké tietojen
yksityiskohtaisesta siséllostd annetaan tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Va-
estotietojarjestelmaasetuksen 22 — 27 §:ssd sdddetidn tarkemmin rekisterditavisti rakennuksista
ja huoneistoista, rakennustunnuksista, tunnistetiedoista sekd huoneistotunnuksista ja lain 35
§:ssd rakennushanketta ja rakennusta koskevista ilmoituksista.

Viestotietojérjestelmid koskevan lain 18 §:ssd sdddetdén jarjestelmén tietojen luotettavuudesta.
Viestotietojéarjestelméén talletettuja 13 §:n 1 momentin 1-21 kohdassa tarkoitettuja henkildtie-
toja pidetddn julkisesti luotettavina tietoina, jollei osoiteta, ettd tieto on virheellinen tai puut-
teellinen. Muita kuin nditd tietoja saa kdyttdd henkilod koskevassa paitoksenteossa vain, jos
hinelle annetaan pédédtdksenteon yhteydessd nimenomainen selvitys tietojen siséllostéd ja kéy-
tostd. Nain ollen rakennustiedot eivét ole julkisesti luotettavia. Lain 20 §:ssd sdddetdén jarjes-
telmaén tietojen sdilyttdmisestd ja hivittdmisestd. Lain 20 §:n 2 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmédn talletetuista rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevista tiedoista
sdilytetddn pysyvasti rakennuksen ja huoneiston tunnukset ja osoitteet. Jos rakennus puretaan
tai poistetaan muuten rakennuskannasta, vaestotietojarjestelmassa sailytetdan pysyvasti kaikki
rakennusta ja siind olevia huoneistoja koskevat poistoajankohdan mukaiset tiedot.

Rakennusten ominaisuustietojen ylldpidon luotettavuus vaihtelee. Valtaosaa tiedoista ei pideté
systemaattisesti ylld rakennuksen kéyton aikana. Etenkin tapauksissa, joissa muutokset raken-
nukseen eivit edellytd rakennus- tai toimenpidelupaa, ei tieto péivity viranomaisten tietoon.
Tiedon puutteet vaikuttavat muun muassa kiinteistoverotuksen tasoon.

Viestotietojarjestelmaéd koskevan lain perusteella luovutetaan rakennustietoja, mutta tietojen
saantioikeuksista vdestotietojédrjestelméin rakennustietoihin on sdddetty myds useissa muissa
sektorilaeissa'®. Viestotietojarjestelméi koskevan lain 4 luvussa on siddetty tietojen luovutuk-
sen yleisistd periaatteista. VTJ-lain 28 §:n mukaan véestitietojarjestelmain tietoja voidaan luo-
vuttaa vain, jos VTJ-laissa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa. Vies-
totietojérjestelmastd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kéyttotarkoitukseen, jo-
hon se luovutetaan. Pykéla sisdltdd myos sddnnoksid yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojasta
sekd tietojen luovutusta koskevista kielloista. Lain 29 §:n mukaan viestotietojarjestelméasté luo-
vutetaan tuomioistuin- ja hallintomenettelyyn, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvaian
sekd muuhun néitd vastaavaan viranomaistehtdvadn: 1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuk-
sessa sdddetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla sdddetyn tai madriatyn tehtavin, toimenpiteen tai
toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot, jos kasittelyn perusteena
on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Lain 30 §:n mukaan viestotietojér-
jestelmaistd voidaan luovuttaa historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen seké tilastojen laati-
miseen tarpeelliset tiedot. Lisdksi vdestotietojarjestelmdd koskevan lain 31 §:n mukaisesti tie-
toja voidaan luovuttaa rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun néitd vastaavaan toimin-
taan: 1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa saddetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla an-
netussa asetuksessa tai méadriayksessé sdddetyn tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoita-
misessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot sellaisen sopimuksen téytdntdonpanemiseksi,
joka koskee edella tarkoitettua toimintaa ja jossa rekisterdity on osallisena.

15 Selvitys rakennetun ympiriston tietojérjestelmin sééintelytarpeista. Rakennetun ympiriston tietojér-
jestelmén sdédntelyd kartoittava tyéryhma. 06/2021. YM.
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Tarkasteltacssa viestotietojarjestelmén tietojen hyddyntdmistd on myds huomattava, etté tietoja
voidaan hyodyntéé ja luovuttaa muihin lakeihin sisdltyvien erityisten tai yleisten sddnndsten
nojalla. Esimerkiksi tilastolain 14 § ja 15 §:ssd sdddetdin yleisesti tilastokeskuksen tiedonsaan-
tioikeuksista ja tilastokeskus saa rakennustiedot tillad hetkelld kdytdnndsséd viestotietojdrjestel-
masta.

2.1.6 Kuntien rakennetun ympériston tietopalvelut

Viranomaisella ei ole asiakirjan julkisuuden toteuttamiseksi velvollisuutta tuottaa sisélldllisesti
tdysin uutta tietoa tai tietoaineistoja, mutta se voi kuitenkin julkisuuslain 21 §:n mukaan pyyn-
nosta tuottaa téllaista palvelua. Tyypillinen tilanne on se, jossa viranomainen ylldpitdé useita
erilaisia tietojérjestelmid ja tuottaa niiden tietoja yhdisteleméllé tiettyé aihealuetta koskevan tie-
toaineiston. Tietojen yhdisteleminen on télld tavoin mahdollista viranomaisen tietopalveluna
muun muassa viranomaisen tietojen kaupalliseksi hyddyntdmiseksi. Tietoaineiston tuottaminen
on viranomaisten harkinnassa ja viranomainen voi perié siitd maksun. Kunnilla voi olla my6s
julkisuuslain 21 §:n mukaisia omia tietopalveluja rakennetun ympériston tiedoista. Liséksi kun-
nat tarjoavat rakennetun ympériston tietoa myds julkisuuslain 20 §:n mukaisesti omissa tieto-
palveluissaan tai yleisessd tietoverkossa.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 29 §:ssé sdddetdén, ettd kunnan on pidettévé karttaa tai kart-
tayhdistelméé tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena kuin se on
voimassa. Asetuksen mukaan tdhédn ajantasaiseen karttaan tai tietopalveluun on merkittéva ka-
dun ja muiden yleistenalueiden nimet sekd kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin
ne ovat kunnan maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 4 momentin nojalla tekemaélla erilliselld
paitoksella.

Kéytanndssi kaikilla Suomen kunnilla on osana omia verkkosivujaan tietoa kunnan kaavoituk-
sesta ja rakentamisesta sekd rakennusjérjestyksestd ja erilaisista alueellisista ohjeista. Verkko-
palvelujen sisdllon jasentely, kdytetyt kisitteet ja esitetyn aineiston muodot vaihtelevat kunnit-
tain. Useimmissa kunnissa voi verkkosivujen kautta ottaa yhteyttd viranhaltijoihin, ladata ai-
neistoja tai jattad tietopyyntoja.

Vuonna 2017 Maankéyttdpadtokset-hankkeen yhteydessd on selvitetty maankéyttopadatoksien
tilannekuvaa. Selvityksessé on tarkasteltu yleiskaavojen, ajantasa-asemakaavojen sekd suunnit-
telutarvealueiden ja rakennuskieltojen osalta tiedon saatavuutta kunnista vektori- ja rasterimuo-
dossa sekd onko tietoja saatavilla INSPIRE-direktiivin edellyttiména katselu- ja latauspalve-
luna. Téll6in esimerkiksi WFS-rajapinnan (latauspalvelu) tuottamiseen ei ollut teknisid edelly-
tyksid kuin yhdelld kunnan IT-toimittajalla. Ajantasa-asemakaavoja oli saatettu laajasti vekto-
rimuotoon, mutta niiden siirtdminen tietokantarakenteisiin ja siti kautta latauspalveluiksi todet-
tiin vaativan téllin vield laaja-alaista kehitystyotd. Tilanne on kehittynyt vuodesta 2017, mutta
haasteita on edelleen.

Kuntien teknisen- ja ymparistétoimen keskeisten alueidenkdyton ja rakennetun ympariston pro-
sessien tuottamien koneluettavien tietojen vélityspalvelua pilotoitiin Kuntaliiton ja kuntien
KuntaTietoPalvelu 2020 -hankkeessa. KuntaTietoPalvelu (KTP) oli kuntien ja Suomen Kunta-
liiton yhteinen tietopalvelu. Keskeiset koneluettavana julkaistavat tiedot olivat rakennusten ja
muiden kohteiden osoitteet, valmiit rakennukset, asemakaavat ja niiden kaavayksikdt, yleiskaa-
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vat, rakennusvalvonta-asiat, poikkeamispaitokset ja suunnittelutarveratkaisut. Hankkeessa to-
teutettu ja pilotoitu tekninen ratkaisu todettiin hankkeen aikana tekmsestl riittdmattomaksi. KTP
teknisend alustana ajettiin alas ja hanke pdttyi vuoden 2019 lopussa.!®

Erityyppisten kuntien Valmluksm kehittdd palveluita on arvioitu Eteld-Savon ELY-keskuksen
Kaava-digi —hankkeessa'’. Kuntien tiedonhallinnan haasteita ovat muun muassa: tiedot ovat eri
jérjestelmissd, tiedon siirto useiden jérjestelmien vililld on haastavaa, jarjestelmait eivit toimi
yhteen, henkildtietojen késittelyn vaikeus, arkistoissa olevien aineistojen laatu tai saatavuus.
Kuntien resurssit ja osaaminen arvioitiin myos ongelmaksi.

Kuntien nyk‘ytllanteesta ja digivalmiuksista tehtiin kattavampi nykytilakartoitus huhti-touko-
kuussa 20228, Kyselyyn vastasi 209 kuntaa. Vastausten analyysin perusteella kunnissa on koh-
tuullinen valmius rakennetun ympdriston digitalisaatioon. Arvioinnin perusteella tilanne on
haasteellinen 24 % kunnissa. Rakentamisen luvituksessa valmius on parempi kuin alueidenkéy-
ton suunnittelussa. Noin puolessa kunnista on omaa palkattua henkildstod yleiskaavatoimessa.
Muut kunnat ulkoistavat yleiskaavojen tuotannon. Yleiskaavoista on tehty kaavaindeksi noin
66 % kunnista. Noin 50 % kunnissa yleiskaavat on padsdéntoisesti arkistoitu kayttokopioina
sahkoisesti. Asemakaavoituksessa noin 66 % kunnista on henkildstod palkattuna (68 % kunnista
on omaa henkildstod 1-3 HTV:ta). Asemakaavoista on tehty sdhkdinen kaavaindeksi noin 80 %
kunnista. Kuitenkin vain 44 % kunnista on asemakaavoista arkistoitu kdyttokopio sdahkoisesti.
Jérjestelmien osalta kunnissa on kdytdssd 16 eri suunnitteluohjelmistoa, 14 eri paikkatieto-oh-
jelmistoa, 17 karttapalvelua ja asianhallintaohjelmistoa seké 8 lupajérjestelmad. Jako eri ohjel-
mistoihin ei ole yksiselitteinen, silld osaa mainituista ohjelmistoista kiytetddn kunnassa useam-
paan kuin yhteen tarkoitukseen. Kyselyn perusteella kunnat arvioivat tarvitsevansa merkittavaa
tukea digitalisaatiossa. HenkilGresurssien riittdvyys koettiin haasteelliseksi. Tuloksia tarkenne-
taan kesdn ja syksyn aikana.

Tuotteet ja palvelut on hyvin kattavasti hinnoiteltu erilaisissa hinnastoissa ja taksoissa. Erilaisia
hinnoittelurakenteita on kadytdssd kymmenkunta. Verkkokauppojen kéytto on sitd yleisempéa
mitd suurempi kunta vékiluvultaan on. Pienimmilld kunnilla verkkokauppoja ei ole kidytdssa.
Toimitusvolyymit vaihtelevat merkittévésti ja vain osa tiedoista saatiin selville. Suuruusluokal-
taan rakennusvalvonnan asiakirjavolyymi on joitakin satoja tuhansia kappaleita vuodessa ja
paikkatietotuotteiden volyymi on joitakin kymmenia tuhansia kappaleita vuodessa.

Maakuntakaavat ovat saatavissa Lounaistiedon eli Lounais-Suomen alueellisen tietopalvelun
kautta. Uudenmaan liitolla ja Kymenlaakson liitolla on oma rajapinta maakuntakaavalle. Maa-
kuntien liitoissa on kdytdssd yhteinen maakuntakaavan HAME-tietomalli. Maakuntien liitot,
lukuun ottamatta Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan liittoa, ovat tuottaneet ajantasamaakuntakaa-
van HAME-tietomallin mukaisena.

2.1.7 Rakennetun ympdriston tietojen luovuttaminen
Tietojen luovuttamisen yleiseen siddntelykehikkoon kuuluu perustuslaki, yleinen tietosuoja-ase-

tus, tietosuojalaki, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki, tiedonhallinta-
laki ja muut yleislait, kuten esimerkiksi hallintolaki. Rakennetun ympériston tietojen luovutta-

16 https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/yhdyskunnat-ja-maankaytto/kuntatietopalvelu
17 Rakennetun ympriston tiedon tilanne Eteld-Savossa. KaavaDigi-hanke, yhteenveto kuntien tilan-
teesta ja pohdintoja kuntien tarpeista yleisesti. Eteld-Savon ELY-keskus. 2021.

18 Kuntien nykytilakartoitus. DigiFinland Oy. 2022.
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misesta ja oikeudesta saada tietoja sdddetddn nykytilassa myos erityislaeissa, kuten rakennus-
tietojen osalta véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetussa laissa).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa on sdddetty julkisuusperiaatteesta perusoikeutena. Julkisuutta
voidaan rajoittaa vain lailla ja valttiméttomien syiden vuoksi. Julkisuutta rajoittavat monet sei-
kat, joista erddn keskeisen muodostaa henkilGtietojen suoja, josta on perustuslain tasolla sda-
detty perustuslain 10 §:ssé, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetdén henkilotietojen kasittelysté. Julki-
suuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
joka on julkinen. Jokaisella tdssd yhteydessé tarkoitetaan luonnollisten henkildiden lisdksi myds
oikeushenkil6itd ja viranomaisia. Julkisuutta rajoittavat salassapitosdannokset, joista sdddetddn
julkisuuslain 24 §:ssd. Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettdvésti viranomaisen asiakir-
jasta tai sen sisdllostd saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa sdddetdin.

Perustuslain 12.2 §:ssé on sdddetty asiakirja- ja tallennejulkisuudesta. Sdédnnds luo sellaisenaan
tiedonsaantioikeuden viranomaisten hallussa oleviin yleisdjulkisiin asiakirjoihin ja tallenteisiin
ilman, ettd siitd pitdd erikseen sddtad laintasoisin sddnndksin. Asiakirja- ja tallennejulkisuudesta
voidaan poiketa vain, jos poikkeamisesta on sdddetty laissa ja poikkeaminen perustuu valtta-
mattomiin syihin. Téllaiset lailla erikseen sdddettavét rajoitukset voivat merkiti asiakirjojen ja
muiden tallenteiden salassapitoa tai luvanvaraista julkisuutta. Viranomaisen asiakirjalla puoles-
taan tarkoitetaan perustuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja ja muita tallenteita, joita ovat muun mu-
assa viranomaisen tietojarjestelmiin tallennetut tiedot. Eli rakennetun ympériston tietojirjestel-
man tiedot ovat viranomaisen asiakirjoja.

Tietojen luovuttamista koskevat rajoitussdannokset, joista on sdéddetty eri erityislacissa, eivét
ole salassapitosdéinndksis, vaan ndissid tilanteissa sindlldéin julkisuuslain perusteella julkinen
tieto voi olla harkinnanvaraisesti annettavissa. Rakennetun ympériston tietoon on nykytilassa
sdddetty rajoitussddnnoksid. Esimeriksi viestotietojérjestelmasti ja Digi- ja vdestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa sdddetdin tietojen luovutusmenettelysté ja rakennustieto-
jen luovutus tapahtuu lain 4 luvun mukaisin menettelyin. Kuntien tietovarannoissa olevien ra-
kennustietojen luovutus tapahtuu taas julkisuuslain mukaisin menettelyin.

Tiedon antotapa

Tiedonsaantioikeuksista sdddetdén julkisuuslaissa (9.1 § sekéd 26-30 §:t) ja erityislaeissa on sda-
detty tiedonsaantioikeuksista. Tiedon antamisen osalta on huomioitava julkisuuslain 16 §:n
yleissddnnds, julkisuuslain 16 §:n 4 momentin viittaus tiedonhallintalakiin. Julkisuuslain 16.1
§:ssd sdddetddn tietojen antamisesta ndhtdviksi viranomaisen luona tai suullisesti, 16.2 §:ssd
ratkaisurekisteristé ja sdhkoisestd muodosta, 16.3 §:ssé tietojen luovuttaminen kopiona, tulos-
teena tai sdhkoisessd muodossa viranomaisen henkilorekisteristd ja julkisuuslain 16.4 §:ssé tek-
nisisté rajapinnoista ja katseluyhteyksista.

Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viranomaisten on toteutettava sddnnollisesti toistuva ja va-
kiosisdltdinen sédhkodinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa séédetty tiedonsaantioikeus. Huo-
mioitava on tiedonhallintalain tietoturvallisuusvaatimukset ja luovutettavien henkil6tietojen tai
salassa pidettdvien tietojen tarpeellisuuden ja valttdmattomyyden arviointi. Tiedonhallintalain
23 §:ssd sdddetddn yhdenmukaisista perusteista katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle.
Viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoi-
hin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus.
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Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomai-
selle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa séddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kési-
telld néité tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyessé
siten kuin mainitussa pykaldssé sdddetddn. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa var-
mistettava, ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssd téssd laissa sdddettyjd vel-
vollisuuksia. Tiedon antamisesta muussa sdhkdisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteyteni
toteutettuna tietopalveluna sdddetidn erikseen.

Talla hetkelld on kdytossé useita toistuvia ja tavanomaisia tiedonluovutuksia, jotka perustuvat
sopimuksiin ilman sddddspohjaa. Téllaisia ovat esimerkiksi rakennuslupatietojen luovutus kun-
nilta Maanmittauslaitokselle, yleiskaavatietojen luovutus kunnista Suomen ympaéristokeskuk-
sen yleiskaavapalveluun, kunnista liikuntapaikkatietojen luovuttaminen Jyvéskylédn yliopiston
ylldpitdmdédn liikuntapaikkarekisteriin ja ajantasamaakuntakaavojen luovutus osasta maakun-
tien liittoja liitoilta Lounaistiedolle. Lisédksi kansallisten kaupunkipuistojen tietojen hallinta pe-
rustuu kuntien ja Suomen ymparistokeskuksen vilisiin sopimuksiin, maailmanperintdkohteita
koskevien tietojen luovutus opetus- ja kulttuuriministerién ja ympéristoministerion viliseen so-
pimukseen seka rautatiesopimuskohteita koskeva tiedonluovutus ympéristdministerion, Museo-
viraston, VR Oy:n sekd Ratahallintokeskuksen véliseen sopimukseen. Valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden tarkoittamat valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympéris-
ton ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden tietojen luovutus perustuu vakiintunee-
seen kiytdntdon Museoviraston vastatessa rakennetun kulttuuriympéristdn aineistosta ja Suo-
men ympéristokeskuksen maisema-alueita koskevasta aineistosta.

2.1.8 Rakennetun ympériston tietojen arkistointi

Tietojen arkistoinnin nykytilaa ja tarpeita on selvitetty ymparistoministerion selvityksessd Ra-
kennetun ympériston tietojirjestelman (RYTJ) arkistointiselvityksessd (21.4.2022)". Kunnat
ovat arkistonmuodostajia ja vastaavat alueensa alueidenkdyton suunnittelusta, kaavoituksesta ja
rakennusvalvonnasta. Arkistointivaatimukset kaava-asiakirjojen sekd rakennusvalvonnan
osalta ovat laajat. Maakunnan liitot puolestaan vastaavat laatimiensa maakuntakaava-aineisto-
jen arkistoinnista.

Kansallisarkisto on antanut vuoden 2021 lopussa uuden méérdyksen arkistoitavien asiakirjojen
muodosta (KA/15906/07.01.01.00/2021). Maarayksen mukaan kaikki asiakirjat, jotka muodos-
tuvat 1.1.2022 alkaen, arkistoidaan yksinomaan sdhkoisessd muodossa. 1.1.2022 alkaen muo-
dostuvat analogiset asiakirjat on muutettava sdhkoiseen muotoon. Padtos koskee kaikkia jul-
kishallinnon tuottamia asiakirjoja, eli myds kaavoja ja rakennuslupia.

2.1.9 Rakennetun ympériston tiedon ja henkilétietojen ulottuvuus

Henkildtietojen késittelyssd on noudatettava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119) vaatimuksia, kun késittely on kokonaan
tai osittain automaattista tai tiedot muodostavat rekisterin osan. Tietosuoja-asetus suojaa henki-
16tietoja riippumatta siitd mitd tekniikkaa tietojenkasittelyssé kdytetadn. Tietojen séilytystavalla
el myoskddn ole merkitystd séédntelyn soveltamisalaan. Tietosuoja-asetusta sovelletaan yhté

19 Rakennetun ympiriston tietojirjestelmin (RYTJ) arkistointiselvitys. YM 2022. https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/cf9e2af1-05b9-4a5a-93f6-aaa3efbd7a77/be388444-da49-411e-b019-
211673182595/MUISTIO_20220429052243.PDF
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lailla, jos tietoja sdilytettdisiin yhdessé tai useammassa tietojirjestelméssé tai paperilla. Niin
pitkddn, kun tietojen perusteella voidaan tunnistaa henkild suoraan tai vilillisesti tai tiedot voi-
daan palauttaa takaisin tunnistettavaan muotoon, ne ovat yhé henkil6tietoja ja niihin sovelletaan
tietosuoja-asetusta.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnis-
tettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvid tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidetéddn luonnollista henkild4, joka voidaan suoraan tai epésuorasti tunnistaa erityisesti
tunnistetietojen, kuten nimen, henkildtunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka
yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, ta-
loudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen tekijén perusteella. Samaisen artiklan 2 kohdan mukaan
késittelylld tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkil6-
tietoja siséltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkésittelyd kéyttden tai manuaali-
sesti, kuten tietojen kerddamistd, tallentamista, jarjestamistd, jisentdmistd, sdilyttdmistd, muok-
kaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kiyttod, tietojen luovuttamista siirtdmélla, levitta-
maélla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmista, rajoit-
tamista, poistamista tai tuhoamista.

Lahtokohtaisesti paikkatiedot eivdt ole henkilGtietoja. Rakennetun ympériston tietojarjestel-
madn siséltyvit paikkatiedot, kuten rakennuksen sijainti ja ominaisuustiedot, voivat olla henki-
l6tietoja kuitenkin, jos ne on mahdollista yhdistdéd tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkil6on. Paikkatiedoista tulee henkilStietoja myds silloin, kun ne vastaanottava
taho yhdistdd ne omiin ennestdén jo olemassa oleviin tietoihinsa ja timén perusteella tieto voi-
daan tunnistaa luonnollista henkild4, hanen perhettdédn tai hdnen kanssa yhteisessd taloudessa
eldvid koskeviksi heiddn ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaaviksi merkinngiksi.

Jos henkil6 uskoo, ettd hinen henkil6tietonsa ovat virheelliset, puutteelliset tai epdtarkat, ha-
nelld on oikeus saada tietonsa oikaistuksi tai tiydennetyiksi ilman aiheetonta viivytysté. Jos ndin
tapahtuu, rekisterinpitéjén on ilmoitettava tietojen muuttumisesta tai poistamisesta kaikille hen-
kiltietojen vastaanottajille, joiden kanssa henkilGtiedot on jaettu. Jos jaetut henkilGtiedot ovat
virheelliset, tistd voidaan joutua ilmoittamaan myos kaikille niille, joiden néhtéville ne on ase-
tettu, paitsi, jos tdméi vaatii kohtuuttomia ponnistuksia.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkild voi milloin tahansa vastustaa henkil6tietojensa késittelyé
tiettyyn kéyttotarkoitukseen, kun tietoja késitellddn oikeutettujen etujen perusteella tai yleisen
edun vuoksi toteutettavaan tehtdvadn. Ellei organisaatiolla ole oikeutettua etua, joka syrjayttaa
henkilon edun, organisaation on lopetettava henkil6tietojen kasittely. Viranomaisen kisittely-
oikeus ei voi perustua oikeutettuun etuun, vaan se perustuu aina lakisééteisen tehtévéén tai sitten
yleiseen etuun. Jos tietoja késitellddn lakisdéteisen tehtdvian hoitamiseen, ei tietojen késittelyé
voi vastustaa.

Tietosuoja-asetus edellyttid, ettd tietoja kasitellddn asianmukaisesti ja lainmukaisesti tiettya
laillista tarkoitusta varten ja ettd vain tité tarkoitusta varten tarvittavia tietoja késitelldan. Tie-
tosuoja-asetuksessa on kuusi eri perustetta, joilla henkilGtietojen késittely on mahdollista: re-
kisterdidyn suostumus, sopimus, rekisterinpitdjén lakisdéteinen velvoite, elintidrkeiden etujen
suojaaminen, yleisté etua koskeva tehtévi tai julkinen valta tai rekisterinpitédjan tai kolmannen
osapuolen oikeutettu etu. Jos rakennetun ympériston tietojérjestelmédén tallennetaan tai sielld
kasitelladn henkilGtietoja, tulee selvittdd ensinndkin, kuka on tiedon osalta rekisterinpitdja ja
onko mahdollisia henkil&tietojen késittelijoita. Lisdksi tulee selvittdd mika on laillinen peruste
tietojen kasittelylle. Peruste on méariteltdva ennen tietojen késittelyn aloittamista. Kun henki-
l6tietojen késittely sidotaan johonkin késittelyperusteeseen, perustetta ei voi endé vaihtaa toi-
seen.
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Rakennetun ympériston tietojédrjestelméén sisiltyvét paikkatiedot, kuten rakennuksen sijainti ja
ominaisuustiedot, voivat olla henkilGtietoja, jos ne on mahdollista yhdistdd tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n.

2.1.10 Avoin data

Avoin data (tieto) on mité tahansa koneluettavassa muodossa olevaa tietoa (tekstid, taulukkoja,
kuvia), jonka voidaan antaa uudelleenkéytettaviksi. Avoin data on lisensoitu niin, etti sen kéyt-
tolupa rajoittaa uudelleenkaytt6d mahdollisimman véhin. Kaytdnnodssa tieto on vapaasti uudel-
leen kéytettdvissd, kunhan alkuperéinen ldhde mainitaan. Avoimesta datasta on hydtyé tietoyh-
teiskunnan kehittymisess ja yritysten innovaatiotoiminnassa.”.

Digi- ja Viestotietovirasto yllapitdd kansallista avoindata.fi —palvelua ja jakaa tilld hetkelld
avoimena datana suomalaisten rakennusten osoitteet, postinumerot ja WGS84-koordinaatit sekd
rakennusten osoitetiedot ddnestysalueittain. SYKE jakaa avoimena datana muun muassa taa-
jama- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvdé dataa, kansallisten kaupunkipuistojen tietoja ja val-
takunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden datan. Padkaupunkiseudun kunnat jakavat
avointa dataa Helsinki Region Infoshare —palvelussa (www.hri.fi).

Avoimeen dataan liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoi-
mesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytostd (avoimen datan
direktiivi). Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistd julkisen sektorin hallussa olevan
tiedon uudelleenkéyttod kaupallisiin ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Avoimen datan
direktiivin soveltamisala ei koske henkilGtietoja ja silld ei ole tarkoitus muuttaa tiedon salassa
pidon tai julkisuuden periaatteita. Avoimen datan direktiivi on uudelleenlaadittu direktiivi, jota
on edeltinyt julkisen sektorin tietojen uudelleenkdytostd annettu direktiivi (EY) 2003/98 (ns.
PSI-direktiivi). Keskeiset muutokset koskevat tietyilld aloilla toimivien julkisten yritysten hal-
lussa olevia asiakirjoja, julkisin varoin tuotettuja tutkimusaineistoja, tiheésti tai reaaliaikaisesti
paivittyvéa tietoa (dynaamista dataa) seké arvokkaita tietoaineistoja. Keskeisten tietovarantojen
avointa saavutettavuutta koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston 20. kesdkuuta 2019 an-
tama direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytosta (PSI-direktiivi tai avoimen datan direktiivi) méarittelee arvokkaat tictoaineis-
tot maksutta avoimesti saataville koneluettavassa muodossa. Toistaiseksi vieléd ei ole annettu
komission delegoitua sdddosté, jossa madritellddn mitd arvokkaat tietoaineistot ovat. Komissio
julkaisi vuonna 2020 tyéryhmiehdotuksen arvokkaista tietoaineistoista. Ehdotukseen sisdltyi
rakennustiedot ja alueidenk&yton tiedot.

Avoimen datan direktiivin kansallinen tiytdntoonpano tehtiin vuonna 2021 muuttamalla julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (710/2021) seka erditd muita lakeja. Lainsdadén-
toon liséttiin viranomaisille huolehtimisvelvollisuus tietoaineistojen ja hyddynnettivissi olosta
yleisesti kdytettdvissd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan
saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Sen lisdksi sdddettiin arvok-
kaiden tietoaineistojen saatavuudesta. Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon saajalla on
erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kisitelld nditd tietoja, on pyynnosta oltava
saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava saatavilla myds useana
kerralla ladattavana tiedostona.

20 Avoimen datan hyddyntiminen ja vaikuttavuus. Valtioneuvoston Selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 40/2017.
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Arvokkaiden tietoaineistojen luettelosta sekd ndiden tietoaineistojen saatavuudesta sdddetdin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainséédén-
nossd sdddetddn tai jollei toisin sdddetd muualla lainsddddnndssd. Ennakoiden annettavaa arvok-
kaiden tietoaineistojen tdytdntdonpanoasetusta on tarpeen méaéarittdd kansalliset tietomallit ky-
seisille tiedoille sekd varmistaa niiden saatavuus teknisten rajapintojen avulla ja tarvittaessa
useana kerralla ladattavana tiedostona.

2.1.11 Omadata

MyData- tai omadata-malli pyrkii tarjoamaan ihmisille mahdollisuuden kiyttda tietojaan ja ja-
kaa niitd. EU:n yleinen tietosuoja-asetuksen perusteella henkil6lld on oikeus kasitelld itseddn
koskevia tietoja ja siirtdd ne jéarjestelmésté toiseen. Rakennuskohteen omistajalla ei ole helppo-
kayttoistd tapaa korjata kohdettaan koskevat tiedot viranomaisten rekistereissi. Vaestotietojar-
jestelmai ottaa vastaan vain kuntien toimittamaa tietoa. Jos rakennuskohdetta koskeva tieto on
viestotietojdrjestelméssd virheellinen, voi kunta harkintansa mukaan jattas tiedon korjaamatta,
ellei kohteeseen liity lupa- tai paatosprosessia, jossa tiedot paivittyisivat.

Omistajalla on vuosittain kiinteistoverotuksen yhteydessd mahdollisuus tarkistaa omistamaansa
kiinteisto4 ja silld olevaa rakennusta sekd huoneistoa koskevat tiedot ja velvollisuus korjata ha-
vaitsemansa virheet tai puutteet sekd ilmoittaa muutokset. Omistajan Verohallinnolle ilmoitta-
mat muutokset ja korjaukset pdivittyvéit Verohallinnon rakennustietoihin, joista Verohallinto
lahettéd vuosittain kuntakohtaiset koonnit kunnille. Tietojen pdivittiminen kuntien rakennusre-
kisteriin ja sitd kautta Viestotietojédrjestelméén on teknisesti haastavaa, vaatii manuaalista tar-
kistusta ja toteutus vaihtelee kunnittain.

Viranomaisten rekistereissd olevaan rakennustietoon ei nykyisin sisdlly mahdollisuutta jakaa
oman kohteen tiedot haluamalleen taholle. Valtuutuspalvelussa (https://www.suomi.fi/valtuu-
det) henkil6 tai yritys voi valtuuttaa toisen henkil6n tai yrityksen hakemaan lupia tai antamaan
ilmoituksia koskien rakennuksia. Vastaavaa valtuutusta rakennustiedon avaamiseen tai jakami-
seen ei ole kaytossd. Rakennustiedon omadata —malli ei nykyisin toteudu kattavasti eikd help-
pokayttdisesti.

2.1.12 Yksityinen sektori rakennetun ympériston tiedon tuottajana

Yksityinen sektori tuottaa rakennuksiin liittyen paljon tietoa. Rakennushankkeeseen ryhtyva
tuottaa rakennusta koskevaa tietoa yhdessd suunnittelijoidensa kanssa. Hankkeeseen ryhtyvin
tulee toimittaa useita selvityksid ja suunnitelmia, joita ovat mm. arkkitehti (ARK) -, rakenne
(RAK) - ja talotekniikkasuunnitelmat (TATE). Maankéyttd- ja rakennuslaki ja muun muassa
rakentamismairdyskokoelman suunnitelmien sisiltod koskevat vaatimukset asettavat vaatimus-
tason perustan.

Rakennuslupapiétoksen yhteydessd hyvéksytdin rakennussuunnitelmat. Rakennussuunnitelma
siséltdd rakennuksen péépiirustukset, joihin kuuluvat asemapiirros seké pohja-, leikkaus- ja jul-
kisivupiirustukset. Erityissuunnitelmat sisiltiavat tarpeelliset muut piirustukset, laskelmat ja sel-
vitykset.?! Rakennussuunnitelmien perusteella padsuunnittelija toimittaa erikseen rakennusval-
vontaan muun muassa rakennus- ja huoneistotiedot, jotka kunnasta toimitetaan Digi- ja véesto-
tietovirastoon. Tietojen oikeellisuudesta vastaa paésuunnittelija ja kunnan on velvollisuus huo-
lehtia niissd havaittujen virheiden korjaamisesta. Pakollisia arkistoitavia suunnitelmia nykylain-
saadannon mukaan ovat rakennuslupapéétoksen liitteend olevat rakennussuunnitelmat. Useissa

2l Ympiristoministerion ohje rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksisté
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kunnissa arkistoidaan myds rakentamisen yhteydessé syntyvit erityissuunnitelmat. Arkistolai-
toksen (nyk. Kansallisarkisto) 2016 tekemén péaatoksen mukaisesti kaikki kuntien rakennusval-
vonnan lakisddteisissd tehtivissd syntyvét sahkoiset asiakirjatiedot on mééritty pysyvaan sdily-
tykseen sidhkoisessd muodossa.?? Rakentamisprosessissa tuotetaan myos tietoa rakennuksista ja
niiden valmiusasteista eri tictovarantoja varten.

Ympéristoministerion rakentamismédrdyskokoelma ohjaa muun muassa rakennuspiirustusten
siséltod, mutta ei sdhkdisen tiedon muotoa. Nykytilanteessa suunnitelma tulee olla arkistoita-
vassa muodossa ja timi on osittain asettanut rajoituksia tietomallimuotoisen tiedon hyddynta-
miselle viranomaisprosesseissa. Kéytdnnossa tieto toimitetaan rakennusvalvonnan edellytti-
malla tavalla sisélloltdan, laajuudeltaan ja muodoltaan. Téssd voi olla vaihtelua eri kuntien va-
lilla.

Maankaytto- ja rakennuslain 177 i §:ssd sdddetddn rakennuksen kayttd- ja huolto-ohjeesta. Ra-
kennushankkeeseen ryhtyva vastaa siitd, ettd sellaiselle rakennukselle, jota kéytetdén pysyviin
asumiseen tai ty0skentelyyn tai rakennusta varten tarvittavan rakennuspaikan tai tontin tekni-
seen hoitoon tai kunnossapitoon, laaditaan kéytto- ja huolto-ohje. Kiytto- ja huolto-ohje on laa-
dittava myd6s rakennuksen korjaus- ja muutostydssa tai kdyttotarkoituksen muutoksen yhtey-
dessa silloin, kun toimenpide edellyttda rakennuslupaa. Kéyttd- ja huolto-ohjetta ei kuitenkaan
tarvitse voimassa olevan sddntelyn mukaan laatia tilapdiselle eikd médirdaikaiselle rakennuk-
selle, sellaiselle loma- tai virkistyskdyttoon tarkoitetulle rakennukselle, jota ei kdytetd ympéari-
vuotisesti, eikd tuotanto- ja varastorakennukselle, jossa ei pysyvisti tyoskennella.

Kaytto- ja huolto-ohjeen tulee siséltdd rakennuksen kéyttdtarkoitus ja rakennuksen ominaisuu-
det sekd rakennuksen ja sen rakennusosien ja laitteiden suunniteltu kdyttoikd huomioon ottaen
tarvittavat tiedot rakennuksen asianmukaista kayttod ja kunnossapitovelvollisuudesta huolehti-
mista varten. Loppukatselmuksen yhteydessd varmistetaan, ettd rakennuksen omistajalla on
kéiytto- ja huolto-ohje. Kdyttd- ja huolto-ohjetta ei nykyisin toimiteta viranomaiselle, joten
kéytto- ja huolto-ohjeen tiedot eivit ole viranomaisen asiakirjoja. Joidenkin tietojen osalta kun-
nalla voi olla véestotietojarjestelmad koskevan sddntelyn nojalla tietojen paivitys- tai korjaus-
velvollisuus, jolloin tieto korjataan kunnassa ja korjattu tieto saadaan viestotietojarjestelmaén.
Rakennuksen elinkaarenaikaista tietoa, joka ei synny rakennuslupaprosessin kautta on vain ra-
kennuksen omistajalla.

2.1.13 Rakennetun ympériston tiedot ja tekijanoikeudet

Y mpéristoministerio teetti rakennetun ympériston tietojarjestelmadn liittyen tekijanoikeussel-
vityksen vuoden 2020 alussa?. Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa nykyisesti sddntelyjérjes-
telmaistd kohtia, jotka vaikuttavat rakennetun ympériston tietojérjestelmin toteutukseen ja sen
tavoitteiden toteutumiseen. Selvityksessd analysoitiin sitd, missd médrin tekijénoikeudet ja 14-
hioikeudet voivat rajoittaa aineistojen ja tietojen kayttdd, ja kuinka tdmé voidaan huomioida
lainsddddannon muutosprosessissa. Selvityksessa tarkasteltiin myds hallinnon julkisuusperiaa-
tetta ja sen suhdetta tekijanoikeuslainsdddannén mukaisiin oikeuksiin.

Viranomaisten laatimien asiakirjojen osalta tekijinoikeuden ja julkisuuden ristiriita on ratkaistu
yleisesti niin, ettd oikeussddnnot ja viranomaisen paitokset jéavét tekijanoikeuksien ulkopuo-
lelle. Muutoin viranomaisen asiakirjoihin voi kohdistua tekijénoikeus. Se ei kuitenkaan esté

22 Arkistolaitoksen pédtds 12.9.2016 AL/17413/07.01.01.03.01/2016
23 Rakennetun ympiriston tietoalustan tekijénoikeusselvitys, Lexia Asianajotoimisto Oy 2020. Ympi-
ristdministerion julkaisuja 2020:3
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asiakirjan kéyttdmistd hallinnollisiin tarkoituksiin, eikd tekijdnoikeus rajoita mydskéén tiedon
saamista téllaisesta asiakirjasta (tekijanoikeuslaki 25 d §). Yksityisen asiakirjan tuleminen vi-
ranomaisen haltuun ja télld perusteella julkiseksi ei poista tekijdnoikeutta kyseiseen asiakirjaan.
Esimerkiksi kirjallisen ja kuvallisen esityksen viranomaiselle ldhettidnyt yksityishenkild sdilyt-
tad tekijanoikeutensa esitykseen, vaikka esitys sinénsa tulee julkiseksi viranomaisen saatua sen.

Viranomaisen asiakirjat kuuluvat tekijdnoikeuslain piiriin, mikéli asiakirjaa voidaan pitad teki-
jénoikeuslain 1 §:n tarkoittamana teoksena. Téllaisen asiakirjan laatijalla on oikeus laatimaansa
asiakirjaan. Kyseessd voi olla viranomaisen laatima asiakirja, joka on muistio, selvitys tai tie-
teellinen tutkimus. Asiakirjaa saa kuitenkin tekijdnoikeuden estdmaétti kayttda siithen hallinnol-
liseen tai muuhun tarkoitukseen, jota varten se on laadittu tai johon se liittyy (tekijdnoikeuslaki
25 d §). Tekijénoikeus ei rajoita laissa sdddettyéd oikeutta saada tieto viranomaisen asiakirjasta.
Tekijélle kuuluva oikeus maératéd teoksestaan joutuu ndin vdistymddn julkisuuslain mukaisen
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi. Jos tekijanoikeus kuuluu julkisyhteisolle, viranomainen
ei voi kieltdytya tekijanoikeuteen vedoten antamasta tietoa julkisesta asiakirjasta.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseen perustuvat tekijénoikeuden rajoitukset koskevat 1ahinna toi-
menpiteitd, jotka ovat tarpeen asiakirjojen julkisuuteen perustuvan tiedonsaantioikeuden toteut-
tamiseksi, osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kayttdmiseksi tai kasittelyn julkisuuden toteut-
tamiseksi. Tekijanoikeuslaki rajoittaa asiakirjan hyviksikayttoa. Mikali asiakirjaan kohdistuu
tekijanoikeus, asiakirjaa saa tekijédnoikeuslain 25 d §:n 4 momentin mukaan kéyttda vain sithen
hallinnolliseen tai muuhun tarkoitukseen, johon asiakirja liittyy. On kuitenkin muistettava, ettd
tekijdnoikeus ei suojaa ideoita eiki faktatietoja, vaan sitd muotoa, mika niille annetaan. Se, ettd
tieto itsessddn ei ole tekijanoikeuksien piirissd, vaan ainoastaan se muoto, missi se on esitetty,
on huomionarvoinen seikka tarkasteltaessa rakennetun ympariston tietojarjestelmén tietojen
luovutusta kaupallisiin tarkoituksiin. On eri asia, etti kaupallisiin tarkoituksiin luovutettaisiin
tekijanoikeuden alaiset rakennuspiirustukset, joita hyodynnettiisiin uuden rakennuksen raken-
tamisessa kuin se, ettd rakennuksen muotoa suojataan tekijénoikeuksilla ja tietoa rakennuksen
pinta-alasta tai rakennusmateriaaleista késiteltdisiin luottolaitoksessa arvioitaessa rakennuksen
arvoa luotonmyonndn yhteydessd. Ensimmaisessé tapauksessa hyddynnettiisiin tekijanoikeuk-
silla suojattua muotoa, jalkimmaisessd hyodynnettiisiin tekijanoikeuksilla suojatusta muodosta
saatavaa informaatiota. On erotettava, milloin on kyse esimerkiksi rakennuksen tietomallin ko-
pioinnista vai onko kyse sen siséltdmien yksittéisten tietojen hyddyntdmisesta.

2.1.14 Rakennetun ympériston tietojen hyodyntdminen innovaatiotoiminnassa

Rakennetun ympariston tiedon saaminen yleisesti hyodyttdvaan kehitys- ja innovaatiotoimin-
taan voisi olla merkittava kilpailukykytekija. Tietojen luovuttamista hyddynnettavéksi kehitys-
ja innovaatiotoimintaan on kuvattu jo 2017 tiedonhallinnan lainsdadédnnon kehittdmislinjaukset
tyoryhmén raportissa®*. Jo télloin on todettu, etté tietojen luovuttamisen kdytannét eivét kuiten-
kaan ole juurikaan kehittyneet 2000-luvulla, vaan ne heijastelevat aikaa ennen digitalisaatiota.
Jotta suomalaisissa rekistereissd oleva tietopddoma voitaisiin saada rekisterdityd, yrityksia ja
julkista sektoria hyodyttavaan kayttoon, on valttdmatontd kehittdd luovutuskaytantdja ja niihin
liittyvid ajatusmalleja. Kaikki rekistereissé olevat tiedot eivit vilttdméttd kaipaa saman tasoista
suojelua. Tietojen laatu vaihtelee, ja osa niistd on julkista tietoa, joka on muutoinkin helposti
saatavilla. Rekistereisséd on my0s paljon tietoja, jotka eivit lainkaan ole henkil6tietoja. Parhail-
laan kehittyvéit myds anonymisointitekniikat, mikd mahdollistaa suurten tietomassojen hyoty-
kdyton tietosuojaa vaarantamatta. Edelleen on huomioitava, ettd joissakin tapauksissa tietojen
helppo saatavuus voi olla myds henkiléiden omien tavoitteiden mukaista. Tdma saattaa olla

24 Valtiovarainministerién julkaisu 37/2017.
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tilanne esimerkiksi silloin, kun on kyse ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen liittyvista tie-
doista. Erilaisiin tarkoituksiin voitaisiin myds soveltaa erilaisia tietojen luovutusten tapoja. On
selvid, etté erilaisiin tietojen luovutustilanteisiin on liitettdva sellaisia turvamekanismeja, joita
luovutustavan ja luovutettavien tietojen perusteella voidaan pitééd tarpeellisina hyvén tietosuojan
ja luottamuksen varmistamiseksi. Edelld sanottu tarkoittaa sité, ettd tietojen luovuttamisen ti-
lanteissa voi ja pitdd esiintyd enemmaén variaatioita kuin tdhén saakka. Samalla my0s sdantelyn
on tunnustettava enemmaén variaatioita, mikali rekistereissd olevaa tietoa halutaan hyodyntaa
laajemmin eri osapuolten edun mukaisesti.?>

2.1.15 Digitaalinen turvallisuus

Digitaalisen turvallisuuden kannalta keskeisen lainsddadéntokehikon muodostaa laki julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) eli tiedonhallintalaki ja laki digitaalisten palvelujen tar-
joamisesta (306/2019) seké valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valti-
onhallinnossa (1101/2019). Lisdksi keskiossd on valtioneuvoston periaatepéétds julkisen hal-
linnon digitaalisesta turvallisuudesta ja laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (1999/621)
eli julkisuuslaki.

Alueidenkdyton ja rakennuslupatiedot ovat julkisuuslain mukaisia julkisia viranomaisen asia-
kirjoja. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan kuitenkin rakennusten, laitosten ja
rakennelmien turvajérjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat ovat sa-
lassa pidettdvid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajérjestelyjen
tarkoituksen toteutumista. Nykylain mukaan rakennuslupadokumenteista ovat pakollisia pysy-
vasti sdilytettdvid ainoastaan padpiirustukset ja naapureiden huomautukset. Kuntien rakennus-
valvonnan asiointipalveluiden ja asianhoidon sdhkdisten arkistoiden osalta Arkistolaitos (nyk.
Kansallisarkisto) on asettanut sisdltdvaatimuksena pysyvésti sdilytettdvéaksi kaiken dokumen-
taation, eli myds jérjestelmin sisdlld kdydyn keskustelun. Digitalisaation my6té keréttévan tie-
don mééra on siis kasvanut ja edelleen kasvussa. Keréttidvin tiedon mééran lisddntymiseen on
ainakin kaksi ilmeistd syyta, tietojen digitaalisen muodon mahdollistama fyysisen tilan tarpeen
viahentyminen ja samalla tiedon tallentamisen helpottuminen. Tiedon suurempi maéra antaa pa-
remmat mahdollisuudet tutkia paédtdsten perusteluita. Samalla my6s tiedon jakaminen on hel-
pottunut. Digitaalisen turvallisuuden nékdkulmasta kuntien nykytilannetta ei ole arvioitu riitta-
vasti digitalisoituneen yhteiskunnan nikékulmasta.

Rakennetun ympériston prosesseissa kiytetddn saumattomasti rakennus-, infra-, luonto- ja
muita ominaisuustietoja. Kaavan viranomaisprosessin pitéisi lahtokohtaisesti taata, ettd nihta-
villd olevassa kaavassa on ainoastaan julkisia tietoja. Ndin ei kuitenkaan aina ole, vaan kunnat
ja turvallisuusviranomaiset ovat osana RYTJ:n digitaalisen turvallisuuden selvitysté ja ohjaus-
ryhmén (YMO041:00/2021) keskustelua tuoneet, esille ettd vanhoissa lupapaétoksissé ja kaava-
suunnitelmissa voi olla salassapidettdvié ja turvaluokiteltuja tietoja sekd henkildtietoja. Kun-
nilla on eri kéytinteitd julkaista sdhkdisissd palveluissaan kriittiseksi arvioituja kaavakohteita
vektoriaineistoina. Naita tietoja voivat olla esim. koulut tai maanalaiset tiedot. Julkiset asiakirjat
voidaan pyytdd kunnasta.

Rakennettua ympéristod koskeva tieto on kuntien, muiden viranomaisten ja yritysten hallin-
noimaa. Tietoja késitelldén vaihtelevin kédyténtein, eikéd yhtendisté toimintatapaa ole tietojen ka-
sittelyyn julkisiin, salassa pidettiviin tai henkil6tietoihin. HenkilGtiedot eivét ole automaatti-
sesti salassa pidettivid, ellei niihin kohdistu julkisuuslain mukainen salassapitoperuste tai jokin

25 Valtiovarainministerié 2017, s. 131-132.
26 RYTI:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.
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muu erityislainsdddantd médrittele kyseisti tietoa salassa pidettévéksi. Talld hetkelld ei ole saa-
tavilla valtakunnallista luokittelua maankaytto- ja rakennuslain prosesseissa késiteltdvisté hen-
kilotiedoista, niiden késittelysddnnoistd tai salassa pidosta, vaan kunnat ovat tehneet tietojen
luokitt%ua sekd arvioineet julkisuusperiaatteen ja tietosuojan toteutumista osana omia proses-
sejaan.

Rakennetun ympériston digitaalinen turvallisuus liittyy kiintedsti rakennus- ja infraratkaisujen
digitaaliseen turvallisuuteen (lento-, vayla-, energia-, tietoliikenne-, vesi- jite- ja maanpuolu-
tustusinfra). Kaava- ja rakennustietoihin sisiltyy yksittdisten rakennusten tai rakennusryhmien
osalta turvallisuuteen liittyvid tietoja, esim. poliisin ja pelastuslaitoksen toimitilat, tietyin osin
myos opetuslaitokset, jne.

Suomessa ei ole madritetty kriittisen infrastruktuurin tietoja. Téten ei ole myodskddn yhtendista
tietojen luokittelua ja toimintatapaa tietojen késittelyn osalta. Vuoden 2022 Ajankohtaisselon-
teossa turvallisuusympériston muutoksesta®® todetaan kriittisen infrastruktuurin varautumista
kehitettdvin. Erityisid painopisteitd kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa on
tunnistettu olevan myos turvatut paikkatietojarjestelmait.

Ympéristoministerio tilasi maaliskuussa 2022 &killisesti muuttuneesta turvallisuuspoliittisesta
tilanteesta johtuen rakennetun ympariston digitaalisesta turvallisuudesta nousevien poliittisten
linjaustarpeita kartoittavan selvityksen®. Ty6 arvioi jo tehtyihin selvitystoihin tukeutuen kan-
sallisen ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden nikokulmasta mahdollisesti kumpuavia poliit-
tisia (Valtioneuvoston ja hallituksen) linjaustarpeita. Lisdksi tarkasteltiin kunnille annettavan
ohjauksen tarvetta ja toimivuutta myos turvallisuusnékdkohdat huomioiden. Ty6n tuloksissa
korostui kokonaisturvallisuuden arvioinnin merkitys merkittdvissd hankkeissa ja tarkeys maa-
rittdd kriittisen infrastruktuurin tiedot yhteisesti ja ohjeistaa kuntia tiedon luokitteluun. Lisdksi
tulisi arvioida kuntien digitaalisen turvallisuuden kyvykkyyksid yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuuden varmistamiseksi, kaikilla toiminnan tasoilla.

Myos Kuntaliiton tuoreessa selvityksessd*® 2021 tunnistettiin riskejd kuntien digiturvallisuuden
kyvykkyyksien osalta. Selvityksessd arvioitiin kuntien digitaalisen turvallisuuden osaamiseen
liittyvid haasteita. Digitaalinen turvallisuus on uudehko osa-alue kunnissa, mutta liittyy jo nyt
pitkalti kaikkiin palvelualoihin, jolloin siihen liittyvét haasteet ja riskit ovat myds moninaisia.
Selvitys tunnistaa, ettd digiturvan osa-alueella tarvitaan siirtymd reagoinnista ennakointiin,
mutta se on kuntaorganisaatioissa hidasta. Haasteiden ja riskien tunnistaminen vaatii laaja-
alaista ymmarrystd. Myos digitaaliseen turvallisuuteen liittyvit riskindkyméat hahmotetaan eri-
laisina eri kunnissa, jolloin digitaaliseen turvallisuuteen kiinnitetty huomio ja reagoiminen ris-
kitilanteissa vaihtelee kunnittain. Monesta kunnasta puuttuu digiturvan malli ja osaaminen kes-
kittyy harvoille organisaatiossa. MyoOskéén digitaalisen turvallisuuden tarkeytti ei aina ymmar-
retd ja johdolla olisi tarvetta kasvattaa ymmarrysti digiturvan alueella.

27 RYTI:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.

28 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympéristén muutoksesta. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:18

29 Rakennetun ympiriston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet 2022. Cyber-
watch Finland Oy.

30 9 digiturvaan liittyvié haastetta kuntajohdolta — loppuraportti 2021. Kenno Anthropological Consul-
ting Oy.
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2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden ja EU-lainsiddanto
2.2.1 INSPIRE-direktiivi

INSPIRE-direktiivi (direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perus-
tamisesta) edellyttdd, ettd viranomaiset asettavat tiettyihin teemoihin liittyvét paikkatietoaineis-
tonsa yhtendisen standardin mukaisesti saataville verkkopalveluihin vuoteen 2021 mennessa.
Kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri perustuu lakiin paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009)
ja asetukseen paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009). Léahtokohtaisesti INSPIRE-direktiivi
edellyttad, ettd sen madrittamalld toimialalla olemassa olevat digitaaliset paikkatietoaineistot:
kuvataan (julkaistaan metatiedot), toteutetaan rajapintapalvelut (katselu- ja latauspalvelut), har-
monisoidaan yhteensopivaksi (tietoaineisto toimitetaan INSPIRE tietomallien mukaisesti) ja
julkaistujen palvelujen kéyttod seurataan ja raportoidaan.

Jos kansallinen INSPIRE-tietoaineisto sisdltdd INSPIRE-tietomallin kuvaamaa tietoa, niin tieto
pitda olla saatavilla INSPIRE-tietotuotteessa. Jos INSPIRE-tietomallin vaatima tieto voidaan
laskea tai muodostaa olemassa olevasta tiedosta, niin tieto pitdd olla saatavilla INSPIRE-tieto-
tuotteessa. INSPIRE-tietotuotteen vdahimmaisvaatimus on INSPIRE-tietomalli. Jokainen IN-
SPIRE-aineiston omistaja vastaa INSPIRE-tietotuotteen muodostamisesta ja siten myos laatii
vastaavuustaulukon oman tietoaineistonsa ja INSPIRE-tietotuotteen vélille.

Kunnilla on INSPIRE-direktiivin piiriin kuuluvia paikkatietoaineistoja useammasta teemasta.
Niiden osalta kunnilla on velvollisuus varmistaa, ettdi INSPIRE-velvoitteet tulevat tdytettya.
Nykyisin osassa teemoista valtionhallinnon organisaatiot hoitavat timéin kuntien puolesta. Esi-
merkiksi INSPIRE-velvoitteet koskevat asema- ja yleiskaavatietoja. Nykyisin kunnan on hoi-
dettava itse velvoitteet kaavoituksen osalta erillisen ohjeen®' mukaisesti. Tavoitteena on, etté
INSPIRE-velvoitteet voidaan hoitaa rakennetun ympéristdn tietojirjestelmidn palveluiden
kautta.

2.2.2 EU Data Act, datasdados

Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen oikeuden-
mukaista saatavuutta ja kayttod koskeviksi harmonisoiduiksi sédannoiksi, eli niin kutsutuksi
EU:n datasdadokseksi 23.2.2022 (Regulation of the European Parliament and of the Council on
Harmonised Rules on Fair Access to and Use of Data (Data Act)). Ehdotus on osa EU komission
vuoden 2020 datastrategiaa ja sen tavoitteena on dataldhtdisen eurooppalaisen sisémarkkinan
edistdminen. Kyseessa olisi horisontaalinen sdados, joka asettaisi perussddannét kaikille dataa
hyoddyntéville sektoreille. Komission antamassa ehdotuksessa datasdddoksesti esitetdéin uusia
sddantojé siitd, kuka voi kayttdd ja saada kdyttoonsd EU:ssa talouden eri aloilla tuotettua dataa.
Datasddadokselld on tarkoitus helpottaa erityisesti kédyttdjan ja pienempien yritysten padsyé da-
taan, turvata oikeudenmukaisuus dataan perustuvissa arvoketjuissa, edistéé kilpailua datamark-
kinoilla ja mahdollistaa datavetoisia innovaatioita. Lisdksi silld pyritddn edistimiin yhteentoi-
mivuutta ja standardisointia datan jakamisen edistdmiseksi.

Hallitus antoi asiaa koskevan U-kirjelmén eduskunnalle 7.4.2022 (U 29/2022). Kirjelmé kisi-
telldén suuressa valiokunnassa, jolle asianomaiset erikoisvaliokunnat antavat lausuntonsa. EU-
tasolla asetusehdotusta kdyddén lisdksi 1dpi neuvoston tyoryhmaéssa.

31 Ohjeistus saatavilla Maanmittauslaitoksen sivuilta: https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paik-
katieto/paikkatietojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle/kaavatiedot
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2.2.3 EU Data Governance Act, datahallintosaddos

EU laki, jolla edistetddn datan saatavuutta ja luodaan luotettava ympéristd, joka helpottaa datan
kéyttoa tutkimuksessa sekd innovatiivisten uusien palvelujen ja tuotteiden luomisessa. Datahal-
lintoséédokselld luodaan vankat mekanismit, joilla helpotetaan tiettyjen julkisen sektorin suo-
jatun datan luokkien uudelleenkdyttod, lisdtdan luottamusta datan vélityspalveluihin ja ediste-
tddn data-altruismia kaikkialla EU:ssa.

Datahallintosdddokselld luodaan mekanismi, jonka avulla voidaan turvallisesti kédyttda uudel-
leen tiettyja julkisen sektorin tietojen luokkia, joiden kdytto riippuu muiden osapuolten oikeuk-
sista. Néitd ovat esimerkiksi liikesalaisuudet, henkil6tiedot ja teollis- ja tekijanoikeuksilla suo-
jattu data. Tallaisen uudelleenkayton sallivilla julkisen sektorin elimilla on oltava asianmukaiset
tekniset valmiudet varmistaa, ettd yksityisyys ja luottamuksellisuus séilyvét kaikilta osin.

Talta osin datahallintosdddds tdydentdd vuonna 2019 annettua avointa dataa koskevaa direktii-
vid, joka ei kata timéntyyppisii tietoja. Julkisen sektorin datan uudelleenkdyttdd koskevat yk-
sinoikeusjérjestelyt ovat mahdollisia, jos ne ovat perusteltuja ja tarpeen yleishyodyllisen palve-
lun tarjoamiseksi. Komissio perustaa EU:n laajuisen keskitetyn yhteyspisteen, joka tarjoaa jul-
kisen sektorin datan sdhkdisen rekisterin, josta voidaan tehdd hakuja. Rekisteri on saatavilla
kansallisten keskitettyjen tietopisteiden kautta.

Sdiddos on hyviksytty EU-neuvostossa ja Euroopan parlamentissa 16.5.2022. Uusia sdéntdja
sovelletaan 15 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

2.2.4 EU avoimen datan direktiivi

EU avoimen datan direktiivi on Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu direktiivi,
annettu 20. kesékuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkéytostd (EU) 2019/1024. Direktiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsdddédénnossa
muutoksilla julkisuuslakiin (621/1999) ja tiedonhallintalakiin (906/2019) seka sdatamalla laki
erditd yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytostd (712/2021) ja
laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosti (713/2021). Tiedonhallin-
talakiin lisdttiin mm. 24 b § arvokkaiden tietoaineistoistojen saatavuudesta. Arvokkaiden tieto-
aineistojen luettelosta seké ndiden tietoaineistojen saatavuudesta sdddetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainsdddannossa sdddetédn tai
jollei toisin sdddetd muualla lainsdddannossa.

Komissio hyviksyy avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan tiytédntd6npanosaa-
doksid arvokkaista tietoaineistoista. Komissiolle on liséksi 13 artiklan 2 kohdassa siirretty valta
antaa delegoituja sdddoksid, joilla voidaan lisédtd direktiivin liitteeseen I uusia arvokkaiden tie-
toaineistojen teemaluokkia. Tdmén lain valmistelun aikana komissio on 24.5.2022 julkaissut
ehdotuksensa taytdntdonpanoasetuksesta tarkeistd dataseteistd, jotka on oltava saatavilla avoi-
mesti. Ehdotuksessa vaadittaisiin tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen olevan saatavilla valta-
kunnallisesti maksutta teknisessa rajapintapalvelussa ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana
tiedostona. Tieto olisi oltava standardoidussa, koneluettavassa muodossa. Tiedot olisi oltava
ajantasalla, uusiokéytettdvissé ja niiden lisenssiehtona olisi oltava vahintidéin CC BY 4.0, joka
sallii tietojen kaupallisen kadyton.

Rakennuksia koskevista tiedoista olisi oltava saatavilla rakennuksen yksildiva tunnus, raken-
nuksen geometriatieto (kivijalka), kerrosten lukuméira seka kayttotarkoitus. Liséksi olisi oltava
saatavilla alueidenkdyton suunnittelutiedot. Toteutuessaan tdytintdonpanosidéddos vaatisi kunnat
ja maakuntien liitot tarjoamaan tuottamansa tiedot rajapinnalle ja massalatauksena maksutta.
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Rakennetun ympériston tietojérjestelmd mahdollistaisi alueidenkéyttdd ja rakennuksia koske-
van velvoitteen toteutuksen. Vaihtoehtona on kunkin kunnan ja maakunnan liiton toteuttama
erillisratkaisu.

2.3 Nykytilan arvio

Suomessa ei ole tilld hetkelld valtakunnallisesti, ajantasaisesti ja yhteentoimivasti saatavissa
tietoa alueidenkdytdsté ja rakennuksista niiden koko elinkaaren ajalta. Tiedot ovat hajallaan eri
viranomaisten jérjestelmissd ja tietovarannoissa, tietojen laatu ja sdhkoinen kéytettdvyys ovat
heikkoa, tiedot eivit pysy ajan tasalla eri toimijoiden vililld ja tiedot sekd jarjestelmét eivit ole
yhteentoimivia. Rakennettuun ympéristoon kohdistuvat muutostoimet, etenkin maankaytto- ja
rakennuslain mukaisten paétdsten tiedot, eivét kattavasti pdivity eri tietovarantoihin niité tarvit-
seville viranomaisille.

Kunnat ja maakuntien liitot késittelevét alueidenkdyttd- ja rakennustietoa sahkoisesti ja paperi-
sesti sekd arkistoivat niihin liittyvit padtokset. Pddtosasiakirjat ovat saatavilla kustakin kunnasta
ja maakunnasta erikseen.

Maankaytto- ja rakennusasetus (94 ja 95 §:t) velvoittaa maakuntien liittoja ja kuntia useiden eri
tietojen toimittamiseen useille eri viranomaisille. MRA 96 § siséltdé tiedonsaantioikeuden asi-
anomaiselle ministeridlle ja ELY-keskuksille. Sektorilacissa on useita pééllekkéisid tiedon-
saanti- ja luovutusvelvoitteita. Nima tiedonluovutusvelvoitteet ja tietopyynnot johtavat saman
tiedon toimittamiseen moneen kertaan eri viranomaisille. Tiedot ovat kdytettivisséd paperisin tai
sahkoisin ottein, ja tietojen jatkohyodynnettavyys sdhkoisessd padtoksenteossa edellyttia tieto-
jen digitoimista tai muuntamista.

Nykyisin toimijoiden roolit ovat osin epdselvit ja padllekkdistd tyota tehddén paljon. Tiedon
tuotantoon, muunnoksiin ja ylldpitoon tarvittavat resurssit ovat merkittivia, resurssihukka on
suuri ja virhetulkinnat yleisid. Tietojen saatavuudessa, laadussa ja ajantasaisuudessa on haas-
teita ja eri tietojen keskindinen analysointi on vaikeaa ja tietojen kiyttdaste on alhainen. Aluei-
denkayttoon liittyvat prosessit ja padtoksenteko ovat hitaita. Nykyjarjestelmait eivét tue raken-
nettua ymparistod koskevien innovaatioiden ja yritystoiminnan kehittymista. Tietojirjestelmien
hankintaan seké tiedon tuotantoon ja ylldpitoon liittyy riskeja. Eri jarjestelmien yhteentoimi-
vuudessa on merkittivid haasteita. Omien kohteiden tietojen tarkastelu ja virheiden korjaaminen
sekd tietojen saaminen jatkokdyttoon eri viranomaisrekistereistd on vaivalloista. Digitaalisen
turvallisuuden osaaminen on kunnissa yksiloiden varassa ja monesta kunnasta puuttuu digitur-
vamalli. Kunnilla on erilaisia kiytdntdja avata ja luokitella rakennetun ympariston tietoja. Ul-
kopoliittisen tilanteen muututtua korostuu tarve tehdd kunnille yhtendinen tietoturvaohjeistus
rakennus- ja kaavatietojen késittelyyn ja julkaisuun. Myos kriittinen infrastruktuuri tulisi maa-
rittdd ja luokitella.

3 Tavoitteet

Rakennetun ympériston tietojarjestelméé koskevan lain tavoitteena on edistdd rakennetun ym-
pariston tiedonhallintaa, tietojen ajantasaisuutta ja laatua, koneluettavuutta sekd saavutetta-
vuutta tarjoamalla pddsy viranomaistietovarannoissa olevaan rakennetun ympaériston tietoon.
Rakennetun ympériston tietovarannosta yhdenmukainen tieto on esteettomaésti kéyttéjien saata-
vissa koko yhteiskunnassa, paillekkiisen tiedon kerddminen viahenee merkittavasti ja tieto py-
syy ajan tasalla. Laadukkaan tiedon avulla voidaan tehdd parempia paatoksia ja edistda liiketoi-
mintaa ja palveluja. Rakennetun ympariston tietojarjestelma edistdisi merkittdvasti uuden tek-
nologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintakonseptien kéyttoonottoa luomalla edellytykset
tietovarantojen paremman hyodyntémisen uusille litketoimintaideoille. Samalla tavoitteena on
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lisétd tiedon hallinnan kokonaisturvallisuutta ottamalla kdyttoon kansallisia tiedon hallintamal-
leja alueidenkéyttdon ja rakennustietoon liittyen. Tiedon kdyttosdédnnoillé ja luokitteluilla voi-
daan nykyistd paremmin ennaltaehkéisti kansallisen turvallisuuden kannalta herkén tiedon paa-
tymistd alueidenkdyton suunnitteluprosessiin ja rakennuslupaprosessiin.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa rakennetun ympériston tiedot ovat hankalasti kéytet-
tdvissd eri jérjestelmissé ja valtakunnallisesti yhteentoimimattomassa ja eridvéssd muodossa.
Kun rakennetun ympériston tietoja voitaisiin tarjota, yhdistella ja kayttdd monipuolisemmin ja
tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittdvia kustannussaéstoja.

Hallituksen esityksen lain tavoitteena on luoda toimintaedellytykset rakennetun ympériston tie-
tojérjestelmaille, joka koostuu alueidenkéyton tietovarannosta ja rakennustietovarannosta. Ra-
kennetun ympariston tietojarjestelma kokoaa yhteen rakennus- ja alueidenkdyton suunnitelma-
tiedot. Rakennetun ympariston tietojarjestelmid koskevan ehdotettavan lain tavoitteena on pa-
rantaa rakennetun ympariston tietojen saatavuutta, alueidenkdyton ja rakentamisen suunnittelun
ymmarrettivyyttd, edistid jokaisen mahdollisuutta saada tietoa omasta elinympéristosté ja osal-
listua oman elinympéaristonsd kehittimiseen. Rakennetun ympéristdn tietojarjestelmaa ylléapi-
dettdisiin palveluiden kehittimisen seké niiden kdyttdmisen edistdmiseksi, tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnan mahdollistamiseksi, henkilon omien tietojen hallintaan perustuvien palvelui-
den kehittdmisen edistimiseksi, rakennetun ymparistén viranomaispalvelujen tuottamiseksi ja
yhteiskunnan eri tietotarpeiden tiyttamiseksi.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmid ylldpidettdisiin alueidenkédyton- ja yhdyskuntasuun-
nittelun ja rakentamisen laadun seuraamiseksi ja kehittdmiseksi, ilmastonmuutoksen hillintdan
ja sithen sopeutumisen seurantaan alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa seké raken-
tamisen materiaalitehokkuuden seurantaan.

Maankaytto-ja rakennuslain muutoksen tavoitteena on saattaa kaavat ja tonttijaot tietomalli-
muotoisiksi. Kaavojen ja tonttijakojen laatiminen valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomal-
limuodossa on edellytys kaavojen ja tonttijakojen tallentamiselle rakennetun ympériston tieto-
jérjestelméassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeisimmat muutokset kuntien ja maakuntien liittojen tehtdviin, vastuisiin ja toimintaan ai-
heutuvat valmisteilla olevasta rakentamislaista sekd maankayttd- ja rakennuslain muutoksista,
jotka osaltaan toimivat my0s tdmén hallituksen esityksen pohjana.

Ehdotuksena on luoda rakennetun ympariston tietojarjestelma, joka koostuu alueidenkdyton tie-
tovarannosta ja rakennustietovarannosta. Alueidenkdyton tietovarannossa hallitaan, tallenne-
taan ja luovutetaan alueidenkayton tiedot. Alueidenkayton tiedot ovat maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisessa alueidenkayton suunnittelussa syntyvid tietoja. Rakennustietovarannossa halli-
taan, tallennetaan ja luovutetaan lupamenettelyissd syntyvit pditostiedot suunnitelmineen ja
muine lupa-asiakirjoineen.

Tietojen saatavuus valtakunnallisesti yhdesta jarjestelméstd mahdollistaa toimijoille ajantasai-

sen tiedonsaannin. Tietoja kdytetddn lisdksi yhdyskuntarakenteen ja rakennuskannan seuran-
taan, tilastointiin ja tutkimukseen.
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Tietojen luovuttaminen

Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta pdittdd se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on, jollei julkisuuslain 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin
sdddetd. Julkisuuslain 15 §:n 3 momentin mukaa, jos viranomaiselta pyydetédan asiakirjaa, johon
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehdé asiakir-
jaa kisiteltdessa noudettavia tietoturvallisuusvaatimuksia koskeva turvallisuusluokkamerkinté
ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettdvi asia asiakirjan laatineen
viranomaisen ratkaistavaksi. Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista —annetussa
laissa (588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettiva sille
viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut. Asiakirjapyynnon kisittelyssd on
kyse myo0s hallintoasian kisittelystd, noudatetaan hallintolakia (434/2003) sen 5 §:n nojalla sil-
loin, kun julkisuuslaissa ei ole hallintolaista poikkeavia sadannoksid. Julkisuuslaki on erityislaki
suhteessa hallintolakiin.

Julkisuuslain 14 §:ssé tarkoitettu asia on késiteltdva viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta
on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siité, kun vi-
ranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on pal-
jon tai niihin sisdltyy salassa pidettidvid osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen,
ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman
tydmaérén, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdén kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Rakennetun ympériston tietojarjestelméén kuuluvien tietojen osalta sama aineisto voi olla use-
amman viranomaisen hallussa. Kun tieto on kunnassa, kunta péittdd tiedon luovutuksesta
omasta tietovarannosta. Rakennetun ympériston tietojérjestelmd on useiden eri toimijoiden
kayttdon suunniteltu jérjestelmi, jonka tietovarannoista tiedot ovat luovutettavissa ja hyodyn-
nettivissi eri tarkoituksiin. Rakennetun ympariston tietojirjestelméan tiedot kerdtdan vain kerran
ja péaivitetddn tiedon muuttuessa, jonka jdlkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden tietoja hyo-
dyntdvien palvelujen kéytettdvissd. Rakennetun ympériston tietojarjestelma olisi ensisijainen
paikka, josta yhteiskunnan eri toimijat hyddyntéisivét tietojarjestelmiin kuuluvia tietoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Rakennusten systemaattinen kaytto ja huolto tehostuvat ajantasaisen rakentamistiedon avulla,
kun tiedetdéin nykyistd tarkemmin, miten rakennus on toteutettu. My6s rakennuksen elinkaaren
aikana tehtdvien korjausten suunnittelu helpottuu. Rakennuksen suunnitelmamallin ja erillis-
suunnitelmien sekd toteumamallin olemassaolo ja helppo saatavuus tarjoaisivat merkittavasti
nykyistd paremman tietoperustan korjausten ja muutosten suunnitteluun elinkaaren aikana. Ra-
kennetun ympériston tietojérjestelméd mahdollistaa tiedon muodostumisen, sdilymisen ja kdyton
niin, ettd kohteen perustietoja ei aina isomman korjaushankkeen yhteydessa tarvitsisi tuottaa
uudelleen — kuten nykyisin tapahtuu. Tama toisi sddstod rakennuksen omistajalle korjaushank-
keiden suunnittelussa. Lisdksi nykyistd parempi tietoperusta tukisi rakennuksen ja sen osien
saannollistd huoltoa ja ylldpitoa. Rakennuksen sddnnolliselld huollolla on rakennuksen arvoa
sailyttdva vaikutus, mikd on taloudellinen hyoty rakennuksen omistajalle. Rakennuksen pysy-
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minen kunnossa véhentdd ylléttdvien korjaustdiden tarpeellisuutta rakennuksen elinkaaren ai-
kana. Kun huolto- ja korjaustydt suunnitellaan ja toteutetaan oikea-aikaisesti, voidaan vilttyé
my6hemmin tehtdviltd, usein huomattavasti kalliimmilta, korjauksilta.

Rakennuksen omistaja saa kohteensa ydintiedot mm. rakennusoikeuden, tiedon 1&hiympériston
kaavoituksesta tai kaavoitustietoa mokkipaikkakunnalta. Tietojen saatavuus ja hyddynnetta-
vyys omasta ymparistosti paranevat nykyisestd. Kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa ja osal-
listua paranevat. Myohemmassd kehitysvaiheessa rakennetun ympariston tietojirjestelmin
avulla rekisterditynyt kéyttdja voi saada sdhkdisen ilmoituksen, kun omaan ympéristoon suun-
nitellaan muutoksia.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Yritykset voivat rakentaa entistd parempia, ajantasaiseen tietoon perustuvia ja kilpailukykyisid
tietopalveluita. Toiminnan kannalta tirkeitd perustietoja ei tarvitse hakea eri paikoista, muokata
tai tarkistaa ajantasaisuutta ja oikeellisuutta. Omien tai asiakkaan kohteiden hallinta helpottuu
ja yllapitomahdollisuudet kasvavat.

Yritykset kayttavat alueidenkdyton suunnitteluun liittyvid tietoja osana nykyisia liiketoiminta-
prosesseja ja nakevat valtakunnallisesti yhteentoimivien digitaalisten alueidenkdyton tietojen
kiytossd suuria mahdollisuuksia. Rakennusteollisuus korostaa toiminnan tuottavuuden parane-
mista ja metsdsektori esimerkiksi kattavia valtakunnallisia digitaalisia kaavatietoja paétoksen-
tekoprosessien automatisoinnin mahdollistajana ja siten tirkednd osana tuottavuuden parane-
mista. Muutoksen seurauksena alueidenkdyttdon liittyvit tiedot ovat yhteentoimivia ja vertailu-
kelpoisia valtakunnallisesti. Tiedon hyodyntdminen helpottuu alueidenkdyton tietoja hyodynta-
vien yritysten toiminnassa.

Rakennetun ympériston tietopalveluja tarjoaville yrityksille mahdollistuu uudenlaiset ajantasai-
seen tietoon perustuvat liiketoimintamahdollisuudet. Ajantasaisesta ja nykyistd kattavammasta
sekd helpommin kaytettaviasta tiedosta hyotyvat erityisesti luottolaitokset, vakuutusyhtidt, kiin-
teistosijoittajat ja rakennusliikkeet, paikkatietoyritykset sekéd asunto- ja toimitilavuokrausyhtiot.
Tiedon avulla yritykset voivat tehostaa nykyisid tiedontuotanto- ja paitoksentekoprosessejaan.
Rakentamistiedon saatavuus mahdollistaa rakennuskannan kehittymisen seurannan ja vertailun
sekd sijoitusmahdollisuuksien analysoinnin. Jérjestelméstd saatava rakentamislupatieto toimisi
tulevien rakennushankkeiden, olivat ne sitten kayttotarkoitusten muutoksia, laajennuksia tai
korjauksia, pohjatietoina, miké toisi kustannussdist6ja ndiden hankkeiden suunnitteluvaiheessa
sekd my0s rakennusten ylldpito- ja huoltotehtédvissa.

Alueidenkdyton suunnittelun digitalisaation muutos vaikuttaa alueidenkdyton ohjelmistojen tie-
tojarjestelmitoimittajiin. Tietojirjestelmitoimittajien taloudelliset vaikutukset kohdistuvat
oman henkildston osaamisen kehittimiseen ja tietojarjestelmiratkaisujen teknisen kehityksen
seuraamiseen. Kustannukset eivit vilttaimattd ole tietojarjestelmitoimittajille lisdkustannus,
vaan osa normaalia yrityksen ja sen henkildston kehittdmistd. Ohjelmistoalan tyontekijoiltd
edellytetddn ajantasaista teknistd osaamista ja osaaminen voi vanheta nopeasti teknologioiden
kehitysvauhdin vuoksi. Ohjelmistoalalla on esiintynyt tydvoimapulaa ja epédvarmuutena alan
yritysten kasvumahdollisuuksiin on tunnistettava osaavan tydvoiman saatavuus. Digitalisaatio
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on merkittdvd megatrendi, silld ohjelmistoalan osaajat kehittévit ja toteuttavat muiden toimialo-
jen ja julkishallinnon palveluita. Digitalisaatio mahdollistaa uuden liiketoiminnan syntymisen,
luo kilpailua yritysten vilille ja kasvumahdollisuuksia.>?

Jérjestelman ollessa tidydessé kaytossd rakennetun ympériston tietojérjestelméin avulla yritykset
voisivat etsid litketoimintansa kannalta sopivaa tonttia, tilaa tai tdydennysrakentamiskohdetta
usean kunnan alueelta samanaikaisesti. Yritys, joka suunnittelee sijoittumispaitostd uudelle
paikkakunnalle, joutuu puntaroimaan investoinnilleen erilaisia sijoittumisvaihtoehtoja. Raken-
netun ympariston tietojirjestelmin tietojen perusteella vapaata yritykselle sopivaa tonttia voisi
hakea eri rajoittavin parametrein, joita voisivat olla esimerkiksi pohjaveden ldheisyys, yhteydet
soranottamoihin, yhdyskuntarakenteen kehittyminen tulevina vuosikymmenind tai vaikkapa
maisema-arvot eri ilmansuuntiin.

Alueidenkdyton suunnittelun digitalisoitumisella on kilpailua vahvistavia vaikutuksia aluei-
denkédyton suunnittelun konsultaatiota ja jarjestelmid tuottaviin yrityksiin. Alueidenkdyton
suunnittelun tietomallivaatimusten ja tiedonrakenteiden yhteentoimivuuden vaatimuksen seu-
rauksina tietojirjestelmitoimittajat ja alueidenkdyton suunnittelutoimistot joutuvat muutta-
maan tietojarjestelmidén ja joutuvat alttiiksi uusien tietojéarjestelmépalvelujen aiheuttamalle kil-
pailulle. Muutokset mahdollistavat tiedon siirron helpommin eri jérjestelmien vélilld, vihenta-
vét kuntien jarjestelméd- ja toimittajariippuvuutta ja edistivit siten kilpailua. Yhtendiset tieto-
madritykset ja tietomallit voivat parantaa kuntien ja maakuntien liittojen asemaa suhteessa pal-
veluntarjoajiin ja tietojarjestelmdtoimittajiin. Jarjestelmatoimittajien vélilld vaihtaminen on
kustannustehokkaampaa yhtenéisten tietomallien ansiosta. Muutoksen seurauksena alueiden-
kayton suunnitteluohjelmistomarkkinoiden kilpailu potentiaalisesti lisddntyy ja pienten yritys-
ten padsy markkinoille helpottuu. Muutos vahvistaa uuteen teknologiaan perustuvaa yritystoi-
mintaa ja mahdollistaa uusien kaavasuunnittelupalveluiden tulon markkinoille.

4.2.1.3 Vaikutukset tutkimusta tekeviin

Tutkijat tarvitsevat rakennettua ymparistdd koskevaa tietoa analysoidakseen esimerkiksi yhdys-
kuntarakenteen ja rakennuskannan muutoksia. Tutkijoiden ty6 on haastavaa, silla tieto on ha-
jallaan, sitd on tyoléstd yhdistdd ja vertailla, ja tieto on usein myos puutteellista. Tutkimuksessa
tiedon madirittely, keruu, yhdenmukaistaminen ja analysoiminen vievét suuren osan varsinai-
sesta tutkimusprosessista. Rakennetun ympériston tietojarjestelma mahdollistaisi tutkimuskayt-
toon tarvittavan nykyistd paremman ja kattavamman rakennetun ympériston tiedon saatavuu-
den, jolloin tutkijat pystyisivit tarjoamaan laadukkaampaa tietoa paétoksenteon tueksi.

4.2.1.4 Vaikutukset innovaatiotoimintaan

Rakennetun ympariston tietojérjestelmi ja sen mahdollistama ajantasainen ja julkinen tieto pa-
rantaa rakennettuun ympéristéon liittyvin innovaatiotoiminnan edellytyksid. Talousteoriassa
tiedon avoimuus véhentdd informaation epdsymmetriaa ja néin parantaa eri toimijoiden mah-
dollisuuksia hyodyntdi tietoa, mikd voi edesauttaa uusien innovaatioiden syntymisti. Rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmilla tai siihen liittyvélla sddntelyllé ei kuitenkaan suoraan vaiku-
teta innovaatioiden syntyyn vaan ne luovat innovaatiomyonteistd ymparistod tiedon avoimuu-
den ja saatavuuden avulla. Lailla on siis ennemmin innovaatiotoimintaa mahdollistava rooli.
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Kuten innovaatiomyonteinen sédntely yleenséd, myos rakennetun ympériston tietojérjestelmén
ja siithen liittyvén tdmén lain hyddyt jakautuvat laajalle yhteiskunnassa. On mahdotonta etuké-
teen tietdd tarkkaan, millaiset toimijat ja millé tavalla toimijat hyGtyvét tietojarjestelmésté ja sen
mahdollisuuksista. Tiedon avoimuuden ja saatavuuden voidaan ndhda lisddvén erityisesti pien-
ten ja sellaisten toimijoiden, joilla ei ole merkittdvid resursseja tiedon hankintaan, mahdolli-
suuksia saada tietoa ja hyodyntéa sitd toiminnassaan. Rakennetun ympariston tietojarjestelmalla
arvioidaan nédin ollen olevan kilpailua lisédévé vaikutus rakennetun ympériston toimialalla. In-
novaatiot kuitenkin syntyvit tyypillisesti eri toimijoiden toiminnan tuloksien kumuloituessa pit-
kén ajan kuluessa, kun kukin toimija kehittdd toimintaansa ja luo uutta aiemmin syntyneiden
ratkaisujen pohj alta.

Koska rakennetun ympériston tietojérjestelméstd massahakuna saatava tieto on turvallisuusné-
kokohtien mukaan rajattua, rakennetun ympariston tiedolla ei arvioida voitavan kehittda yhteis-
kunnan kannalta haitallisia innovaatioita.

Rakennetun ympariston tietojirjestelmiin suunnitellun lainsdddénnon alustavia innovaatiovai-
kutuksia tarkasteltiin kesélld 2021 osana lainsdéddnndn valmistelijoille suunnattavan innovaa-
tiovaikutusten ohjemateriaalin valmistelua. Lakia rakennetun ympériston tietojérjestelmésta ar-
vioitiin tapaustutkimusten ja haastatteluiden keinoin. Arviointi toteutettiin sdddosvalmistelun
alkuvaiheissa, kun sdddoksen sisdlto oli vield suurelta osin kirjoittamatta. Arviointi kuvaa tilan-
netta, jossa jéarjestelmé on tdysiméardisesti kiytossd. Ohjeen valmistelussa testattiin innovaatio-
vaikutusten pika-analyysimenetelméé ja laki rakennetun ympariston tietojérjestelmésta oli erés
pika-analyysin testikohteista.

Arviointi osoitti, ettd lain ja sen kohteena olevan tietojarjestelmén innovaatio- ja liiketoiminta-
vaikutuksia ei voida erottaa toisistaan. Tdma tarkoittaa sité, ettd mitd enemmaén tietoa tietojér-
jestelmaissé on ja mitd helpompi eri toimijoiden on tietojarjestelméad kayttad, sitd suurempia ovat
vaikutukset ja sitd todenndkdisemmin tietojarjestelmédlld voidaan myotévaikuttaa innovaatioi-
den syntymiseen. Innovaatiovaikutusten syntyyn vaikuttaa paljon se, kuinka laajasti yhtelskun—
nan eri toimijat jarjestelméaa ja sen sisdltdmia tietoja voivat ja tulevat hyddyntiméin.3*

Merkittadvimmat ldhitulevaisuudessa syntyvit innovaatiovaikutukset liittyvét arvioinnin mu-
kaan tehokkuushyotyihin, joita voidaan saavuttaa tiedon nopeamman ja helpomman saatavuu-
den ja eri kdyttidjaryhmien prosessien tehostumisen avulla. Luotettava, ajantasainen, lapindkyva
data parantaa palvelun laatua, esim. rakentamisvalvonnassa tai kiinteistonvilitystoiminnassa.
Arviointi osoitti, ettd suurempi pidemman aikavalin vaikuttavuus innovaatioihin ja liiketoimin-
taan saavutetaan ratkaisuin, joita ei laissa tulla sddteleméddn. Tdma laajempi yhteiskunnallinen
vaikuttavuus edellyttad, ettd tietojarjestelmén datackosysteemi on laajennettavissa mydhemmin
rajapintojen avulla, jolloin olisi saatavilla viranomaisprosesseissa syntyvén julkisen tiedon li-
siksi esim. rakennusmateriaaleihin liittyvad tietoa ja mahdollisuutta integroida tietojdrjestel-
médn myos laajemmin muiden viranomaisten tietovarantoja.

3 Valtioneuvoston kanslia 2020, Innovaatiomydnteinen sddntely: Nykytila ja hyvit kiytinnot, Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

3 Ty ja elinkeinoministerié 2022, Sidntelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille,
TEM oppaat ja muut julkaisut 2022:2.
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Innovaatiovaikutusten arvioinnin®> mukaan tietojirjestelmilld ja sen kiytolld olisi seuraavan-
laisia vélillisid merkittdvid innovaatioiden syntyé edistivia vaikutuksia:

Sdhkoisessd muodossa tarjolla oleva, luotettava ja yhdenmukainen tieto mahdollistaa
tietoperusteiset kokeilut. Ehdotus voi lisété tiedon hyddynnettdvyyttd ja avata mahdol-
lisuuksia kokeilla tietovarantoa hyddyntivien ja tietoperusteisten palveluiden kehitta-
mista.

Tietojdrjestelmd mahdollistaa alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisluvituksen
prosessien tehostamisen (esim. kaavavalmistelussa oikeellisuuksien ja virheiden auto-
maattinen tarkistaminen). Liséksi se mahdollistaa rakennettua ympéristdd koskevan tie-
don hakemisen prosessien ja siten sithen linkittyvien palveluprosessien tehostumisen
eri sektoreilla.

Liséksi tietojarjestelmailld ja sen kédytolld on arvioitu olevan seuraavia vilillisid vdhdisid inno-
vaatioiden syntya edistdvid vaikutuksia:

Ehdotus voi myotévaikuttaa markkinarakenteiden uudistumiseen. Ensisijaisena tavoit-
teena on ratkaista rakennettua ympéristdd koskevan tiedon epdyhdenmukaisuuden,
puutteellisuuden ja huonon kaytettdvyyden haasteet, jotta datan avulla paremmin voi-
taisiin vaikuttaa siihen, kuinka toimiva, terveellinen ja ilmastoviisas elinympérist6 on.
Datan saatavuuden parantuminen voi osaltaan edistdd datamarkkinoiden kehittymisté
ja siten markkinarakenteiden uudistumista kiinteistd- ja rakentamissektorilla.

Koska lailla ei suoraan saddetd yksityiskohtaisesti teknisistd tiedonsiirtotavoista, vaan
mahdollistetaan tarkoituksenmukaisten teknologioiden hyodyntdminen, se vaikuttaa
datan yhdenmukaisuuteen ja ohjelmistoriippumattomaan hyddynnettivyyteen.

Datan saatavuus luo mahdollisuuksia uusille, dataa hyodyntéville ja analysoiville toi-
mijoille ja datamarkkinoiden kehittymiselle.

Esitys ei suoraan ohjaa palveluiden tai rakennusten ominaispiirteitd, mutta siind maéri-
tellddn tarkasti tietovarannon ja syotettdvien tietojen ominaisuuksia, joka on tirked da-
tan hyodynnettivyyden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi my0s datapohjaisten in-
novaatioiden ndkokulmasta.

Esitys voi vilillisesti kannustaa datan analysoimiseen ja hyodyntdmiseen liittyviin tki-
investointeihin ja dataosaamisen kehittdmiseen. Tietovaranto voi tulevaisuudessa liséta
rakennetun ympariston tiedon hyddynnettdvyytté ja siten kannusteita kehittdé uusia da-
taperusteisia palveluita.

Esitys voi osaltaan edistdd dataperusteisten palveluiden ja datamarkkinoiden kehitty-
mistd, mikd osaltaan edellyttda ja edistdd uudentyyppistd yhteistyotd ja dataeckosystee-
mien kehittymista.

35 Ty ja elinkeinoministerio 2022, Sidntelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille,
TEM oppaat ja muut julkaisut 2022:2 sekdoppaan tyomateriaali: Sdéntelyn innovaatiovaikutukset - véli-
raportti 15.10.2021 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/47992/asiakirjat
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- Esitys mahdollistaa vilillisesti alueidenkéytdn suunnitteluun ja rakentamislupaan liit-
tyvien prosessien laadun parantamisen (esim. automaattiset lausuntopyyntoilmoituk-
set). Lisdksi, se mahdollistaa rakennetun ympériston dataan perustuvien yksityisten pal-
veluiden laadun paranemisen.

Tehdyn arvioinnin mukaan rakennetun ympériston tietojérjestelmalld ja siihen liittyvalld lailla
olisi merkitystd innovaatiotoimintaan kiinteistonvilitys ja —vuokraustoiminnassa. Talld alalla
innovaatiopotentiaali liittyy erityisesti toiminnan tehostamisen mahdollisuuksiin. Viranomais-
prosesseihin liittyvd tieto on olennaista kiinteistonvélitys- ja vuokraustoiminnassa. Jos timi
tieto olisi saatavilla helposti rajapintojen kautta yhdesti paikasta edullisesti ja tieto olisi yhdis-
teltdvissa, se tehostaisi merkittavasti kiinteistonvélittdjan tyotd tiedon kerddmisessa. Lisdksi tie-
don saatavuus automaattisin heréttein mahdollistaisi palvelujen laajentamisen nykyisesta reak-
tiiviseen palveluntuotantoon perustuvasta palvelumallista proaktiivisesti tarjottaviin entista te-
hokkaammin toteutettaviin palveluihin eli mahdollistaisi tdysin uudenlaisten palvelujen synty-
misen. Lisdksi se vihentdisi tyypillisid nykyisin kiinteistonvélitykseen ja —vuokraukseen liitty-
vid ongelmia, kuten tietimattomyytta alueella kdynnissi olevista suunnitteluprosesseista tai ra-
joituksista. Merkittavid, vélillisid vaikutuksia voisi syntyé rakennetun ympériston tietojérjestel-
maistd saatavan tiedon padlle mahdollisesti rakennettaviin analytiikka- ja lisdarvopalveluista,
jotka voisivat mahdollisesti ohjata rakennusten omistajia parempiin ratkaisuihin (vrt. energiate-
hokkuus).

4.2.1.5 Vaikutukset valtiontalouteen

Rakennetun ympériston tietojirjestelmén kehittimisestd aiheutuviin kustannuksiin on osoitettu
valtion talousarvioissa vuosina 2020-2022 yhteensa 19,6 miljoonaa euroa (mom. 35.20.04, kol-
men vuoden siirtomddriraha). Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy lisdksi 2,3 M eurona
rahoitus vuodelle 2023. Rahoituksella katetaan Suomen ympéristokeskukselle jarjestelmén ke-
hittimisestd aiheutuvat menot vuosina 2021-2024. Mairérahalla on liséksi rahoitettu rakenne-
tun ympériston yhteentoimivuusty6té, kuntien ja maakuntien liittojen muutoksen tukea, lainsai-
dannon selvityksid, sekd yksityisen ja julkisen sektorin sitouttamista muutokseen. Rahoitus on
kertaluonteinen.

Jarjestelmén yllapito Suomen ympéristokeskuksessa vuodesta 2025 eteenpéin aiheuttaa vuosit-
tain noin 1,8 M euron kustannukset. Jarjestelmén ylldpito aiheuttaa arviolta 12 HTV:n yllaplto-
tiimin perustamistarpeen Suomen ympdristokeskukseen. Liséksi kustannuksia aiheutuu jérjes-
telman IT-infrastruktuurista seké ostettavasta jarjestelman yllapitotyostd. Vuodesta 2028 eteen-
pdin yllapitokustannuksen tason arvioidaan aiheuttavan 2,2 M euron vuosittaisen rahoitustar-
peen. Edelldmainituista lisdrahoitustarpeista paitetdan julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessd. On arvioitu, ettd vastaavan tyyppisten jérjestelmien teknologinen elinkaari on noin 15-
20 vuotta. Tamén ajanjakson jalkeen tapahtuvaa mahdollista suurempaa paivitystarvetta jérjes-
telmén perusteknologian osalta ei ole arvioissa otettu huomioon. Digi- ja véestotietoviraston
rakennus- ja huoneistorekisteritietojen tismayttiminen rakennetun ympariston tietojérjestelméan
tietojen kanssa rahoitetaan Ryhti-momentilta eikd rakennetun ympériston tietojirjestelmi ai-
heuta siirtymédvaiheessa muita erityisié kustannuksia. Maanmittauslaitoksen kaava- ja raken-
nustietojen tismayttdminen rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietojen kanssa ei siirtyma-
vaiheessa aiheuta erityisid kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu rajapintatoteutuksista Digi- ja
véestotietoviraston ja Maanmittauslaitoksen jarjestelmien vélille arviolta yhteensd 450 000 e
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vuosien 2023 ja 2024 aikana®®. Kustannukset katetaan tietojirjestelmén kehittimisen kokonais-
kustannuksista.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukselle, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille,
Digi- ja viestotietovirastolle, Maanmittauslaitokselle, Puolustushallinnon rakennuslaitokselle,
Viylévirastolle ja Verolle alueidenkéyton ja rakentamislupien jirjestelmén tuottavuuspotenti-
aaliksi on arvioitu 2 M euroa/vuosi. Tydaikasdasto valtion viranomaisissa ei aiheuta vaikutuksia
valtiontalouteen, silld sdéstyvét henkiloresurssit kohdennetaan toisin. Jarjestelmén tuottavuus-
potentiaaliksi on arvioitu 68 M euroa/vuosi®’. Tuottavuuspotentiaali realisoituu tdysiméaéréisesti
2030-luvulla.

4.2.1.6 Uudistuksen rahoitus

Lainsddadantdmuutosten toimeenpano edellyttdd muutoksia kuntien ja maakuntien liittojen toi-
mintatavoissa ja tietojirjestelmissd. Kuntien ja maakuntien liittojen on muutettava alueiden-
kayttod ja rakentamisluvitusta koskevia prosessejaan yhteentoimiviksi ja lainsdédddnnon edel-
lyttimien tietomallien muotoisiksi. Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtdvid ja velvoitteita
vahentdvat, lisddvat tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperuste-
muutokset kompensoidaan nettoméériisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiin-
tedd madrdarahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtdvia tai velvoitteita. Kunnille
lainsdddantdmuutoksista aiheutuvia kertaluonteisia kustannuksia korvataan médrdaikaisesti.
Julkisen talouden suunnitelmaan vuodelle 2023 siséltyy 3 M euroa, jolla katettaisiin lainsdadén-
tomuutosten toimeenpanosta kunnissa ja maakuntien liitoissa aiheutuvia kustannuksia.

4.2.1.7 Vaikutukset kuntatalouteen
Muutoksen tuomat taloudelliset hyodyt
Alueidenkdyton tietojen toimittamisen vaikutukset

Vuodesta 2029 alkaen vaadittujen uusien péaétostietojen toimittaminen usealle eri viranomaisille
poistuu, kun tieto toimitetaan vain kerran. Vaikutus kuntiin on merkittivd. Maakuntien liittojen
toimintaan vaikutus on vahdisempi, koska velvoitteet koskevat ainoastaan maakuntakaavoja.

Nykyisellddn kunnilta kuluu paljon aikaa toimittaa kaava-, ja rakennustietoja eri muodossa eri
viranomaisille. Tietojen toimittamiseen eri viranomaisille on arvioitu kuluvan vuosittain aikaa
keskimairin yli 180 000 asukkaan kunnilta 400-1900h, yli 20 000 asukkaan kunnilta noin 230h
ja 10 000-20 000 asukkaan kunnilta noin 100h. Kun tieto toimitetaan vain kerran rakennetun
ympdriston tietojarjestelmidn, sdédstyy kunnissa henkilotyotd. Tdma mahdollistuu péadasiassa
automaattisen tiedonsiirron mydtéa siten, ettd kussakin prosessissa syntyvé aineisto on eri viran-
omaistahojen saatavilla rajapintojen kautta ajantasaisena ja oikeanlaisena. Neljan esimerkki-
kunnan haastatteluihin perustuen on arvioitu tyoajan sdastoksi kunnille valtakunnallisesti 0.6-1
miljoonaa euroa vuodessa.*® Sddstd muodostuu monesta prosessista, joista kaksi esimerkkid on
kuvattu jaljempéana.

36 RYTIJ Tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaikutusten kuvaaminen. Suomen ympiristokeskuk-
sen lausuntopyyntd (15.10.2021, SYKE/2021/2616) ja tdydennys lausuntopyyntdoon

37 Rakennetun ympiriston tiedonhallinnan tuottavuusanalyysi — Loppuraportti (Broad Scope Manage-
ment Consulting Oy, 2020)

38 Tulevaisuuden maankdyttopaitokset 2020, ympéristoministerion julkaisuja 2020:5
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Kunnat toimittavat lainvoimaisia kaavoitustietojaan (yleiskaavat, asemakaavat, ranta-asema-
kaavat sekd ndiden muutokset tai kumoamiset seké rakennuskiellot) Maanmittauslaitokselle eri
tavoin. Kiinteistorekisterid omissa tietojarjestelmissdén ylldpitidvit kunnat toimittavat kaavatie-
dot rajapinnan avulla Maanmittauslaitokselle. Kuitenkin suuri osa kunnista toimittaa kaavat
Maanmittauslaitokselle sahkopostilla joko kaavan vahvistusviivasta (geometrioista) muodoste-
tussa mielivaltaisessa vektorimuodossa tai PDF-muodossa. Maanmittauslaitos tallettaa kaava-
tiedot ja ylldpitdd kiinteistorekisterid kuntien sijaan.*

Tésté tietovirrasta ja erillistoimituksesta voidaan uuden tietojérjestelmén kidyttoonoton myoti
luopua, kun kunta alkaa laatia kaavaa valtakunnallisessa, yhteentoimivassa tietomallimuodossa
ja toimittaa sen rakennetun ympériston tietojdrjestelméddn. Vuoden 2024 loppupuolelta 1dhtien
Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelma saisi rakennetun ympariston tietojarjestelmasti
uusien kaavojen ja alueidenkdyton rajoitusten tietoja, joiden pohjalta Maanmittauslaitos tekisi
muun muassa kiinteistoverotuksen perusarvolaskennan Verohallinnolle. Maanmittauslaitoksen
tulisi ylldpitad jarjestelméénsa kaavoitustiedoista siirtyméajan loppuun asti, kunnes kaikki kun-
nat ovat ottaneet rakennetun ympériston tietojérjestelmén kayttoonsa. Jatkossa kiinteistotieto-
jarjestelmé saisi kaavatiedot rajapinnan kautta koneluettavassa muodossa rakennetun ympéris-
ton tietojarjestelmasta.

Toisessa esimerkissad rakennetun ympériston tietojarjestelmén kayttdonoton myota erillistoimi-
tus asema- ja yleiskaavatietojen koostamiseksi Suomen ympéristokeskuksen Liiteri-palveluun
lopetettaisiin. Asemakaavojen seurantatietojen (TY VI-palvelu) kéytto- ja hyddyntdminen on
nykyiselldén vihaistd, mutta palvelun yllépitiminen tuottaa kustannuksia. Alueidenkdyton seu-
rannan ylldpitdminen aiheuttaa paillekkaista tyotd, silld kunnat ja maakuntien liitot yllapitavat
alueidenkdyton tietoja myOs omissa jarjestelmissddn. Liiteri-palvelun mukaan asemakaavoja
hyvaksyttiin 1 029 kappaletta vuonna 2018, 983 kappaletta vuonna 2017 ja 997 kappaletta
vuonna 2016 eli keskimdirin noin 1 000 kpl/vuosi. Kuntien mukaan yhden asemakaavan tieto-
jen manuaalinen seurantalomakkeen tiytt6 vie yhdeltd asiantuntijalta 10 minuutista yhteen pai-
viin, keskimédirin 2,5 h/kaava. Néin ollen voidaan laskea asemakaavan seurantatietojen ilmoit-
tamisen tydajan kustannukseksi kunnille yhteensé noin 50 000 euroa vuodessa.

Alueidenkdyton ja rakentamisen lupien tiedot saatavilla kootusti

Kun tiedot ovat saatavissa kootusti, tietokyselyihin vastaamisen tarve vihenee. Tiedon tulkin-
nan ja neuvonnan tarve sdilyisi nykyiselladn. Jatkossa kunnat voivat myontdd padsyoikeuksia
eri toimijoille tiettyihin tietosisdltdihin, kun alueidenkéyton ja rakentamisen lupien tiedot ovat
saatavilla yhteneviisessi tietomallimuodossa valtakunnallisesti yhdesti paikasta.

Kaavojen ja muiden alueidenkédyton suunnitelmien koneluettavuus helpottaa ja sidstdd kuntien
eri toimialojen resursseja tiedonhankinnan osalta. Jatkossa tiedot kaavoista saisi helposti tieto-
teknisesti eika tietoa tarvitsisi etsid arkistoista, jolloin tiedon saatavuus ja kédytettdvyys parane-
vat.

Nykyisin kaavaprosessin kanssa samanaikaisesti suunnitellaan esimerkiksi tonttijakoja, yhdys-
kuntateknisid jérjestelmid, katuja sekd muita yleisié alueita. Suunnittelussa suurin hyoty saa-
daan, jos muutkin suunnitteluprosessit ovat tietomallipohjaisia. Koneluettavassa muodossa ole-
van tiedon jakaminen sujuvoittaa tiedonsiirtoa eri prosessien vililld ja vdhentda tiedon tulkin-
taan liittyvien virheiden riskid. Lisdksi alueidenkdyton tiedon analysointi ja vertailukelpoisuus

39 Kahdeksan kunnan tiedonhallintahaastattelut 2022, ympéristoministerio
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helpottuvat, ja luotettavamman ja ymmaérrettivimman tiedon myota tutkimuksen edellytykset
paranevat.

Tulevaisuuden maankéyttopaatokset-hankkeen arvion mukaan tiedonhankintakustannusten ar-
vioidaan viihenevin viranomaisilla (ml. kunnat) noin 5,9 miljoonaa euroa vuosittain. *° Hyédyn
realisoituminen edellyttdd voimassa olevien kaavojen saattamista tictomallimuotoon ja ettd 14h-
totiedot ovat saatavilla kootusti. Tamén lisdksi tiedonhankintaan kuluva aika ja kustannukset
vihenevit myos muilla tiedon hyddyntéjilla.

Yhteensopivan tiedon digitalisaation edut ovat ilmeiset. Hyddyt koneluettavasta yhteentoimi-
vasta ja helposti saatavilla olevasta alueidenkdyton tiedosta ovat niin moninaiset, ettei niita ja
niiden tuottamaa hydtypotentiaalia olla pystytty tarkasti arvioimaan.

INSPIRE —velvoitteet helpottuvat

Rakennetun ympériston tietojarjestelmd mahdollistaa INSPIRE-direktiivin (infrastructure for
spatial information in Europe) mukaisten velvoitteiden toteuttamisen keskitetysti valtakunnal-
lisesti ratkaistuna sen sijaan, ettd kukin kunta joutuisi ratkaisemaan velvoitteen toteuttamisen
omassa kunnassa. Tietomallin mukaisen kaava-aineiston INSPIRE-julkaisu on kustannustehok-
kainta tehdd koontikannan kautta. Néin saadaan valtakunnallisesti yhtenéinen julkaisu ja tiedot
tarjolle yhdesté ldhteestd. Kootusti tehty julkaisu on myos kustannustehokas ratkaisu. Kunnan
vastuulle jiisi silloin tuottaa valtakunnallisen tietomallin mukaista laatusdannét lapéisevia ai-
neistoa. Kaavatietomalli on laadittu yhteensopivaksi INSPIREn velvoitteiden kanssa.*! Tarkkaa
kustannussdéstod INSPIRE-velvoitteiden keskittdmisestd ei olla pystytty arvioimaan, silld tietoa
velvoitteen tayttimisen nykykustannuksista ei ole. Tiedetdén, ettd velvoitteen tayttdmisesti koi-
tuu kustannuksia, ja velvoitteita on ollut kunnissa vaikea tiyttad kattavasti.

Muutoksen aiheuttamat kustannukset

Esityksen mukaiset tietomallit, rajapinnat ja tiedontoimitusvelvoitteet tulevat aiheuttamaan
muutoksia kuntien tiedonhallinnassa, tietojdrjestelmissd, ohjelmistoissa ja rajapinnoissa sekd
toimintatavoissa, joista aiheutuu kunnille ja maakuntien liitoille kustannuksia.

Jarjestelmiin ja niiden kehittdmiseen liittyy jatkuvia kustannuksia, joiden erottaminen lain vai-
kutuksista aiheutuvista kustannuksista on vaikeaa. Niistd ei nykyisin ole saatavilla kattavaa tie-
toa kunnissa. Kuntien jéarjestelmien nykyisten ylldpito- ja kehittimiskustannusten erottaminen
lainsdddannon muutoksen tuomaan vélittomiin kustannuksiin on nykyisilld tiedoilla suuntaa an-
tava. Arviointia on tehty jérjestelmin méadrittelytyon yhteydessd vuonna 2021. Alueidenkéyton
tietojen ja rakennustiedon jarjestelmédmuutoksista koituisi kuntien investointi- ja kehittimisme-
noja yhteensi 4,7 M euroa kuuden vuoden ajanjaksolla*’. Ne ovat osin vilittdmii ja osin aiheu-
tuvat toiminnallisesta kehittdmisestd. Arvio pitdd siséllddn tietojérjestelmien, rajapintojen ja oh-
jelmistojen paivittdmisen mahdollistaman tietomallimuotoisten kaavojen tuottamisen ja kaavoi-
tuskonsulttisopimusten pdivittdmisen.

40 Tulevaisuuden maankiyttdpéitokset 2020, ympiristoministerion julkaisuja 2020:5 s.176

41 Kuntapilotti - Loppuraportti 20.6.2019. s.34 Ympiristoministerion hanke.

42 RYTIJ Tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaikutusten kuvaaminen. Suomen ympiristokeskuk-
sen lausuntopyynto6 (15.10.2021, SYKE/2021/2616) ja tdydennys lausuntopyyntoon

(16.11.2021, SYKE/2021/2616) seké valtiovarainministerion lausunto ymparistoministeriolle
(2.10.2020, VN/18745/2020-VM-4). Liite 12. SYKE. 26.11.2021
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Muutokset tiedontuotantotavoissa saattavat edellyttda kunnilta muutoksia. Vaatimus tietomalli-
muotoisuudesta vaikuttaa kaavoituskonsulttien tai kunnan omiin kaavoitustietojéirjestelmiin,
my0s suunnitteluohjelmistoilta saatetaan vaatia uusia ominaisuuksia. Osa tietojérjestelmien ja
ohjelmistojen péivitysten kustannuksista voidaan siséllyttdd sdédnndllisiin sopimusten uusimi-
siin ja pdivityksiin. Tietojarjestelmien péivitykset ovat todenndkoisesti skaalattavissa kaikkiin
tietojérjestelmétoimittajan kunta-asiakkaiden jérjestelmiin.

Eri tietojérjestelmilld on eri valmiustaso kansallisten tietomallien kéyttdonotolle. Valmiuksia
kuitenkin on ja tietomallien kdyttdonottoa on testattu yhdessé kuntien kanssa. Mikali kunta paat-
tad kayttdd tiedon toimittamisessa rakennetun ympéristdn tietojarjestelmién rajapinnan ase-
mesta latauskdyttoliittyméda, latauskdyttoliittymin kaytostd ei koidu kunnille teknisid kustan-
nuksia.

Kunnan ulkoistaessa tietomallimuotoisen kaavan tuotantoa kaavakonsultille kunnat joutunevat
tekemddn muutoksia sopimuksiinsa kaavoituskonsulttien kanssa. Tietomalli voi vaikuttaa kaa-
voituskonsulttien kaavoitustietojdrjestelmiin, silldi my6s suunnitteluohjelmistoilta saatetaan
vaatia uusia ominaisuuksia. Lainsdddintomuutoksista johtuvat muutokset tietojarjestelmiin ja
palveluihin saatetaan laskuttaa kunnilta riippuen palvelusopimuksista. Toisaalta kaavoituskon-
sulttien ja tietojarjestelmitoimittajien on mahdollista ottaa kayttoon edullisempia avoimen léh-
dekoodin suunnittelutyokaluja.

Alueidenkdyton tietojen myyntitulojen ei arvioida merkittdvésti pienentyvén lainsddddnnon uu-
distuksen seurauksena. Kuntien teknisen sektorin tietojen myyntituloja on selvitetty ympéristo-
ministerion tilaamassa selvityksessi*’. Koko maan tasolla kuntien tulot rakennustietojen ja
maankayton paikkatietojen myynnistd ovat laskennallisesti 3,8 - 4,9 miljoonaa euroa. Ndiden
palveluiden tuottamiseen liittyvid menoja ei kunnissa seurata kovin tarkkaan, ja menoista oli
selvityksen kunnista saatavilla vain hajanaisia tietoja, jolloin yleistystd tietojen myynnin kus-
tannuksista ei ndiden pohjalta ollut mahdollista tehdé4. Suurin osa kuntien teknisen sektorin tie-
tojen myyntituloista syntyy paikkatietojen ja karttaotteiden myynnisti. Lainsdddéanto ei velvoita
viemddn nykyisid alueidenkédyton tietoja rakennetun ympériston tietojérjestelmédn. Kunnissa
on yli 100 vuoden edesta alueidenkdytdn aineistoa, johon kohdistuu edelleen tietopyyntdja ja
niistd aiheutuvia tuloja ja menoja.

Jarjestelmén vaikutus kaava-asiakirjojen tietopyyntdjen kokonaistydmédérddn ja kustannukseen
riippuu kuntien ja maakuntien aktiivisuudesta viedd vapaaehtoisesti voimassaolevia paitostie-
toja jarjestelméan saataville. Kuntien tietopyyntdihin kdyttima henkilotyé vahenee uusien la-
kien mukaisten paatosten osalta, mutta toisinaan jopa yli 100 vuoden vanhasta aineistosta koh-
distuu edelleen henkilStyoti ja kustannuksia kunnissa. Jotta kunnat saavat kaikki jérjestelméin
hyodyt kayttdon ja voivat luopua erillistietojen toimituksesta eri valtion viranomaisille, on jér-
jestelmidin saatettava voimassa oleva alueidenkayton tieto. Lainsdddénto ei edellyté tiedon vie-
misté jérjestelméén, mutta sen kustannustasoa Manner-Suomen osalta on arvioitu selvityksessé
kaavojen digitoinnista**. Valtakunnallinen kustannustaso vaihtelee 2 — 8 M euron vililli riip-
puen kaytettdvasti digitoinnin kattavuudesta. Edullisimmassa kannattavassa digitointimallissa
jarjestelmédn vietdisiin kaavojen ulkorajat vektorimuodossa kaavaindeksiksi, joihin liitetddn
saataville skannattu rasterimuotoinen kaavaote. Toteutustavan hyodyt ovat rajalliset, mutta tayt-
tdvit tavanomaisen kansalaisen tiedonsaannin, sekd osan valtion viranomaisten tarvitsemista
tietotarpeista.

43 Kuntien teknisen sektorin myyntituotot. Muutostuuli Oy. 2021.
4 Kaavojen digitoinnin toteutuksen organisointi. YM 2021.
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Rakennetun ympériston tietojarjestelmén ja kaavan tietomallin kdyttdonoton my6td kunnan tu-
lisi alueidenkdyton suunnitelmia laadittacssa noudattaa tictomallissa asetettuja laatu- ja elinkaa-
risddntdjd. Tama olisi uusi toimintatapa, jolla varmistettaisiin tiedon eheys ja yhteentoimivuus.
Kunta voisi tuottaa kaavan kaavaprosessin alusta alkaen annetussa tietomallimuodossa, jolloin
tiedon tallennus rakennetun ympéristdn tietojédrjestelméédn ei vaatisi erityistd lisdtyotd. Tieto
voitaisiin my0s julkista rakennetun ympériston tietojarjestelmiin tuottamalla alueidenkéyton
suunnitelmatietoa samalla tavalla kuin nykyéénkin, mutta tuotettu tieto muunnettaisiin proses-
sin loppuvaiheessa haluttuun tietomallimuotoon. Téssé riskind on tiedon semanttinen epésopi-
vuus ja haasteena elinkaaritiedon tuottaminen. Prosessin sujuvuuden ja tiedon virtauksen kan-
nalta optimaalisin ratkaisu olisi, ettd suunnitelmatieto tuotettaisiin heti valtakunnallisessa tieto-
mallimuodossa. Eli uusiin toimintatapoihin siirtyminen aiheuttaisi alkuvaiheessa kustannuksia,
kunnes toimijat ovat oppineet tuottamaan kaavaa laatu- ja elinkaarisddnt6jen mukaisesti tekni-
sesti ehedssd muodossa. Tastd aiheutuvia kustannuksia ei olla pystytty tdssd vaiheessa arvioi-
maan tarkasti. Toisaalta tiedetdin, ettd etenkin pienemmét kunnat tilaavat ison osan kaavoista
konsulteilta, joilla on hyvit valmiudet tuottaa teknisesti ehyttd tietoa.

Kunnan tai kunnan valtuuttaman tahon tulee validoida alueidenkaytén suunnitelmien tekninen
eheys ennen kuin tieto tuodaan tietovarantoon. Validointipalvelu rakennetaan rakennetun ym-
piiriston tietojdrjestelmin tallennusrajapintaan.* Validointipalvelu on yksi ensimmiisistéi ra-
kennettavista kokonaisuuksista, jotta kaavan teknistd oikeamuotoisuutta suhteessa valtakunnal-
liseen kaavan tietomalliin voidaan ldhted testaamaan kuntien kanssa.*® Validointipalvelun kiy-
tosté ei koidu kunnille teknisid kustannuksia.

Yhteisvaikutukset rakentamislain kanssa

Rakentamislain mukaan rakennustietojen toimittamiseen tulee muutoksia siten, ettd jatkossa ra-
kentamislupatiedot toimitetaan viestitietojérjestelmén sijaan rakennetun ympériston tietojér-
jestelmddn rakentamiseen liittyvin lupapditoksen tietomallin muodossa. Lisdksi edellytetiddn
dokumenttimuotoisten suunnitelmien, kuten rakennuksen tietomallimuotoisten suunnitelmien
(BIM-tietomallien) toimittamista. Rakentamislaista annetun ehdotuksen 61 §:n mukaan kunnan
on tallennettava rakennuksen tai muu rakennuskohteen rakentamislupapéétos liitteineen, mai-
sematyOlupapditos, purkamislupapéétds, poikkeamislupapiétds, rakennuksen suunnitelma-
malli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympériston tietojérjestelméén yhteentoi-
mivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla raja-
pintoja kdyttden. Ymparistoministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sédénnoksid raken-
nuksesta edellytettdvisti tiedoista sekd lupapdatdsten ja rakennusta koskevien suunnitelmamal-
lien ja toteutumamallien ja tietojen yhteentoimivista ja koneluettavista tiedoista ja niiden toi-
mittamisesta.

Muutoksen myo6td rakennetun ympériston tietojarjestelmén tietosisélto olisi laajempi kuin ny-
kyisen viestotietojarjestelmin tietosisaltod, silld se pitdisi sisdllddn joitakin uusia tietojoukkoja
ja paatoksen liitteitd, mm. padpiirustukset tai rakennuksen tietomallimuotoiset suunnitelmat.
Tiedostojen médran ja koon kasvaminen nykyisesta ei olennaisesti muuta tiedostojen kasittelyn
kustannuksia. Tietojen oikeellisuuden vastuut eivit muutu. Niisti ei aiheudu kunnille erityisid
kustannuksia.

45 Rakennetun ympiristdn tietojérjestelmd RYTJ Ulkoiset kytkennit. s. 36. SYKE. 14.12.2021
46 Rakennetun ympiristdn tietojdrjestelmén tiekartta. Ympéristdministerié. 30.3.2022
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Rakennuksen tiedot toimitettaisiin rakennetun ympériston tietojarjestelmiin ensisijaisesti raja-
pinnoin. Uusi rajapinta korvaisi olemassa olevan véestotietojarjestelmén tietovirran. Rajapin-
nan tietosiséltd ja muoto vaihtuisivat ja péivittyisiviat KuntaGML:std rakentamisluvan valtakun-
nalliseen tietomalliin, jossa olisi laajennettu tietosisilto. Kunnat vastaavat omista tietojérjestel-
mistddn ja tilaisivat siten rajapintojensa pdivittdmistyon vastaamaan valtakunnallista tietosisal-
tod. Sen jéilkeen, kun kunta on ottanut kéyttdon péivitetyn rajapinnan, se voisi luopua tiedonvi-
lityksestd véestotietojirjestelméin, silld rakentamisluvan tietosisilto siséltédé vaaditut rakennus-
ja huoneistorekisteritiedot. Jatkossa viestotietojarjestelma saisi tarvitsemansa tiedot rakennetun
ympdriston tietojirjestelmistd. 47 4 Kunnalla olisi mahdollisuus tallentaa tietoja myos muulla
tavoin kuin teknisen rajapinnan avulla, mikéli sen kéyttdminen tai toteuttaminen ei olisi tekni-
sesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista kunnalle. Kaytinnossé tillainen tiedon tallentami-
nen tapahtuisi julkisessa tietoverkossa yllapidettivéssa tallennuskéyttoliittyméssa. Kayttoliitty-
mén kéyttdmisestd ei aiheutuisi kustannuksia kunnille, mutta pitkélld aikavililld kuntien kus-
tannukset laskisivat, kun ne siirtyisivat kayttiméaan teknisid rajapintoja ja automatisoisivat tie-
don tallentamisen. Hallituksen esityksessa arvioidut kuntavaikutusten kustannusarviot koskevat
sekd alueidenkiyton ja rakentamisluvan jarjestelmédmuutosten vaikutuksia.

Tietojarjestelmdmuutosten liséksi yhteisvaikutuksena muodostuisi vilillisid koulutustarpeita.
Kuntien ja maakuntien liittojen arvioidaan tarvitsevan véliaikaisesti henkildston koulutusta yh-
teensd 5,2 M euroa vuosina 2023-2027. Arvio perustuu Ryhti-hankkeessa toteutettuun rakenta-
misen tietomallikoordinattorikoulutuksen avustusohjelmaan, jossa keviilla 2022 tuensaajakun-
tia on yhteensd 20 ja tuen kokonaisméird on 160 000 euroa.

Uutena rakennusvalvontaan kohdistuvana toimintamallina rakentamislaissa olisi tietomallipoh-
jaiset suunnitelma- ja toteumamallien (BIM) toimittaminen. Ndiden hyddyntdminen vaatii eri-
laista osaamista kuin nykyéén perinteisesti rakennusvalvonnasta 10ytyy. Osassa kuntia on heti
ajankohtaista kasitella tietomallipohjaisia suunnitelmia, ja osassa kuntia ne ovat jo osittain kay-
tossd. Kunnissa joissa rakentaminen on vihdisempéd, tietomalliosaamista ei todennikoisesti tar-
vita ldhitulevaisuudessa, silld ndissé voitaisiin tukeutua kuntiin, joissa rakentamista tapahtuu
enemmaén ja joissa on my0s osaamista késitelld tietomalleja. Télldkin hetkelld kunnat ostavat
toisiltaan osaamista vaativimmissa rakennushankkeissa.

4.2.1.8 Vaikutukset kansantalouteen

Lailla rakennetun ympériston tietojérjestelmésti ja sen sdddoksilld ei ole suoraa vaikutusta kan-
santalouteen. Laki mahdollistaa yhdessa rakentamislain (x/2022) ja maankaytto- ja rakennuslain
muutosten kanssa uusien toimintatapojen syntymisen maankayton ja rakentamisen alalla toimi-
vien yritysten parissa, mika vaikuttaa koko toimialan toimintaan viélillisesti pitkien vaikutusket-
jujen kautta. Lainsdddénnostd voi aiheutua vilillisid kansantalouteen heijastuvia vaikutuksia,
mikéli laki ja sen soveltaminen vaikuttavat merkittivasti yritysten tai julkisen sektorin inves-
tointeihin tai tuotokseen, tuontiin ja vientiin, laajemmin kulutukseen, verotuloihin tai tyollisyy-
teen tai edelld mainittuihin seikkoihin koko maan tasolla tai merkittdvassd maérin alueellisesti.

Rakennuskannan ja rakennetun ympériston infrastruktuurin hoitoon ja kunnossapitoon kiyte-
tddn vuosittain noin 10,74 miljardia euroa. Rakennetun ympériston tietojarjestelmanvalitto-

47 VTJ:n ja RYTJ:n tahtotilan kuvaus. Yhteistyomuistio. Ymparistdministerio Digi- ja vdestotietovi-
rasto. 2.6.2021
48 Rakennetun ympiristdn tietojirjestelmiin tiekartta. Ympéristdministerio. 30.3.2022
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miksi hydtypotentiaaliksi saadaan téssd noin 530 miljoonaa euroa vuositasolla. HyGtyjen reali-
soituminen edellyttéa kuitenkin valtakunnallisen tietojérjestelméan hsaks1 merkittivid investoin-
teja alan toimijoiden tietojirjestelmiin ja osaamisen kasvattamiseen.

Julkisen sektorin suorat hyddyt liittyvét julkisen rakennuskannan hallinnoinnin tehostumisesta
syntyvistid kustannussiéstoistd sekd viranomaistoiminnan tehostumiseen. Kehittyneilld raken-
nustiedon hallinnan menetelmilld arvioidaan saavutettavan 20—40 prosenttia kustannushydtyja
rakennusten elinkaaren aikana®. Julkisen rakennuskannan kehittyneelld hallinnolla voidaan siis
useassa kunnassa ja my0s valtion kiinteistokannassa synnyttdd merkittavid kustannussadstoja
tai ainakin estéé kustannusten nousua tulevaisuudessa. Julkisen kiinteistokannan suuruus on yh-
teensd yli 100 miljardia euroa ja sen ylldpitokustannukset ovat miljardin luokkaa. Uusia inves-
tointeja julkiseen rakennuskantaan tehddin vuositasolla noin miljardin edestd. Tamén perus-
teella kehittyneelld tiedonhallinnalla, osana kiinteistonhallinnan parantumista, olisi saavutetta-
vissa 300-500 miljoonan siistot vuositasolla. !

Digitaalisia ratkaisuja hyodynnetdén rakentamisen alalla yhd enenevéssd mairin. Digitaalisia
ratkaisuja voisi syntyd nykyistd paljon vauhdikkaammin, mikéli kaavoitus- ja rakennustieto
olisi tietomallipohjaista, koneluettavaa ja yhteentoimivaa. Talla lailla pyritdén poistamaan es-
teitd rakennetun ympariston digitaalisuuden edistdmiseen liittyen ja ndin epasuorasti vauhditta-
maan digitaalista kehitystd. Digitalisaation hyodyntdminen voi alentaa yritysten kustannuksia,
lisété tuotosta koko toimialalla ja kasvattaa koko toimialan tuottavuutta. Ehdotettavan sdintelyn
vaikutus toimialan kehitykseen riippuukin markkinoiden dynamiikasta ja siitd, kuinka markki-
nat sopeutuvat muutokseen. TyOvoiman ja tuotantopanosten ollessa siirrettdvissa jossain méérin
muiden toimialojen kadyttoon, kokonaistaloudelliset vaikutukset riippuvat toimialojen ja talou-
den kokonaisdynamiikasta.

Ajantasainen, tietomallipohjainen, yhteentoimiva ja helposti saatavilla olevan tiedon avulla
maankéyton ja rakentamisen parissa toimivien yritysten ja kiinteistonomistajien on mahdollista
merkittdvasti vahentdd manuaalista ja toisteista ty6td scké tétd kautta parantaa rakentamiseen ja
rakennusten kdyttoon ja ylldpitoon liittyvid toimintoja ja prosesseja. Digitaalisuuden hyddynta-
minen pienentéé alalla toimivien yritysten operatiivisia kustannuksia ja tarjoaa mahdollisuuden
aikaansaada nykyisilld panoksilla nykyistd suuremman tuotoksen, miké voisi kasvattaa raken-
tamisen ja rakentamiseen liittyvien toimintojen tuottavuutta.

Digitaalisuuden avulla yritykset voivat myds luoda tiysin uudenlaisia ratkaisuja ja liiketoimin-
taa rakentamisen alalle. Erityisesti tietomallintamipohjaisen suunnittelun ja sen tehostaman esi-
valmistuksen on selvityksissd tunnistettu mahdollistavan uusien liiketoimintamallien syntya,
toiminnan tehostumista sekd rakentamisen palveluiden skaalaamista niin Suomessa kuin kan-
sainvilisesti’?>. Rakennusalan investointien arvioidaan kasvavan digitalisaation myoté ja suun-
tautuvan alkuvaiheessa todennékoisesti eniten ohjelmistojen ja toimintatapojen kehittdmiseen,
milla voisi olla véliaikainen rakentamisen sektorin investointeja kasvattava vaikutus.

49 Rakennetun ympiristdn tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, Valtiovarainminis-
teri6. 16.1.2020.

30 Pandia Oy, 2019

3! Digitalisuuden lipivienti ja laaja hyddyntiminen, Poyry. 2019, sivut 19-20

32 Etla (2020). Rakennusalan kilpailukyky ja rakentamisen laatu Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:24.
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Teknologisen kehityksen myoté rakentamisen alan tuottavuus voisi kasvaa nykyisesté. Raken-
tamisen ja suunnittelun digitalisaation kehittdminen lisdisi selvitysten mukaan rakentamisen
tuottavuutta. Rakentamisen tuotos kasvaisi siis digitaalisuuden avulla sekd lisddmalld alan in-
vestointeja uuteen teknologiaan ja uusien ratkaisujen kehittdmiseen, pienentdmalld yritysten
kustannuksia ja kasvattamalla nykyisté liiketoimintaa (tuotosta) sekd luomalla kehittdmispanos-
tusten avulla uutta kysyntda uusiin ratkaisuihin ja palveluihin. Digitalisaatio tukisi seké raken-
nettuun ympéristoon liittyvén toiminnan tuottavuuden kasvua ja lisdksi myds muiden yhteis-
kunnan toimintojen tuottavuuden kasvua seki uusien innovaatioiden syntymisti ja vaikuttaisi
ndiden myo6td myonteisesti kansantalouteen. Rakennetun ympériston tiedon hallinnan yhteis-
kunnalliseksi hyddyksi on arvioitu 1,5 miljardia euroa.*®

4.2.1.9 Muita viranomaisvaikutuksia

Y mpéristoministerio ja Suomen ymparistokeskus ovat arvioineet virkatyona vuonna 2017, etta
noin 100 lakisééteisessd viranomaisprosessissa tarvitaan alueidenkdyton suunnitelma- tai raken-
tamisen luvituksen tietoa. Alla kuvattuna hyodyistd kolme esimerkkiarviota.

Suomen Metsdkeskus on arvioinut, jos yleiskaavatietoja hyddyntivid prosesseja saataisiin au-
tomatisoitua 20-30 %, niin vuosittainen kustannussiasto olisi noin 0,5 Me vuodessa. Tama on
vain yhden viranomaisen ja yhden prosessin mahdollinen séédstopotentiaali. Jos kaikkien yleis-
kaavatietoa hyddyntédvien viranomaisten potentiaaliset sddstot lasketaan yhteen, voitaisiin hel-
posti paésti tilanteeseen, jossa yleiskaavojen digitointi maksaisi itsensi takaisin jo muutaman
vuoden sisélld.>*

Rakennetun ympériston tietojarjestelmin maarittelytydssa laadittiin tarkempia tietojarjestelmén
kustannushyotylaskelmia eri viranomaistehtévissa. Esimerkein pyrittiin kuvaamaan, mité tietoa
tehtdvan suorittamiseen tarvitaan, mikéd ongelma tiedon hyddyntdmisen ndkokulmasta tehtdvaan
liittyy, kuinka laajaa toiminta on, mink&laisen edun rakennetun ympériston tietojarjestelma
voisi tuoda tehtdvén hoitamiseen, ja minkélaisesta rahallisesta rakennetun ympariston tietojar-
jestelmén tuomasta hyddysté voisin kunkin tarkasteltavan tehtdvin osalta olla kysymys.

Suomen 22 aluevastuumuseota antavat kukin keskimédrin vuosittain noin 200 lausuntoa kaa-
voitukseen ja suojeluun liittyvistd hankkeista. Museon asiantuntija tarvitsee lausunnon teke-
misté varten kaavatietoja ja rakennusinventointitietoja. Ongelmana on, ettd aluevastuumuseo
toimii usean kunnan alueella, joten se joutuu pyytdméain tietoja erikseen kunnista. Haasteena
nousi esiin myds, ettd Maanmittauslaitoksesta on mahdollista saada kiinteistotietoja yksittdisha-
kuina, mutta tiedot pitdisi saada esim. koko kunnan alueelta taulukkona. Asiantuntijahaastatte-
lun mukaan, jos aineistot olisivat saatavilla yhden luukun periaatteella yli kuntarajojen, voi val-
misteluaika pudota 1-2 viikkoon 2-3 viikosta ja samalla sdéstetddn yksi tyopdivé (20 % tydajan
sddstd). Taloudellinen hydty on arvioitu sddstyneind tydpdivind yhteensid 924 000 euroa vuo-
dessa. KiytinnOssd organisaation arjen tasolla tyOprosessin lisddntynyt tehokkuus tarkoittaa
sitd, ettd samat lausunnot saadaan vihemmalla tyolla ja sddstynyt tydaika voidaan kayttdd mui-
den tehtdvien hoitamiseen.>

53 Rakennetun ympdriston tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, VM 2020

34 Yleiskaavojen digiloikka metsidin — Hankeraportti. CGI Group Inc. 22.2.2019s. 16

35 Rakennetun ympdriston tietojirjestelma (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Muistio
Ramboll Finland Oy. 14.1.2022 s. 11
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Pelastustehtidvien ohella pelastuslaitokset antavat lausuntoja kaavoitusprosesseissa ja rakennus-
lupakésittelyn yhteydesséd. Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopddtoksen mukaan ky-
seisen pelastuslaitoksen 22 kunnan alueella annetaan noin 400-600 asiantuntijasuoritetta ja re-
surssitarve rakentamisen ja maankdyton ohjauksen osalta on 3,5 henkilStydvuotta. Jos ajatel-
laan, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos edustaa keskiméardisti pelastuslaitosta Suomessa niin
silloin koko maan tasolla olisi suoritteita noin 8800 vuodessa ja resurssitarve 77 henkilotyo-
vuotta. Jos oletetaan, ettd kaavoitus- ja rakennustietojen helpomman saatavuuden hyoty olisi 20
% luokkaa, samansuuntaisesti miti aluevastuumuseoiden arvioitu hydty on, niin suomalaisella
mediaanipalkalla tydajan sddston potentiaalinen hydty olisi jopa 800 000 euroa vuositasolla.>

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.3.1 Vaikutukset kuntiin ja maakuntien liittoihin
Alueidenkdyton tietojen toimittamisen vaikutukset

Esityksen mukaan alueidenkdyton suunnitelmat olisi laadittava tietomallimuodossa ja ne olisi
toimitettava viivytyksettd rakennetun ympériston tietojarjestelmadn. Rakentamisen tietojen toi-
mittamisesta sdddetddn rakentamislaissa ja ne toimitettaisiin lupapaitdksen tekemisen ja raken-
nustyon etenemisen mukaan katselmusten yhteydessa.

Vaatimus alueidenkéyton tietojen tietomallimuotoisuudesta ja toimittamisesta vaikuttaisi mer-
kittdvasti kunnan toimintaan. Aluksi tietomallimuotoinen kaavoitus aiheuttaisi kunnissa lisi-
tyOtd ja uusien toimintatapojen opettelua. Hyddyt toteutuvat pitkalla aikavalilld, kun uusiin toi-
mintatapoihin on siirrytty. Tietojen toimittaminen eri viranomaisille poistuisi ja tieto toimitet-
taisiin vain kerran. Yhteentoimivien tietomallimuotoisten tietojen toimittaminen rajapintojen tai
tallennuskayttoliittyméin avulla rakennetun ympériston tietojdrjestelmddn helpottaisi kuntien
toimitusvelvoitteita. Nykyisten lukuisten toimitusten (mm. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset, Verohallinto, Maanmittauslaitos, Digi- ja videstotietovirasto, Aluehallintovirasto,
Suomen ymparistokeskus) sijaan kunnan tarvitsisi toimittaa tiedot vain kerran yhteen paikkaan,
ja rakennetun ympariston tietojarjestelma jakaisi tiedot edelleen muille viranomaisille. Erilli-
sistd tiedonsiirtovelvoitteista eri toimijoille voitaisiin vaiheittain luopua, mika vapauttaisi re-
sursseja muuhun ty6hon. Vaikutus maakuntien liittojen toimintaan olisi vihdisempi mutta sa-
man kaltainen.

Nykyisin tietoja kerdtéén ja toimitetaan eri viranomaisille mdardmuotoisina tiedostoina tai jopa
paperilla. Kunnille uudistuksesta koituvat merkittivimmat hyodyt syntyviat mahdollisuudesta
vahentd4 henkilotyotd. Tdma mahdollistuisi pddasiassa automaattisen tiedonsiirron myoté siten,
ettd kussakin prosessissa syntyva aineisto olisi eri viranomaistahojen saatavilla kokoavasta jér-
jestelmaistd rajapintojen kautta oikeanlaisena. Kaavojen hyviaksymispaétoksid tehddin vuodessa
keskimaarin 1 200. Kaava-asiakirjojen tietopyynnot kunnista ovat noin 167 000 kpl per vuosi.
Sekd tietoaineiston pyytdjan, ettd luovuttajan osalta tydaikasddstd on potentiaalisesti huomat-
tava.

Alueidenkdyton suunnitelmien ja rakentamisen lupien tiedot saatavilla kootusti

Tietomallimuotoisuuden ansiosta kaavatieto tuotettaisiin sellaisessa muodossa, jossa tiedon jat-
kokaytto olisi huomattavasti nykyistd helpompaa. Voimassa olevan kaavan tai kaavaehdotuksen

36 Rakennetun ympdriston tietojirjestelma (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Muistio
Ramboll Finland Oy. 14.1.2022 s.11

46


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cf9e2af1-05b9-4a5a-93f6-aaa3efbd7a77/e2a8b8ec-8213-4d04-94b3-020397fc3871/MUISTIO_20220118135619.PDF

aineisto olisi mahdollista tuoda rajapinnan kautta suoraan suunnitteluohjelmaan, jolloin esimer-
kiksi vektorimuotoisia aluerajauksia voisi hyddyntdd suoraan jatkosuunnittelussa kuten raken-
nus- ja katusuunnittelussa. Yhtendisen tietomallin mukaisesti laadittuja alueidenkéyton suunni-
telmia voidaan vertailla yli kuntarajojen ja vakioitu tietomalli helpottaa kuntien vilistd yhteis-
tyotd. Kaavoituksessa kéytettavit tietomallit integroivat kaavatasoja toisiinsa paremmin ja ase-
makaavan tietomallista saadaan hyotya rakentamisen lupien kasittelyyn. Hyotyna olisi myds se,
ettd tietomalliin liittyvd mééritys tulee kansallisesti yhtendisesti, eikéd kuntien tarvitse itse laatia
omia méadrityksid tietomalleista.

Tietomallimuotoinen kaava mahdollistaa koneellisen tiedon kisittelyn, kuten erilaiset paikka-
tieto- ja muut analyysit yksittdisestd kunnasta ja kuntien vililla nykyistd helpommin. Eri viran-
omaiset hyotyvit vertailukelpoisesta, yhteentoimivasta ja koneluettavasta alueidenkayton tie-
dosta. Esimerkiksi seuranta- ja ohjeistus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa ja muissa
virastoissa helpottuu, ympéariston hoito, suojelu ja valvonta hyotyvit tiedon saatavuuden paran-
tumisesta. Rakenteellista alueidenkdyton suunnittelun tietoa voidaan hyddyntdi tutkimuksessa,
palveluverkkosuunnittelussa, tilastoinnissa ja muissa tietovarannoissa- ja jarjestelmissi. Nykyi-
sin kaavaprosessin kanssa samanaikaisesti suunnitellaan esimerkiksi tonttijakoja, yhdyskunta-
teknisii jarjestelmid, katuja sekd muita yleisia alueita. Suunnittelussa suurin hyoty saadaan, jos
muutkin suunnitteluprosessit ovat tietomallipohjaisia. Koneluettavassa muodossa olevaa tiedon
jakaminen sujuvoittaa tiedonsiirtoa eri prosessien vililld ja vihentda tiedon tulkintaan liittyvien
virheiden riskié.

Rakennetun ympdiriston tietojarjestelmd mahdollistaisi my6s manuaalisen tyon merkittdvén va-
henemisen ylikunnallisissa ymparistolupaprosesseissa. Y mparistolupia myontédvat aluehallinto-
virastot ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Y mparistoluvan myontamisprosessissa ym-
péristdlupaviranomainen tiedottaa hakemuksesta kuulutuksella, jonka jédlkeen muut viranomai-
set voivat halutessaan antaa hakemuksesta lausunnon, ja asianosaiset saavat tehdd muistutuksia
ja hankkeen vaikutusalueen asukkaat voivat esittidd asiasta mielipiteensd. Kuultuaan lausun-
noista ja muistutuksista hakijoita ympéristdlupaviranomainen tekee asiassa paitoksen. Proses-
sin nykyhaasteena on, ettd lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteitd varten tarvitaan kaavatietoa
kohdealueesta, mutta kaavatiedot voivat olla vaikeasti saatavissa eri paikoissa, eri muotoisina
ja nékoisind. Ongelma ilmenee erityisesti hankkeissa, jotka sijoittuvat usean kunnan alueelle ja
kaavatiedot pitdisi saada helpommin tutkittavaksi. Kun kaavat olisivat saatavilla yhdesti pai-
kasta yli kuntarajojen, aikaa niiden etsimiseen sddstyy. Varovaisen arvion mukaan tydaikasaasto
olisi vahintéédn yksi henkil6tyopaiva yhtd lausuntoa kohden, jolloin lausuntoon kuluva valmis-
teluaika voisi nopeutua nykyisestd 2—3 viikosta 1-2 viikkoon.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmén kayttoonotto ja hyddyntdminen edellyttdisivat viran-
omaisilta muutoksia tiedonhallinnan prosesseihin, kdytettdviin tietojarjestelmiin ja ohjelmistoi-
hin sekd muutoksia toimintatavoissa ja titd varten mahdollisesti kouluttautumista. Lain siirty-
méiaika ja mahdollisuus toimittaa vaadittavat tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelmain
julkisessa tietoverkossa ylldpidettdvéan tallennuskayttoliittyméan kautta mahdollistaisivat sen,
ettd viranomaiset voisivat uusia ja paivittda kdytdssa olevia tietojarjestelmiddn ja ohjelmistojaan
joustavasti niiden sopimusten sallimissa aikarajoissa ja ohjelmistojen normaalien péivitysten
yhteydessa.

Muutokset alueidenkdyton suunnitelmatietojen hallinnassa ja toimintatavoissa
Kunnat laativat ja jakavat alueidenkdyton suunnitelmatietoja eri tavoin. Yhtendistd kaytantod ei

ole. Kunnilla on mm. erilaisia katselu- ja rajapintapalveluita tietojen jakamiseen. Prosessin su-
juvuuden ja tiedon virtauksen kannalta optimaalisinta olisi, ettd suunnitelmatieto tuotettaisiin
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valtakunnallisessa tietomallimuodossa, jolloin se olisi alusta alkaen yhteensopivaa rakennetun
ympériston tietojirjestelmén kanssa. On todennikoistd, ettd pienet ja sellaiset kunnat, joiden
tietojarjestelmdt ovat yksinkertaiset ja joilla ei ole kaavoille omaa tietovarantoa, kéyttiisivat
ensisijaisesti julkisessa tietoverkossa yllapidettavaa tallennuskayttoliittymaa. Ne kunnat, joilla
on kyvykkyys yllépitdé laajempia tietojrjestelmid ja joilla on jo nykydan kaavatletovarantOJa
rakentaisivat rajapinnan tietojérjestelméaén.

Useat, tyypillisesti pienet kunnat ovat ulkoistaneet kaavan laatimisen konsulteille. Arviolta 60
prosenttia kunnista tilaa kaavat ja ajantasakaavojen ylldpidon konsultilta. Tallaisissa kunnissa
el vélttimatta ole kaavoittajia tai paikkatieto-osaajia, kaavoitustydkaluja tai suunnittelun tieto-
jarjestelmid. Pienemmat kunnat nojautuvat kaavoituksessa suunnittelukonsultteihin tai erilaisiin
yhteistyoratkaisuihin muiden kuntien kanssa. Téllaisten kuntien kohdalla uudet velvoitteet eivét
aiheuttaisi merkittdvid muutoksia kunnan omassa toiminnassa. Sen sijaan muutokset kohdistui-
sivat kunnan ja kaavoituskonsulttien vilisiin sopimuksiin.

Muutokset aiheuttaisivat isossa osassa kuntia tarpeen uudistaa alueidenkdytén prosesseja pa-
remmin yhteentoimiviksi, tietomallipohjaisiksi prosesseiksi. Muutos aiheuttaisi tarpeen péivit-
tad alueidenkdyton suunnitteluun liittyvia tydtapoja. Uudistuksen ja arvioitujen hyotyjen toteu-
tumisen kannalta keskeisid kuntien toteutettavaksi tulevia toimenpiteitd olisivat oman sisdisen
toiminnan kehittdmiseen kohdistuvat toimenpiteet. Kuntien olisi kannatettavaa ottaa kayttoon
yhtendiset ohjeistukset ja késitteet, pilotoida uusia toimintatapoja ja ratkaisuja, varmistaa tieto-
mallien yhteentoimivuutta testaamalla niitd, ja hyodyntdd standardisoituja tiedonrakenteita.
Kuntien kanssa tullaan pilotoimaan rakennusluvituksen- ja kaavatietojen toimittamista raken-
netun ympariston tietojarjestelméén siten, ettd pilotoinnin tulokset ovat mahdollisimman hyvin
skaalattavissa kaikkiin kuntiin.

Henkilosto4 tulisi kouluttaa ja tukea alueidenkdyton suunnitteluun liittyen. Tietomallipohjainen
kaavoitus on kaavanlaatijoille ennen kaikkea tydvéline, ja tydn varsinainen kehitys ja ammatti-
taidon ylldpitdminen keskittyvét suunnittelun sisiltokysymyksiin ja vuorovaikutukseen. Kun-
nat, jotka nykyisin laativat kaavat paikkatieto-ohjelmistoilla kdyttdvit jo tietomallipohjaista
suunnittelua. Ehdotetut sdédnnokset edellyttdisivit uusien toimintatapojen kouluttamista ja osaa-
misen kehittdmistd. Kuitenkin on huomioitava, ettd jo ilman ehdotettuja muutoksia alueiden-
kdyton suunnittelussa toiminnan kehittdminen ja digitalisaation huomioiminen on useassa kun-
nassa arkipdivdd. Sama pétee jo nyt alueidenkdyton suunnittelussa kiytettdviin ohjelmistoihin
janiiden ylldpitoon sekd paivittimiseen.

Alueidenkdyton tietomallimuotoinen suunnittelu hyddyttdd erilaisia suunnittelun ja hallinnan
prosesseja. Tietomallimuotoisista kaavoista ja muista alueidenkdyton suunnitelmista on hyotya
kunnan tai seudun strategiatydsséd, maakuntakaavoituksessa, yleiskaavoituksessa, asemakaavoi-
tuksessa ja kaavoituksen seurannassa ja suunnittelussa, kiinteistonmuodostuksessa ja esimer-
kiksi tonttijaon laatimisessa. Infrastruktuurien suunnittelussa alueidenkdyton suunnittelun tie-
tomallimuotoisuus hyodyttaad liikennejarjestelman suunnittelua, katu- ja kunnallisteknistd suun-
nittelua, viheralueiden suunnittelua, sahkdyhtididen suunnittelutehtdvia. Alueidenkayton tieto-
mallimuotoista suunnittelutictoa voidaan hyddyntdd rakennuttamisen ja rakentamisen proses-
seissa, kuten esimeriksi hankesuunnittelussa, rakennussuunnittelussa, kiinteistokehityksessa,
rakentamisen ohjauksessa ja lupamenettelyissa.

Muutokset tietojdrjestelmissd, ohjelmistoissa ja rajapinnoissa

Nykyisin véestotietojarjestelmédn toimitettavat rakennus- ja huoneistotiedot toimitettaisiin vas-
taisuudessa osana rakentamisen lupien tietoja rakennetun ympériston tietojirjestelméin. Kun
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kunnat alkavat toimittaa tietoja véestotietojirjestelmén sijaan rakennetun ympériston tietojar-
jestelméddn, tulee kuntien rajapinnat muuttaa rakennetun ympériston tietojarjestelmén tietomal-
lin mukaisiksi REST-rajapinnoiksi. Rakennetun ympariston tietojérjestelmé tarjoaisi kunnille
yhtenevéi?7 REST-pohjaisen rajapinnan pohjautuen rakennetun ympériston tietojarjestelmain tie-
tomalliin®’.

Alueidenkdyton suunnitelmatiedon tuottamiseen ja kdyttoon, on kunnissa kéytdssé lukuisia eri-
laisia teknisié tapoja ja tyokaluja. Kaavoituksessa kdytetién erilaisia CAD-pohjaisia ohjelmis-
toja, esimerkiksi CAD Area plania, tai paikkatieto-ohjelmistoja kuten ESRI ArcMapia, Mapln-
foa, QGIS:ia, Bentleyn ohjelmista OpenCities Mapia tai Microstationin Stellaa ja Trimblen Lo-
custa. Jokaisella ndistd on eri toimintalogiikka, mutta paikkatietopohjaisten ohjelmien vililld on
myos yhtenevéisyyksid joidenkin loogisten toiminnallisuuksien osalta. Vaikutusten osalta kes-
keistd on, tekevitko kunnat kaavat itse vai tilaavatko ne konsultilta ja sitd, milld ohjelmalla
kaava on laadittu ja missd muodossa (GIS vai CAD-muodossa) se on tuotettu.

Suositus olisi laatia kaavaa heti alueidenkdyton prosessin alussa valtakunnalliseen kaavatieto-
mallin mukaisesti paikkatietomuodossa. Valtakunnallinen tietomallimuoto edellyttidd nykyisten
paikkatieto-ominaisuuksia siséltdvien CAD- ja GIS-ohjelmistojen paivityksid. CAD-ohjelmat,
joista puuttuu paikkatietotoiminnallisuudet eivét endd palvelisi koko kaavan tuotantoketjussa ja
edellyttaisivat kaavatiedon erillistd muuntamista kansalliseen tietomallimuotoon aiheuttaen li-
sdtyOtd. Parhaiten kaavan tietomallin tuottamista tukevat erilaiset paikkatieto-ohjelmat, joiden
ohjelmistologiikka tukee paikkatietoa ja tietokantojen hallintaa. Paikkatiedon soveltamista kaa-
vaan tietomalliin on testattu ja otettu vakiintuneeseen tuotantokdyttdon erityisesti yleiskaavassa,
maakuntakaavassa ja merialuesuunnitelmissa.

Siirtymaajan jalkeen kunta tai kunnan valtuuttama taho validoi alueidenkdytdn suunnitelmien
teknisen eheyden ennen kuin tieto tuodaan rakennetun ympériston tietojérjestelmaén. Validoin-
tipalvelu rakennetaan rakennetun ympériston tietojirjestelmén tallennusrajapintaan. Validoin-
tipalvelu on yksi ensimmaéisistd rakennettavista kokonaisuuksista tietojarjestelméén, jotta esim.
kaavojen teknistd laatua ja eheyttd suhteessa valtakunnalliseen kaavan tietomalliin voidaan 14h-
ted testaamaan kuntien kanssa. Laadullisesta ja sisdllollisestd oikeellisuudesta vastaa kunta tai
maakunnan liitto. Alueidenkdyton suunnitelmatietoja koskien tiedonsiirto rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelméén ei aiheuta tiedon tuottajalle (kunnat ja maakuntien liitot) lisdty6td vaan
on tdysin tai ldhes tiysin automaattista, mikali tiedonsiirtoa varten luodaan rajapinta tiedontuot-
tajan ja tietojarjestelmén vélille. Téllin tiedontuottaja vie siirrettdvét tiedot rajapintaan, josta
rakennetun ympdriston tietojérjestelmé hakee tiedot.

Tietomallimuotoinen kaavoitus edellyttdisi nykyistd suurempaa huolellisuutta kaavan tekni-
sessd tuottamisessa ja tiedon teknisen eheyden tarkistamista rakennetun ympériston tietojirjes-
telmén validointipalvelussa. Kaava ei olisi enédd pelkka karttakuva, vaan silld olisi mdaramuo-
toinen dlykaés tietosiséltd. Kaavat laaditaan nykyisin CAD-ohjelmilla tai paikkatieto-ohjelmilla,
joihin liittyy tietomallinnusta paikkatieto-objektein, tasojérjestelmin ja attribuutein. Kansallisen
tietomallin kdytto vaatii uuden mallinnussdannoston opettelua, mutta ei merkittavasti lisda kay-
tettdvad tydaikaa mallinnusta kohden suunnitteluohjelmiston kéyttoliittymésta riippuen.

37 Rajapintakuvauksia on kuvattu tarkemmin RYTJ:n ulkoiset kytkennit —julkaisun kappaleessa 5.2 Ra-
japintateknologiat. (RYTJ:n médrittelytyd 2022a).
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4.3.2 Vaikutukset valtion viranomaisiin

Rakennetun ympariston tietojérjestelmé vaikuttaa merkittavésti viranomaisten toimintaan, silla
uuteen, valtakunnalliseen tietojirjestelmadn tdydentyvén aineiston my6td kokonaiskuva suun-
nittelusta ja rakentamisesta selkeytyy ja vahvistuu valtakunnallisesti, kun tiedot olisivat saata-
vissa kuntarajat ylittdvasti ja koneluettavassa muodossa yhdestd paikasta. Ajantasaista ja luo-
tettavaa tietoa voisi hyodyntia padtoksenteossa ja niistd voisi tehda tarkempia ja vertailukelpoi-
sempia tilastoja, ennusteita ja mallinnuksia kuin aiemmin. Nykyisistd, resursseja vievisti erilli-
sistd tyokaluista voitaisiin luopua.

Viranomaisprosessit tehostuisivat, kun automaattinen ja standardeihin perustuva tiedonsiirto
véhentdisi tiedon hakemista, jérjestelyd, siirtimistd ja muuntamista késin. Jéljempénd todetut
vaikutukset viranomaisiin ovat yhteisvaikutuksia rakentamislaista x/2022 ja tdstd hallituksen
esityksesta.

Vaikutukset Digi- ja viestdtietovirastoon

Rakennetun ympdériston tietojarjestelmén kayttoonoton mydta Digi- ja véestotietovirasto voisi
luopua rakennus- ja huoneistotietojen ylldpidosta. Yllapitotiimissa on nykyisin noin 10 HTV:ta.
Muutospolku tdhén on suunniteltu yhdessd Digi- ja vdestotietoviraston kanssa siten, ettd vies-
totietojérjestelmén tietopalveluiden hdiriton toiminta varmistetaan koko muutoksen ajan.
Muutoksen yksityiskohtia hiotaan yhdessa Digi- ja vdestotietoviraston kanssa.

Muutos aloitetaan rakennus- ja huoneistotietojen alkulatauksella viestotietojarjestelmésté ra-
kennetun ympariston tietojarjestelmadn syksylld 2023, minka jilkeen rakennetun ympériston
tietojarjestelmd ottaa kayttoon viestotietojirjestelmian muutostietopalvelurajapinnan. Digi- ja
viestotietoviraston kanssa on sovittu, ettd heidén kehittimédnsd muutostietopalvelurajapinta on
rakennetun ympariston tietojarjestelmin kéytettavissi tarvittaessa loppusyksystd 2023. Kun tie-
tojen siirtyminen vaestotietojarjestelmastd rakennetun ympariston tietojarjestelmain on varmis-
tettu, 1dhdetdén vuonna 2024 kunta kerrallaan vaihtamaan rakennus- ja huoneistotietojen toimi-
tus véestotietojarjestelmin sijaan rakennetun ympariston tietojarjestelméiédn. Tavoitteena on pi-
lotoida ratkaisua kuntien kanssa siten, ettd mukana ovat kaikki kuntien nykyiset tietojarjestel-
métoimittajat, jolloin ratkaisua voitaisiin skaalata muihin kuntiin ja nédiden siirtyminen raken-
netun ympdriston tietojarjestelmén kayttéjiksi olisi helpompaa. Rakennetun ympériston tieto-
jarjestelma puolestaan tarjoaa tiedot véestitietojarjestelmille samanmuotoiselta rajapinnalta,
jota véestdtietojarjestelmd nykyddn kayttda kuntien kanssa, jotta tarvittavat muutokset véesto-
tietojarjestelmassa jadvat mahdollisimman pieniksi. Kun kaikkien kuntien tiedonsiirto on vaih-
dettu rakennetun ympariston tietojérjestelméén, Digi- ja vdestotietovirasto voi harkita, mité ra-
kennuksiin ja huoneistoihin liittyvia tietoja se lopulta tarvitsee ja haluaa rakennetun ympériston
tietojarjestelmastd hyodyntaa.

Pyrkimyksené on, ettd rakennus- ja huoneistotietoihin liittyvistd véestotietojirjestelmén tieto-
palveluasiakkaista Verohallinto ja Tilastokeskus siirtyisivdt rakennetun ympariston tietojérjes-
telmén tietopalveluiden kayttéjiksi ensimmaisind vuoden 2024 aikana. Digi- ja viestotietovi-
rasto luopuisi omista perikkiistiedostotoimituksistaan vuoden 2024 loppuun mennessé, jolloin
tietopalveluasiakkaat siirtyisivit kayttimédn véestotietojirjestelmidn VTJ-muutosrajapintaa.
Muiden Digi- ja véestotietoviraston tietopalveluasiakkaiden osalta selvitetdédn vield, misté tie-
topalveluista Digi- ja vdestotietovirasto voisi luopua. Suurimmassa osassa nykyisia tietopalve-
luita tarvitaan sekd rakennus- ettd viestotietoja (esim. henkildiden osoitteet). Nama tietopalvelut
tarjoaisi jatkossakin Digi- ja véestotietovirasto. Rakennus- ja huoneistotiedot jaettaisiin raken-
netun ympariston tietojérjestelméasta.
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Vaikutukset Maanmittauslaitokseen

Rakennetun ympariston tietojérjestelmén ensivaiheessa suurimmat vaikutukset kohdistuisivat
Kiinteistotietojérjestelmédén (KTJ) ja Kansalliseen maastotietokantaan (KMTK). Mahdollisia
yhteyksid kehitteilld olevaan Osoitetietojarjestelméddn (OTJ) ja Huoneistotietojarjestelmain
(HTJ) selvitetdén ja suunnitellaan ensivaiheen toteutuksen rinnalla. Tarkempaa muutospolkua
siirtymdajalle suunnitellaan parhaillaan jarjestelmittdin yhdessd Maanmittauslaitoksen kanssa.

Maanmittauslaitos saa nykyéén suoraan kunnista eri tavoin kaavatiedot (asema- ja yleiskaava)
kiinteistotietojarjestelmadn. Rakennetun ympériston tietojérjestelmin myota Maanmittauslaitos
voisi luopua kaavatietojen tallentamisesta kiinteistotietojérjestelméén, ja kiinteistorekisteriot-
teelle sekd Maanmittauslaitoksen omiin tarpeisiin (mm. kiinteistotoimitukset) kaavatiedot tuli-
sivat rajapinnan kautta rakennetun ympariston tietojarjestelmiaidn. Maanmittauslaitokselta va-
pautuu 5 HTV:td kaavatietojen késittelystd. Kuntien toimittamia kaavatietoja on késitelty kiin-
teistoverotuksen aluehintamallien tuotannossa. Rakennetun ympéariston tietojérjestelmén tieto-
sisdltd, myOs voimassa olevien kaavojen osalta pyrittdisiin tuottamaan (esim. koodistot) niin,
ettd kiinteistotietojarjestelma pystyisi hyddyntdmadn tietoa mahdollisimman pienilld muutok-
silla. Rakennetun ympériston tietojérjestelma saisi tarvitsemansa kiinteistotiedot rajapinnan
kautta kiinteistdtietojérjestelmésti. Osa ndistd tiedoista olisi avointa tietoa, osa vaatisi tiedon-
saantioikeuden lainsdddant6on. Tarvittavat lainsdddantomuutokset on viety RYTJ-lakityoryh-
mén tietoon.

Kansallisesta maastotietokannasta saatavilla rakennustiedoilla pyritdan rakentamaan parempi ja
tarkempi kokonaiskuva Suomen rakennuskannasta. Kansallinen maastotietokanta saa kunnista
talla hetkelld rakennusten geometriatiedot hyvin monen tasoisena. Tarkoituksena olisi mahdol-
listaa rakennusten mittatietojen toimittaminen rakennetun ympariston tietojdrjestelmén kautta
kansalliseen maastotietokantaan, jolloin mittatieto saataisiin samanlaisena joka kunnasta. Jotta
rakennustiedot saataisiin kirjattua kansalliseen maastotietokantaan, tiytyisi sithen luoda tiedon
vastaanottoon liittyvit toiminnallisuudet. Muutosten yhtend tavoitteena on vidhentdd nyt késin
tehtdvaa kirjaamistyGtd. Vastaavasti tutkitaan mahdollisuutta verrata kuntien rakennusvalvon-
tojen toimittamaa koordinaattitietoa kansallisen maastotietokannan aineistoon, jotta tieto mah-
dollisista poikkeavuuksista (mm. tieto lupakynnystd pienemmistéd rakennuksista) voitaisiin toi-
mittaa kunnille.

Maanmittauslaitoksen kanssa on suunniteltu rakennusten osoitetietojen virtausta kuntien, osoi-
tetietojarjestelmin, rakennetun ympariston tietojarjestelmin ja véestotietojarjestelmén valilla
lyhyelld ja pitkilld aikavililld. Vaestotietojarjestelmén tarpeiden osalta suunnitteluun on osal-
listunut myds Digi- ja vdestotietovirasto. Sekéd osoitetietojirjestelmén ettd rakennetun ympéris-
ton tietojarjestelmin ollessa kehitteilld tietovirtaukset pyritddn suunnittelemaan niin, etti yli-
madrdisid muutosvaikutuksia ei synny. Suunnitelmat on pyritty laatimaan niin, ettd muutosvai-
kutukset kuntien toimintaan jdisivat mahdollisimman véhaisiksi.

Talla hetkelld Maanmittauslaitos tarjoaa Digi- ja vdestotietoviraston puolesta sekd kansalliset
paikkatietorajapintapalvelut ettd INSPIRE-palvelut rakennuksista. On sovittu, ettd kun raken-
netun ympariston tietojirjestelmain tietopalvelut saadaan kéyttoon vuonna 2024, Maanmittaus-
laitos voi luopua ndiden palveluiden tarjoamisesta. Maanmittauslaitos jatkaisi muita INSPIRE-
velvoitteiden hoitamista, eikd rakennuksista luopuminen oleellisesti vihenna resurssitarvetta tai
kustannustasoa.

Vaikutukset Verohallintoon
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Verohallinto saisi rakennetun ympériston tietojarjestelmésté ajantasaiset rakennustiedot esimer-
kiksi kiinteistoverotusta varten. Verohallinto siirtyisi kdyttdmééan rakennuksiin liittyvien tieto-
jen osalta rakennetun ympaériston tietojdrjestelmén muutostietopalvelurajapintaa vuoden 2024
aikana. Koska Digi- ja vdestotietovirasto muuttaa muutostietopalvelunsa peréttéistiedostotoimi-
tuksista rajapintapalveluksi, ja perittdistiedostotoimitukset pédttyvat vuoden 2024 loppuun
mennessd, Verohallinto joutuisi joka tapauksessa muuttamaan rakennustietojen saamiseen liit-
tyvid prosessejaan. Nyt muutos pyrittdisiin ajoittamaan siten, ettei ylimaaraista tyotd synny.

Muutoksen yhteydessa pyrittdisiin huomioimaan sekéd Verohallinnon ettd kuntien rakennuksien
ja rakennelmien verotukseen liittyvét tarpeet ja mahdollistamaan niin tarkempi tieto kiinteisto-
verotuksen pohjaksi.

Kun Verohallinto alkaisi saada kattavasti kaavatietoja rakennetun ympariston tietojérjestel-
mastd lain siirtymaaikojen paityttyd, se voisi lakkauttaa kaavatietojen kysymisen kunnista il-
moitin.fi -palvelun kautta.

Verohallinnon kanssa on sovittu, ettd rakennetun ympériston tietojirjestelma tarjoaisi muutos-
tietopalvelurajapinnoissaan kaikki tiedot, ja Verohallinto itse méarittelee, mité tietoja se raja-
pinnalta kayttdd. Ndin mahdollinen kiinteistoverouudistus ei aiheuttaisi muutostarpeita raken-
netun ympariston tietojérjestelméén.

Vaikutukset Tilastokeskukseen

Tilastokeskus siirtyisi kdyttdmaan rakennuksiin liittyvissa tilastoissaan rakennetun ympériston
tietojarjestelman muutostietopalvelurajapintaa vuoden 2024 aikana. Koska Digi- ja véiestotieto-
virasto muuttaisi muutostietopalvelunsa perittiistiedostotoimituksista rajapintapalveluksi, ja
perittéistiedostotoimitukset paittyisiviat vuoden 2024 loppuun mennessd, Tilastokeskus joutuisi
joka tapauksessa muuttamaan rakennustietojen saamiseen liittyvid prosessejaan. Nyt muutos
pyrittisiin ajoittamaan siten, ettei ylimaaraista tyotd synny. Rakennetun ympériston tietojérjes-
telma pystyisi tarjoamaan Tilastokeskukselle my0s laajempaa tietopohjaa uusia tilastointimah-
dollisuuksia varten.

Vaikutukset ympdristohallinnon sisdlld

Rakennetun ympariston tietojarjestelma olisi kokonaan uusi jdrjestelmd ja sen kehittiminen ja
ylldpito Suomen ympdristokeskukselle olisi kokonaan uusi tehtdvd. Muutos aiheuttaisi Suomen
ympdristokeskukselle kustannuksia kehittdmismenoina henkilostokustannusten, ulkoistetun pro-
jektityon, RYTJ kaavojen digitointiohjelmaan ja rakennustietojen laadun parannukseen liitty-
vdn tyon sekd tietojdrjestelmdn infrakustannusten osalta. Lisdksi aiheutuisi kdytto- ja ylldpito-
kustannuksia vuodesta 2025 alkaen. Ndmd kustannukset koostuisivat Suomen ympdristokeskuk-
sen ylldpitohenkilostostd (12 henkilod), ostettavasta jérjestelmdn ylldpitotyostd (sovelluskehi-
tys) sekd IT-infrakustannuksista. Suomen ympdristokeskuksen nykyiseen toimintaan kohdistuvat
tunnistetut toiminnalliset muutokset liittyisivdt Idhinnd Suomen ympdristékeskuksen ylldpitd-
mien palveluiden ja jdrjestelmien muutoksiin.

Ympéristohallinnon nykyisisti jarjestelmistd kaavatietoa kerddvit GISALU (kaavatiedot), Ase-
makaavan seurantalomake ja Yleiskaavapalvelu tulisivat korvautumaan rakennetun ympariston
tietojarjestelmédn tiedoilla, kun tietojarjestelmén tietosiséltd on tarpeeksi kattava. Kaavoituksen
seurantaan tarvittavat tiedot saataisiin jatkossa entisté ajantasaisempina ja laadukkaampina eika
erillistd véestotietojdrjestelmin rakennus- ja huoneistotietojen poimintaa ja yllédpitoa Suomen
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ympdéristokeskuksessa tarvita. Talloin myos asemakaavan seurantalomakkeesta voidaan ennen
pitkda luopua.

Suomen ympiéristokeskuksen Liiteri-palvelu saisi rakennetun ympériston tietojérjestelmén
myoOtd laajempaa ja ajantasaisempaa pohjatietoa. Rakennetun ympariston tietojirjestelméin kart-
takayttoliittymékehitys pyrittdisiin mahdollisuuksien mukaan hyddyntdméin Liiterin kartta-
kéayttoliittymén edessd olevassa uudistamisessa. Rakennetun ympériston tietojirjestelmén
myo6td Suomen ympéristokeskuksessa myos moni tutkimushanke tulisi saamaan laajempaa, laa-
dukkaampaa, tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa kaavoista ja rakennuksista. Ndin saataisiin
my0s aiempaa parempaa tutkimustietoa rakennetusta ymparistosté.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset- saisivat jatkossa kaavoitukseen ja rakentamiseen
liittyvat lausuntomateriaalit yhtendisessd muodossa helposti rakennetun ympériston tietojarjes-
telméin kautta. Rakennetun ympariston tietojérjestelma poistaisi my0s tarpeen Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksilta asemakaavan seurantatietojen tarkistamiseen ja keruuseen kun-
nilta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia on Suomessa 15 kappaletta, joista 13 toteuttaa
ympdristohallinnon toimenpiteitd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toteuttamaan
asemakaavan seurantaprosessiin kuluu yhdeltd ELY-keskukselta keskimddrin noin yksi henki-
16tyopédiva kuukaudessa eli 12 henkil6tyopaivaa vuodessa, mika tarkoittaa yhteensd 156 henki-
16tyOpédivdad vuodessa valtakunnallisesti.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus saisi jatkossa rakennustiedot ajantasaisina vaestotieto-
jarjestelmén sijaan rakennetun ympériston tietojirjestelmén rajapintapalvelun kautta. Molem-
pisuuntaista integraatiota ei ainakaan toistaiseksi pystyttdisi toteuttamaan Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksen aineistojen tiedonsaantioikeuksien vuoksi. Rakennetun ympariston tie-
tojérjestelmin ensimmaéisen vaiheen toteutuksen rinnalla pyritédédn kuitenkin selvittimaidn mah-
dollisuutta saada olemassa olevien rakennusten E-luvut energiatodistusrekisterista.

Vaikutukset muihin viranomaisiin

Rakennetun ympéristdn tietojarjestelmé vaikuttaisi viranomaisten sisdisten ja ulkoisten asiak-
kaiden kdyttdmiin palveluun kolmella tavalla, kun tieto olisi kootusti saatavilla. Ensimmaéisen
vaikutus olisi, ettd rakennetun ympariston tietojirjestelma poistaisi useiden katselupalveluiden
kayttdmisen tarpeen, kun esimerkiksi kaavoihin liittyvié tietoja voitaisiin tarkastella ylikunnal-
lisesti. TAma prosessissa tarvittavan tiedon parempi saatavuus, esim. kaavanmukaisuuden tar-
kistus ymparistoluvassa, helpottaisi kasittelijan tyotd edellyttdmattd muutoksia palveluihin tai
jarjestelmiin. Toinen vaikutus on, ettd viranomaiset voisivat tehdd rajapintojen kautta tiedon
hakuja omia prosesseja hyddyntdmaién ja sujuvoittamaan rakenteisen tiedon avulla. Viranomai-
set voisivat osaksi omia prosessejaan tuoda rajapinnan kautta ajantasaisen rakennetun ympéris-
ton tietojdrjestelméisté saatavan tiedon. Kolmas vaikutus olisi, ettd tiedon virtaus viranomaisen
jarjestelmén ja rakennetun ympériston tietojarjestelmén vililld voidaan automatisoida, mika
mahdollistaisi my0s valtion viranomaisen asiakkaan paitoksentekoprosessien automatisoinnin
téltd osin. Téten palveluita voitaisiin rakentaa valtakunnallisen yhdenmukaisen tiedon varaan.

Puolustusministeridlle ja puolustusvoimille tulisi oikeus saada alueidenkayttod ja rakentamista
koskevat vilttdimattomét tiedot maksutta. Kattavan alueidenkéyttd- ja rakennustiedon avulla
puolustushallinto voi lisétd kansallista kokonaisturvallisuutta seuraamalla rakennetun ympéris-
ton kehitysta ja suunnittelemalla toimintaansa sen pohjalta nykyistd paremmin. Vireilld olevien
kaavaprosessien seuranta mahdollistaa ennakollisen osallistumisen kaavaprosessiin, jolloin
kaavapéitosten kokonaisturvallisuus paranee.
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Tuomioistuimille tulisi oikeus saada alueidenkéyttod ja rakentamista koskevat vélttdméttomat
tiedot maksutta. Tiedot tulisivat lisdksi saataville yhdesté paikasta. Tuomioistuinten tiedonhan-
kintakulut alueidenkéyton ja rakentamisen tiedoista vahenevit.

Metsikeskuksessa kisitellddn vuosittain metsdnomistajien, metsépalveluyritysten tai metsite-
ollisuuden organisaatioiden laatimana noin 110 000 metsén hakkuuilmoitusta ja 90 000 kesté-
vén metsétalouden rahoituslakiin perustuvaa Kemera-tukihakemusta, joissa on tarpeen tarkistaa
voimassa oleva kaavatieto. Jirjestelmasta saatavilla yleiskaavatiedoilla voitaisiin automatisoida
tarkistus ja sddstdd metsidkeskusten henkilotyomadrad sekd vihentdd tarkistuksessa tapahtuvia
virheité.

Palo- ja pelastustoimi saisi jarjestelmiinsd kéyttoonsa nykyisté kattavammat ja monikéyttdisem-
mat alueidenkayttod ja rakennuksia koskevat tiedot. Palo- ja pelastustoimi voisi kehittdd toimin-
taansa simuloimalla rakennusten tietomalleja. Pelastustilanteissa palo- ja pelastustoimen jérjes-
telmaista olisi saatavilla jopa kolmiulotteisia rakennustietoja, joiden pohjalta toiminta kohteessa
tehostuisi. Kohteesta nékisi esimerkiksi virtuaalisesti tilat, rakennusmateriaalit ja kantavat ra-
kenteet.

Viranomaisten toimintaan kohdistuvat yhteisvaikutukset rakentamislain kanssa

Y mpéristoministerio ja Suomen ymparistokeskus ovat arvioineet virkatyona vuonna 2017, ettd
noin 100 lakisééteisessd viranomaisprosessissa tarvitaan alueidenkdyton suunnitelma- tai raken-
tamisen luvituksen tietoa. Rakennetun ympériston tietojarjestelman tiedot olisivat saatavilla eri
prosessien tarpeisiin. Tarkkaa ty0ajansadstoa tai -lisdysta kunnille, maakuntien liitoille ja muille
viranomaisille ei olla voitu esittdd. Tyoajan sddstot kohdistuvat eri tavalla eri viranomaisille.
Tiedon hyddyntéjét saavat tiedon nopeammin ja varmemmin kayttoonsa ja sddstavit tydaikaa.
Kunnille aiheutuu lisdty6té laatia vaaditut alueidenkdyton suunnitelmat tietomallimuodossa ja
toimittaa ne eri vaiheissa rakennetun ympariston tietojérjestelméén. Lisétyotd aiheutuu myos
nykyistd laajempien rakennustietojen toimittamisesta rakennetun ympéariston tietojarjestelmain
verrattuna rakennus- ja huoneistorekisteritietojen toimittamisesta véestotietojarjestelmaén. Li-
sdtyon ei arvioida olevan merkittdva, koska nykyisin rakennus- ja huoneistorekisteritietojen hal-
linta aiheuttaa tyotd, joka poistuu rakennetun ympériston tietojérjestelmén kayton myotd. Yh-
teiskunnallisesti tyGajan sadston arvioidaan olevan suurempi kuin tydajan menetys.

Rakentamislupaprosessi tarvitsee miltei kaikki kaavassa esitettdvit tiedot varmistuakseen kaa-
vanmukaisuuden toteutumisesta. Lisdksi rakentamislupaprosessi tarvitsee tiedon tonttijaon ja
kiinteistonmuodostusprosessin valisestd vaiheesta. Huomattavaa on myds se, ettd eri vaiheissa
syntynyt tieto palaa prosessin alkuun ldht6tiedoiksi kaavoitukseen. Uudistuksen myd6td kuntien
tietorakenteet ja prosessit harmonisoituisivat huomattavasti kun kerran tuotettua tietomallimuo-
toista tietoa voitaisiin hyddyntéa tehokkaasti.™®

4.3.3 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Esityksella ei ole téssd vaiheessa vaikutuksia Ahvenanmaahan. Rakennetun ympariston tieto-
jarjestelma ei tulisi kdytt6on Ahvenanmaalla tdssd vaiheessa Ahvenanmaan maakunta toimit-
taisi rakennus- ja huoneistorekisteritietoja edelleen véestdtietojarjestelméédn. Rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmin jatkokehitysvaiheissa rakennus- ja huoneistotietojen rekisteri siirret-

58 Tulevaisuuden maankayttopadtokset 2020, ympiristdministerion julkaisuja 2020:5 .39
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tdisiin véestotietojarjestelméstd rakennetun ympériston tietojérjestelméaén. Talloin myds Ahve-
nanmaa siirtyisi kdyttdméaan rakennus- ja huoneistotietojen osalta rakennetun ympériston tieto-
jarjestelméé ja vaikutukset Ahvenanmaahan tulevat tilldin arvioitavaksi.

4.4 Ympiristovaikutukset

Tiedon yhteentoimivuus ja koneluettavuus mahdollistavat ymparistovaikutusten nykyisti pa-
remman huomioimisen alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa. Mahdollisuus tiedon
nykyistd parempaan hyddyntdmiseen tukisi terveellisten, viihtyisien ja kestdvien elinymparis-
tojen suunnittelua. Alueiden ja alueellisten rakenteiden suunnittelu siten, ettd ne mahdollistavat
kestdvén eldmintavan ja kestdvan litkkumisen edellyttda nykyistd parempaa tietopohjaa.

Alueidenkdyton tietomallimuotoisella suunnittelulla ei arvioida olevan merkittdvid suoria il-
mastovaikutuksia. Sen sijaan silld on vilillisid myonteisid ilmastovaikutuksia. Ehdotus liséa tie-
toaineistojen yhtendisyyttd, mahdollistaa niiden nykyistd paremman yhdistelyn sekd helpottaa
tiedon hyodyntédmistd, mikd mahdollistaa paremman ja ajantasaisemman ympéristo- ja ilmasto-
tiedon tuottamisen ja hyddyntdmisen. Tiedon ajantasaisuuteen ja hajanaisuuteen liittyvilld puut-
teilla on tunnistettu nykyisellddn olevan vaikutusta siihen, miten hyvin ilmastovaikutuksia voi-
daan selvittdd ja huomioida alueidenkdyton suunnittelussa. Ajantasaisempi ja maaramuotoi-
sempi tieto auttaa kunnan sisilla, seuduilla ja maakuntien liittojen alueilla tiedon parempaa hyo-
dyntdmistd suunnitteluratkaisuissa. Tiedon avoimuus lisdd ymparistoon liittyvin tiedon saa-
mista nykyistd paremmin hyddynnettiviksi kaavaprosesseihin jo niiden aikaisessa vaiheessa,
jolloin kaavoitukseen liittyvid vaihtoehtoja ja kaavojen siséltimien suunnitteluratkaisujen ym-
piristovaikutuksia voitaisiin arvioida nykyistd paremmin.>® Tdmai tukisi terveellisten ja viihtyi-
sien elinympéristdjen suunnittelua.

Yhteentoimivan koneluettavan tiedon rooli alueidenkdyton suunnittelussa on mahdollistava.
Kuntien maapolitiikka ja poliittinen tahtotila vaikuttavat jatkossakin siithen, millaisia maankay-
tollisid ratkaisuja kunnissa tehddén. Kaavan paikkatietoon on mahdollista yhdistdd alueeseen
liittyvdd muuta paikkatietoa, joka voi mahdollistaa yhdyskuntarakennetason ilmastovaikutusten
paremman arvioinnin sekd muiden ympéristasioiden kytkennén alueidenkdyton suunnitteluun.
Esimerkkind ovat erilaiset laskurit, joilla voidaan arvioida esimerkiksi kaavan ekotehokuutta.

Pysyvi kaavatunnus mahdollistaa my6s kaavan elinkaaren aikaista arviointia siitd, onko kaa-
voitusratkaisu kehittynyt etukdteen arvioidulla tavalla, sekéd kiertotalouteen liittyvien asioiden
huomioimista esimerkiksi tarkemman ekotehokkuuslaskennan kautta. Tietomalliin talletettavan
tiedon koneluettava muoto myds madramuotoistaa tiedon esitystapaa, mikd mahdollistaa eri
kunnissa ?llotetun tiedon yhdistdmisen ja kdyttdmisen ylikunnallisessa ilmastovaikutusten las-
kennassa.

Liséksi rakennuksista laadittavat tietomallit voivat myds mahdollistaa alueellisen ja valtakun-
nallisen tason tiedonkeruun etenkin uudesta ja myos peruskorjattavasta rakennuskannasta. Tie-
tomallimuotoisen rakennustiedon avoin saatavuus mahdollistaisi tiedon siirrettdvyyden ja yh-
disteltdvyyden koko rakennuskannan tasolla, mikd voisi mahdollistaa uusien entistd vahahiili-
sempien rakentamisen suunnitteluratkaisujen syntymisen. Rakennuskannan digitaalinen kakso-
nen, eli malli, joka kuvaa rakennettua ympéristdd mahdollisimman ajantasaisesti, auttaisi mo-

% Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
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nitoroimaan ja mallintamaan rakennuskannan tilaa, mikéd puolestaan voisi auttaa suunnittele-
maan ja arvioimaan nykyistd kestdvdmpié aluerakenteita, rakennuksia koskevia padstovahen-
nystoimenpiteitd ja ilmastopolitiikkatoimia. Rakennusten ajantasaiset tietomallit voisivat siis
tukea ilmastonmuutoksen hillint44 ja sithen sopeutumista. Kun olemassa olevien rakennusten
ja alueiden tiedot olisivat saatavilla ja niitd pystyttdisiin aluetasolla hyddyntaméén nykyistd pa-
remmin, voitaisiin esimerkiksi nykyistd rakennuskantaa hyddyntdé entistd paremmm jolloin
vihenisi tarve uudisrakentamiselle j ja rakentamattomien alueiden kéyttoonotolle.®

Rakennuskannan “digitaalinen kaksonen” voisi liséksi auttaa arvioimaan ja monitoroimaan ra-
kennuskantaan liittyvid materiaalivirtoja ja —varantoja, miké voisi tukea materiaalien saamista
uudelleen kiertoon ja laajemmin rakentamisen kiertotaloutta. Rakennuskannan tietomallit ja
ndiden sisdltimin rakennusten geometriatieto mahdollistaisi myos rakennuskannan siséltdimien
tilojen ominaisuuksien ja kdyton tarkastelun ja ndin mahdollistaisi esimerkiksi tarkastelun ra-
kennusten soveltuvuudesta niiden nykyiseen tai tarpeenmukaiseen kéyttotarkoitukseen. &

Ehdotuksella ei ole suoria haitallisia ympéristovaikutuksia, mutta on hyvé tunnistaa, ettd laajasti
digitalisaatiolla on myds haitallisia vélillisid ymparistovaikutuksia. Laitteiden valmistaminen
vaatii energiaa ja materiaaleja sekd laitteiden kaytto kuluttaa sahkoa. ICT-alan energian kulutus
kasvaa ja se muodostaa tulevaisuudessa huomattavan osan koko maailman energian kulutuk-
sesta®. Digitalisaation ympiristdvaikutusten arviointi on hankalaa, silld kokonaisuus on laaja
ja monimutkainen.

Ympdéristovaikutuksien osalta on huomioitava, ettd digitalisaation luomat sihkdiset prosessit ja
palvelut edellyttiavit tallennus- ja laskentakapasiteettia sekd energiaa. Digitalisaatiossa on huo-
mioitava takaisinkytkentiefekti, joka tarkoittaa sitd, ettd vaikka laiteiden energiatehokkuus pa-
ranee, palveluiden kdyttd kasvaa nopeudella, jonka lopputuloksena energian kokonaiskulutus
on kasvanut.®® Yleisesti todetaan, etti digitalisaation ympdristovaikutukset ovat yleensd pie-
nemmit kuin niilld saavutettavat ympéristd- ja muut yhteiskunnalliset hyodyt. Kuitenkin digi-
talisaation yhteydessd on tarkkailtava digitalisaation ymparistovaikutuksien kehittymistd ja
huomioitava keinot ympéristovaikutuksien vahentdmiseen. Niitd keinoja ovat esimeriksi lait-
teiden energiatehokkuuden parantaminen ja kierrétys seké palveluiden kéyttdmien resurssien ja
energian méirin vihentiminen.®® Rakennetun ympiériston tietojdrjestelmén luonteesta ja kyber-
turvallisuudesta johtuen konesalit tulevat pdédosin sijaitsemaan Suomessa ja siten niiden ratkai-
sujen energiatehokkuus ja ilmastotavoitteet noudattavat kansallista ilmastotavoitteistoa.

4.5. Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

2 Suomen ympiristokeskus 2019, Tulevaisuuden tiectopohja toteutuneesta maankaytosti, Syke raport-
teja 18/2019

3 Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi

6 Seppilid, Timo, Mattila, Juri & Rajala, Risto, 2019. ~’Is the Digital Future Sustainable?” ETLA Brief
No 80.

9 Pérssinen, Matti, 2019. “Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University pub-
lication series, doctoral dissertations 118/2019.

% Pirssinen, Matti, 2019. "Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University pub-
lication series, doctoral dissertations 118/2019.
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Lakiesityksiin siséltyy tiedonhallintaa koskevia sdannoksia. Esityksen valmistelun yhteydessi
on tehty tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetty tiedonhallinnan muutosten arviointi.
Esitykselld on tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonhallinnan jarjestdmisiin, vastuisiin ja tieto-
turvaan.

Lakiesityksessd ehdotetuilla uusilla sdannoksilld ja muutoksilla olemassa oleviin sddnnoksiin
on tunnistettu olevan vaikutuksia asianhallintaan, kuten tallennettaviin tietoihin, tietojen luovu-
tukseen ja tietojen rekisterdinnissa kéytettdviin metatietoihin sekd palvelujen tiedonhallintaan.
Esitetyilla muutoksilla ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen tai salas-
sapitoon. Esitetyilld muutoksilla on kuitenkin tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonsaantioi-
keuksiin, kun uusia tapoja saada julkista tapoja luodaan esityksessé esitetyilla tavoilla.

Tiedonhallinnan jdrjestiminen ja vastuut

Esitykseen siséltyy ehdotuksia uusista tehtdvisti, joilla on merkitysti tarkasteltaessa tiedonhal-
linnan jarjestdmiseen ja vastuisiin liittyvid kysymyksid. Tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja
tehtdvid koskevat muutokset kohdistuvat padosin Suomen ymparistokeskukseen. Rakennetun
ympariston tietojarjestelmén kehittdminen, yllapito, kdyttoehtojen madrittely, kdyton valvonta,
tietovarantojen kehittdminen ja yllapito, tiedon kokoaminen ja rakennetun ympériston tietojér-
jestelmissé olevan tiedon luovuttaminen olisivat uusia tehtdvid Suomen ympéristokeskukselle.

Kunnille ja maakuntien liitoille syntyisi esityksesséd uusia tehtévid, kun niiden tulisi tallentaa
esityksessd madriteltyja tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmadn. Alueidenkayton tie-
tojen, kuten kaavoituksen, muodostaminen muuttuisi esityksen myota tdysin sahkoiseksi sekd
tuottaisi yhteentoimivia ja koneluettavia tietomallimuotoisia tietoja.

Lakiesitykseen on siséllytetty tarvittavat sidnndkset Suomen ymparistokeskuksen uusista teh-
tavistd sekd alueidenkéyton tietojen késittelyyn kohdistuvista muutoksista. Rakentamisen tie-
toja koskevat esitykset esitettdisiin hallituksen esityksessé rakentamislaista ( /20 ).

Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyodyntiminen

Lakiesityksessé esitetyilld muutoksilla olisi vaikutuksia viranomaisten vilisiin tiedonsiirtoihin.
Rakennetun ympariston tietojen muuttuessa valtakunnallisesti yhteentoimiviksi ja koneluetta-
viksi sekd tulemalla valtakunnallisesti saataville viranomaisille teknisten rajapintojen avulla
edellyttdd viranomaisten rakentavan uusia rajapintoja tiedonsiirtoa varten. Lakiesityksessd on
esitetty myds yleisessd tietoverkossa olevasta kayttoliittymaéstd, jonka avulla tietoa voitaisiin
hakea, kun kyse olisi sellaisesta viranomaisesta, joka tarvitsisi tietoa harvoin ja vain yksittdisha-
kuina.

Rakennetun ympdariston tietojen muuttuessa padosin tietomallimuotoiseksi, osa viranomaisista
voi joutua paivittdimadn kaytdssd olevia ohjelmistojaan. Tarkemmin vaikutuksia viranomaisiin
on kuvattu edelld luvussa 4.3.

Vaikutukset digitaaliseen turvallisuuteen

Osana rakennetun ympériston tietojarjestelmin maarittelytyotd laadittiin jarjestelmén tietotur-
vavaatimukset®’, joita tarkennettiin méirittelytyoti tukemaan tilatussa, erillisessd digitaalisen

67 RYTJ:n médrittelytyd. Ramboll et al. 2022.
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turvallisuuden selvityksessi.®® Jirjestelmin tietuetason tietoturva, tiedon kasautumisvaikutuk-
set ja kontekstisidonnaisuuksien riskit tunnistettiin, jotta digitaalisen turvallisuuden reunaehdot
tayttyvat. Tyotd valvoi ja ohjasi laaja ohjausryhma (ympéristoministerid, Suomen ympéristo-
keskus, sisdministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerid, litkkenne- ja viestintiminis-
terio, Digi- ja véestotietovirasto, Maanmittauslaitos, Traficom, Puolustusvoimat ja SUPO seké
pysyvind asiantuntijoina Puolustuskiinteistdt, Helsinki, Espoo ja Tampere) 23.8.2021-
31.3.2022. Ohjausryhmaé tunnisti tehtdvansd mukaisesti myos rakennetun ympériston tiedon di-
gitalisoitumisen vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen.

Jarjestelmain tiedot luokiteltiin julkisiin tietoihin, henkil6tietoihin (useita kategorioita), salassa
pidettévit tietoihin ja turvallisuusluokiteltuihin tietoihin. Rakennetun ympériston tietojérjes-
telma toteutetaan digitaalisen turvallisuuden vaatimusten mukaisesti huomioiden eri turvalli-
suusluokkiin kuuluvien tietojen asianmukainen kisittely. Myoskadn kaikkea julkiseen aineis-
toon liittyvda materiaalia tai paikkatietoa ei jacta avoimella rajapinnalla. Niitd ovat esimerkiksi
kaava- ja rakennuskohteet, jotka Suomen ympéristokeskus on laajassa viranomaisyhteistydssi
kuntien, virastojen ja turvallisuusviranomaisten kanssa luokitellut mahdollisiksi kriittisen infra-
struktuurin tiedoiksi kevailld 2022%. Osa julkisesta aineistosta on saatavilla jirjestelméstd mas-
sahakuna vain viranomaiskayttoon. Turvaluokiteltu aineisto ja salassapidettiva tieto on saata-
villa vain niille viranomaisille, joilla on oikeus tietoon.

Tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin perusteella jarjestelmassé on seka suoraa etti epa-
suoraa henkildtietoa. Jarjestelmédn ei 1dhtokohtaisesti tule rakenteellisen tiedon muodossa ar-
kaluontoista henkildtietoa. Julkisuuslain perusteella osa rakennetun ympériston tietojarjestel-
massé kasiteltdvistd henkilotiedoista voisi olla sellaisia, joihin kohdistuu salassapitovelvoite sen
perusteella, ettd tieto siséltdd salaisen yhteystiedon tai tiedon asuinpaikasta, jos henkild on pyy-
tanyt tiedon salassapitoa. Selvityksessé tunnistettiin, ettd rakennetun ympariston tietojérjestel-
méén voi sisdltyd turvakiellon alaisia yhteys- ja asuinpaikkatietoja. Ratkaisuna on, ettd raken-
netun ympériston tietojarjestelmé tarkistaa asiakkaan turvakiellon tilan véestotietojirjestel-
mastd ja kisittelee turvakiellon asianmukaisesti. Henkilotietojen késittely on rajattu viranomai-
sille ja toimijoille, joilla on siihen oikeus. Lisédksi rekisterdidylld, eli luonnollisella henkil6l1a
olisi aina oikeus tarkastaa omat tictonsa jarjestelmasti. Pysyva rakennustunnus tunnistettiin sel-
vityksesséd henkilotiedoksi. Jarjestelma siséltdd enintddn TLIV-tason tietoa. TLIV-tason tietoja
ja henkilGtietoja ei viedd kansainvilisiin pilvipalveluihin.

Tiedon luokittelu ja kasaantumisvaikutusten arviointia tehtiin jérjestelmén tiedoille Suomen
ymparistokeskuksen sisdisend tyond kevaillda 2022. Rakennetun ympariston tietojarjestelmasn
kootut tiedot muodostavat valtakunnallisen kasauman, kun taas kunnilla on yksittdiset kunta-
kohtaiset tiedot. Tiedon suojaamisesta edellyttdva kasauma koskee rajoitettua tietoa (esim. Suo-
men ympéristokeskuksen tunnistamat kriittisen infran tiedot). Rakennetun ympariston tietojér-
jestelmin tietojen jakaminen on téstd syystd rajallisempaa kuin yksittdisen kunnan jakamat tie-
dot. Rakennetun ympériston tietojérjestelmian massahakuna saatava avoin tieto on turvallisuus-
nikokohtien mukaan rajattua, joten tietojarjestelmén tiedoista ei arvioida aiheutuvan yhteiskun-
nan kannalta haitallisia kasautumisvaikutuksia. Viranomaisille tietoa rakennetun ympériston
tietojarjestelmédsté on tarkoitus tarjota laajemmin kuin avoimen tiedon kayttgjille.

Tietojdrjestelmélle laadittiin osana Nixu Oy:n digitaalisen turvallisuuden selvitysti riski- ja
uhka-analyysi (BIA), jossa tunnistettiin pahimmat mahdolliset vaikutukset, jotka voivat syntyd,

%8 Rakennetun ympiriston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022.
% SYKE on Nixu Oy:n selvityksen pohjalta tarkentanut RYTJ-tiedon luokittelua keviin 2022 aikana.
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jos rakennetun ympériston tietojérjestelméssi oleva tieto a) ei ole saatavilla b) ei ole ehytti c)
paljastuu. Tehdyn arvioinnin perusteella jarjestelmélle on térkeintd tietojen luottamuksellisuus
(kriittiset vaikutukset) ja tietojen eheys (merkittavat vaikutukset). Jarjestelmén ei arvioitu ole-
van alkuvaiheessa saatavuuskriittinen, vaan jopa usean vuorokauden kestévilld kéyttokatkolla
ei ole kuin kohtalainen vaikutus.”® Jatkotoimenpiteend on kdynnistetty tunnistettujen riskien
hallintatoimenpiteiden toteutus ja tarpeen mukaan riskiarvioinnin paivittiminen kesin 2022 ai-
kana osana rakennetun ympériston tietojéarjestelméan kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikutta-
vuusarviointia, jossa arvioimalla tiedon luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden seké uh-
kamallien lisdksi arvioidaan nykytilaa sekd rakennetun ympériston tietojarjestelmad ja sen ris-
keja myos yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen nikokulmasta’!.

Ympéristoministerio tilasi maaliskuussa 2022 rakennetun ympériston tiedon poliittisia linjaus-
tarpeita kartoittavan selvityksen &killisesti muuttuneesta ulkopoliittisesta tilanteesta johtuen.
Ty0 arvioi jo tehtyihin selvitystoihin tukeutuen kansallisen ja yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden nidkokulmasta mahdollisesti kumpuavia poliittisia (Valtioneuvoston ja hallituksen) lin-
jaustarpeita jo tehtyihin selvitystoihin tukeutuen. Liséksi tarkasteltiin kunnille annettavan oh-
jauksen tarvetta ja toimivuutta myods turvallisuusndkokohdat huomioiden. Selvitys vahvistaa
Nixu Oy:n tulokset ja toteaa ettd rakennetun ympériston tietojérjestelmén merkitys korostuu
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden riskien varautumisessa ja hallinnassa, silld jérjestelma
mahdollistaa varautumisen nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Kansallisen kriittisen infrastruk-
tuurin luokittelu, painopisteyttiminen ja suojaamistarpeiden maérittelyn merkitys on korostunut
ulkopoliittisen ilmapiirin muututtua. Rakennetun ympériston tietojérjestelmain tietojen luokit-
telu toimii kriittisen infrastruktuurin méérittelylle omalta osaltaan hyvidné pohjana. Laajempaa
keskustelua kuitenkin tarvitaan, silld rakennetun ympariston ja infran ohjaus ja siithen liittyvét
turvallisuustarpeet ovat useamman ministerion ohjausvastuulla. Ymparistoministerion lisdksi
ohjausvastuussa ovat liikkenne ja viestintdministerid, maa ja metsatalousministerid, valtiovarain-
ministerid, sisiministerio ja puolustusministerié oman hallinnonalansa nikokulmasta.”

Rakennetun ympariston tietojarjestelmin kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikuttavuusarvioin-
nin’*tulosten pohjalta tiydennetéin tietojérjestelmin tietoturvavaatimuksia tarpeen vaatiessa.
Turvallisuus on aina kokonaisuus, johon ei saa jaddad vaarantavia haavoittuvuuksia. Osaaminen
ja ihmisten osuus ovat tirkeédssd osassa. Siksi arviointia tehdddn eri hallinnontasot huomioon
ottaen. Rakennetun ympériston tietojérjestelmissa tunnistetun kriittisen infran tiedon osalta ar-
vioidaan vaikutuksia kokonaisturvallisuuden niakokulmasta. Tyossd laaditaan rakennetun ym-
pariston ajankohtaisen tilannekuvan ja nykyisen ulkopoliittisen tilanteen pohjalta arviointi ja
hallintatoimenpiteet avoimen tiedon kasaumavaikutuksista yhteistyossd RYTJ:n avoimen tie-
don kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tietoon’ selvityksen kanssa. Li-
séksi huomioidaan ja arvioidaan Haagin sopimus kulttuuriomaisuuden suojelusta aseellisen
konfliktin sattuessa seka siihen liittyvét tietojen suojaamisen seka paikka- ja sijaintitiedon ky-
symykset. Rakennetun ympariston tietojédrjestelmén avoimen tiedon kasaumavaikutuksia muu-
hun avoimeen tietoon arvioidaan myds tietosuojan kasaumavaikutusten osalta ja tuleeko tieto-

70 Rakennetun ympiriston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022.

"I RYTJ:n kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikuttavuusarviointi. Cyberwatch Finland Oy 2022.

72 Rakennetun ympiriston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch
Finland Oy 2022.

73 RYTJ:n kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikuttavuusarviointi. Cyberwatch Finland Oy 2022.

74 RYTJ:n avoimen tiedon kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tietoon. Gispo Oy
2022.
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jarjestelmén avoimen tiedon myo6té saataville sellaisia tietoja, joita ei ole aikaisemmin ollut ra-
kenteisena saatavilla, jotka yhdistettynd muuhun avoimeen tietoon aiheuttavat riskin. Selvityk-
set valmistuvat kesin 2022 aikana.

Tehdyissa digitaalisen turvallisuuden selvityksissé ja viranomaisten kanssa kdydyssa keskuste-
lussa korostuu tarve yhtendiselle ohjeistukselle ja toimintatavoille digitaalisen turvallisuuden
osa-alueilla. Selvitysten pohjalta tullaan laatimaan ohjeistus kunnille tiedon tallentamiseen ra-
kennetun ympariston tietojérjestelméin. Ohjeistusta aletaan laatia syksylld 2022 ja sen on mééara
valmistua vuoden 2023 aikana. Rakennetun ympariston digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja ris-
kiarviossa suositellaan toimenpiteitd, jolla valtakunnallista kriittistd infrastruktuuria alettaisiin
madritelld ja rakennetun ympériston tietojdrjestelmén tiedon suojaamiselle ja kéytettaville tek-
nologioille ja toimintamenetelmille luotaisiin tarkistusprosessi lainsdédédnnon ja hallinnollisten
ohjeiden avulla jatkuvuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi.”

4.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Ajantasainen ja avoin tieto kaavan elinkaaren tilasta mahdollistaisi kansalaisille nykyistéd yhta-
laisemmat oikeudet ja mahdollisuudet seurata kaavoitusprosessin eri vaiheita ja mahdollisuuden
osallistua nykyistd paremmin. Kansalaisten yhtéldiset mahdollisuudet osallistua riippumatta
ndiden asuinpaikasta lisdédntyisivit. Kansalaisille ja muille toimijoille voitaisiin rakentaa kaa-
voitukseen liittyvid seuranta- ja herdtepalveluja, mikd mahdollistaisi nykyistd paremmin osal-
listumisen kaavan valmisteluun ja alueidenkaytén suunnittelun tilan seurantaan.

Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Rakennetun ympariston tietojarjestelmalla olisi positiivisia vaikutuksia palvelujen saatavuuteen
ja saavutettavuuteen. Rakennetun ympariston tietojarjestelma toisi uusia kuntia palvelujen pii-
riin ja mahdollistaisi myds tdmén esityksen mukaisia uusia innovaatioita luoden uusia palve-
luita.

Rakennetun ympériston tietojirjestelmasté tarjottavat palvelut kehitettiisiin saavutettavuusvaa-
timukset mielessd ja tietomallimuotoinen ja koneluettava tieto mahdollistaisi erilaisten saavu-
tettavuustyokalujen yhteentoimivuuden rakennetun ympariston tietojen kanssa parantaen niin
kansalaisten mahdollisuuksia vastaanottaa ja kasitella julkista tietoa.

Nykytilanteessa vain osan rakennetun ympériston tiedoista saa koneluettavassa muodossa ja
vain rajallisesti teknisen rajapinnan avulla niiden tietojen osalta, jota kunnat jakavat omissa tie-
topalveluissaan. Useimmat alueidenkéyton tietoaineistot, kuten asemakaavat ovat kuitenkin
saatavissa vain ns. rasterimuodossa, toisin sanoen kuvamuodossa, jolloin ne eivit tdytd saavu-
tettavuusvaatimuksia eivétkd ne valttdmatta toimi kdytdssd olevissa saavutettavuustyokaluissa.
Nykyinen ratkaisu tehdd néistd kuvamuotoisista tiedoista saavutettavia on kirjoittaa kuvista
tarkka kuvas, miké on aikaavievéé ja kallista. Ehdotuksen mukainen koneluettava ja tietomalli-
muotoinen muoto parantaisi tietojen kdytettdvyyttd ja mahdollistaisi myds uudenlaisten saavu-
tettavuustyokalujen kehittdmisen, jolloin tieto on saatavilla tehokkaammin ja laajemmin.

Vaikutukset yksityisyyden ja henkildtietojen suojaan

75 Cyberwatch Finland Oy. Luonnos 20.5.2022 Op. cit.
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Laissa saddettiisiin rakennetun ympériston tietojen tallentamisesta viranomaisen yllépitdméan
rakennetun ympariston tietojérjestelméén. Tallennetut tiedot siséltédisivat myos henkil6tietoa ja
voisivat siséltdd jopa erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja. Laissa sdddettdisiin
my0s rakennetun ympériston tietojen luovuttamisesta julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukai-
sesti ensisijaisesti viranomaisille mutta my6s muille. Luovutuksen osalta sdéddettiisiin myos jul-
kisesta tietopalvelusta, jonka avulla tietoja voitaisiin luovuttaa ilman julkisuuslain mukaista tie-
topyyntod. Suuri osa tiedoista, joita tietojarjestelméén tallennettaisiin, eivét ole salassa pidetti-
vid ja niité kédsitelladn ja jactaan nykyiselldédn varsin laajasti. Ehdotetulla sdéntelylld ei olisi vai-
kutusta nykytilanteeseen, eiké siten yksityiselimaén ja henkilotietojen suojaa kaventavaa vaiku-
tusta. Esityksen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen arvioidaan tarkemmin sdédnndskohtai-
sissa perusteluissa sekd suhteessa perusoikeuksien suojaan.

Tietojdrjestelméddn ei tallennettaisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia. Rakennetun ympéa-
riston tietojarjestelma saisi alueidenkdyton tietojen ja rakentamisen tietojen lisdksi tietoa myds
Maanmittauslaitokselta, verohallinnolta ja Digi- ja viestotietovirastolta. Viaestotietojdrjestel-
mastd tallennettaisiin rakennusten omistajien henkilétunnus seké yhteystiedot viranomaiskéyt-
tod varten. Tietoja kéytettdisiin vain rakennusten omistajille tarkoitettuihin palveluihin, eika tie-
toja luovutettaisi eteenpéin julkisen tietopalvelun kautta muulle kuin viranomaiselle.

Rakennustietojen yhteydessé voi ilmeta tietoja, jotka voivat joissakin tapauksissa ilmaista sa-
malla henkilon potilastietoja. Rakennusta koskevat tiedot ovat kuitenkin vélttiméaton osa raken-
netun ympériston tietoa ja sen tietotarpeita ja viranomaistehtidvien toteutumisen kannalta, eikd
tietoa luovutettaisi rakennetun ympériston tietojarjestelmistd edelleen teknisen rajapinnan
avulla tai julkisen tietopalvelun kautta muille kuin viranomaisille. Viranomaisilla, esimerkiksi
palo- ja pelastusviranomaisilla olisi kuitenkin tirked tarve saada tietoonsa kaikki tiedot raken-
nuksesta tai muusta rakennuskohteesta pelastustehtdvien suorittamista varten.

Henkil6tietojen suojaan liittyvid riskejd pyrittdisiin vihentdmaién silld, ettd laissa sdddettéisiin
tarkkarajaisesti tiedoista, joita tietojarjestelmistd luovutettaisiin. HenkilGtietojen suojaan liit-
tyva suurin riski olisi siind, ettd teknisen rajapinnan avulla saava taho, jolla olisi tietosuojalain-
sddadanndssa ja julkisuuslain 16 § 3 momentin mukainen oikeus saada henkil6tietoja rakennetun
ympariston tietojarjestelmastd luovuttaisi tietoja edelleen muuhun kéayttotarkoitukseen. Henki-
l6tietojen suojaan voi kohdistua riskejd my0s sellaisissa tapauksissa, joissa rekisteroity, eli luon-
nollinen henkilo itse, luovuttaisi itsedin koskevia tietoja sellaisille tahoille, joilla ei muuten olisi
tietoihin padsyéa. Esityksessd on tarkasteltu tillaista omadata-palvelun mahdollisuutta ja Komis-
sio on esittdmassd uutta paivitettyd rakennusten energiatehokkuusdirektiivid joka edellyttiisi
oman rakennuksen tietojen avaamisen muille tahoille.

Riskejé pyrittdisiin vihentdmédn myds silld, ettd luonnollinen henkil6 pystyisi tarkistamaan it-
seddn koskevat tiedot. Tietojen tarkastaminen olisi maksutonta ja vaikka ehdotetussa laissa sié-
dettéisiin siité, ettd tietojarjestelmédn tallennettavien tietojen osalta on yhteisrekisterinpitéjyys,
luonnollinen henkild voisi tehda tarvittavat tietopyynndt Suomen ympéristokeskukselle oikeuk-
siensa toteuttamiseksi. Tdma nopeuttaisi rekisteréidyn mahdollisuuksia valvoa omia tietojaan
ja helpottaisi samalla kunnilla olevaa hallinnollista taakkaa.

Henkildtietojen suojaan liittyvid riskejé lisdisi se, ettd tiedonluovutuksen edellytyksend ei olisi
luonnollisen henkildn suostumus, eikd luonnollinen henkild voisi itse estéé tietojérjestelméastd
tapahtuvia luovutuksia. Rekisterdity ei myoskadn lakiehdotuksen mukaisesti pystyisi estiméain
itseddn koskevaa tiedonkasittelyd yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan tarkoitta-
malla tavalla. Tastd johtuen rekisterdidyn mahdollisuudet suojautua tietojarjestelmén toiminnan
aikaansaamilta tietosuojariskeiltd olisivat erittdin vdhdiset ja luonnollisen henkilon itse suorit-
tama valvonta olisi jalkikateista.
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Yleisesti tietosuojasddntelysté seuraa rekisterinpitéjélle ja henkilotietojen kasittelijalle lukuisia
henkil6tietojen kisittelyd koskevia vaatimuksia ja velvoitteita, jotka vahentévét osaltaan henki-
l6tietojen suojaan liittyvié riskejd. Luonnollisella henkil5lla olisi myos kéytettdvissddn yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet ja oikeussuojakeinot, mukaan lukien mah-
dollisuus saada tarvittaessa asiansa tietosuojavaltuutetun késiteltdvaksi. Rekister6idyn oikeudet
ja oikeussuojakeinot kohdistettaisiin padasiassa kunnille, jotka tuottavat valtaosan rakennetun
ympariston tietojarjestelmain tiedoista ja joiden hallinnassa valtaosa tiedoista on. Suomen ym-
paristokeskus vastaisi rakennetun ympériston tietojarjestelmén osalta tietoturvavelvoitteista,
joista on sdddetty yleisessé tietosuoja-asetuksessa, digipalvelulaissa ja muussa lainsdadanndssa.

Edell4 oleva riskien arviointi ei poista yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa séddettya re-
kisterinpitdjan velvollisuutta toteuttaa tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi, jos tietyntyyp-
pinen késittely, etenkin uutta teknologiaa kéytettdessd, todenndkoisesti aiheuttaa, kasittelyn
luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen, luonnollisen henkilén oikeuksien
ja vapauksien kannalta korkean riskin. 35 artiklan velvollisuudesta vastaisi Suomen ympéristo-
keskus, jonka tulee ennen tietojen késittelyn aloittamista toteuttaa tarkempi arviointi suunnitel-
tujen kasmelytmmlen vaikutuksista henkil6tietojen suojalle yleisen tietosuoja-asetuksen vaati-
musten mukaisesti’.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn ylldpidosta ja kehityksestd vastaava organisaatio

Ympéristoministerio selvitti vuoden 2020 alussa rakennetun ympériston tietojérjestelmén vas-
tuuorganisaation vaihtoehtoja’’. Selvityksen tavoitteena oli selvittdd eri organisaatioiden tahto-
tilaa ja kyvykkyyttd toimia tietovarannon yllépitijina ja kehittéjéni. Selvitysteemoina olisi ha-
lukkuus tietovarannon omistajuuteen, yhteistoiminta alan toimijoiden kanssa, organisaatioin
kyky tuottaa ja kehittdd palvelua seké kustannukset. Yksityisoikeudellinen toimija rakennetun
ympariston tietovarannon kehityksesté ja ylldpidosta vastaavana ndhtiin ongelmallisena. Ris-
kind néhtiin, ettd valtionohjaus saattaisi heiketd operatiivisen vastuun siirtyessa yksityiselle toi-
mijalle. Julkisoikeudellinen toimija néhtiin parhaaksi lakisééteisistd toiminnoista vastaavaksi
tahoksi. Selvityksesséd haasteelliseksi néhtiin myos rakennetun ympériston tietovarannon ha-
jauttamista kuntien, maakuntien liittojen tai ndiden yhteistydorganisaatiolle. Kunnilla ei nihty
olevan riittdvasti resursseja, osaamista tai tahtotilaa ryhtyd kuntatehtdviensa lisaksi vastaamaan
kansallisesta tietojarjestelmastd ja siithen liittyvastd ekosysteemistd. Selvityksen tuloksena ei
noussut selkedd yhtd organisaatiota, jolla olisi viliton halukkuus, osaamistaso, kokemus ja mui-
den suositus. Osasyyné selvityksen aikaan oli epdvarmuus rakennetun ympériston tietojérjestel-
man tulevasta tietosisdllostd ja ominaisuuksista.

Rakennetun ympriston tietojérjestelmén yllépito ja kehitystehtdvé annettiin Suomen ympéris-
tokeskuksen tehtdviaksi. Ympéaristoministerion ja Suomen ympéristokeskuksen vuoden 2021 tu-
losohjaussopimuksessa todetaan, ettd Suomen ympéristokeskus vastaa rakennetun ympériston
tiedonhallinnan uudistamisesta yhteistyésséi ministerion kanssa. Suomen ympéristokeskus ke-
hittéd ja ylldpitdd jatkossa uutta rakennetun ymparlston tietojérjestelmaé ja -alustaa yhteistydssa
keskeisten virastojen ja muiden toimijoiden kanssa’®. Rakennetun ympiriston tietojérjestelmén

76 Rakennetun ympiriston tietojirjestelmisti on toteutettu tietosuojavaikutusten arviointi kevailli 2022.
77 Owal Group Oy 2020.
78 Suomen ympiristokeskuksen tulossopimukset
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sddntelytarpeita selvittdvassi tyoryhmaissa alustavasti tunnistettiin, ettd Suomen ympéristokes-
kuksen tehtédvid olisi todennikoisesti tarkennettava sitd koskevassa laissa. Vaihtoehtona nédhtiin,
ettd olisiko riittdvad nykyisen Suomen ymparistokeskusta koskevan sdantelyn lisdksi, ettd sda-
detdédn rakennetun ympériston tietojérjestelmaé koskevassa laissa Suomen ymparistokeskuksen
roolista ja vastuista.

Julkisen vallankéyton tulee perustua lakiin. Téstd oikeusvaltioperiaatteesta ja sithen olennaisesti
liittyvastd hallinnon lainalaisuuden periaatteesta saddetadn perustuslain 2 §:n 3 momentissa.
Tietohuoltoa julkisena hallintotehtdvind on sivuttu muun muassa valtiovarainministerién jul-
kaisussa 20/2016 Kuntien tiedonantovelvoitteiden saddosperusta —nykytila ja analyysi. ” Témén
selvityksen mukaan tietohuolto on julkinen hallintotehtéva niiltd osin, kun on kyse laissa sai-
detystéd tiedonantovelvoitteesta tai rekisterdintitehtavasta. Selvityksen mukaan, jos voimassa
oleva lainsdadanto ei sisdlld viranomaisille nimenomaisesti sddnneltyd velvoitetta toteuttaa tie-
tohuoltoon liittyvié tehtdvid, voidaan viranomaisten toiminnassaan tarvitseman tiedon tuottami-
nen, hankinta, tallentaminen ja kdytt66n saattaminen sijoittaa vahintdinkin hallinnon yllapito-
tehtdvien joukkoon. Kyseisen selvityksen mukaan 1) tietohuolto on julkinen hallintotehtiva,
kun sen toteuttamisesta sdddetdin laissa; 2) rekisterdintitehtava, kun tiedonantovelvoite kohdis-
tuu sellaiseen rekisteriin tai tietovarantoon, johon tehtdvélla merkinnilld voi olla olennainen
vaikutus yksilon asemaan, sekd 3) julkista hallintotehtdvaa tukeva ylldpitotehtdva, kun hallin-
totehtivin toteuttaminen ei ole mahdollista ilman suunnittelun ja paédtdksenteon valmistelun
vaatimaa tietoa. Rakennetun ympariston tietovarannon, yhteiskunnan yhteisen tietovarannon,
yllédpito ja sielté tietojen luovutustoiminta on julkista hallintotehtévaa.

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn mddrittelytyé ja digitaalisen turvallisuuden selvityk-
set

Suomen ympanstokeskus madritteli tietojér ;estelméin toimintaperiaatteita®, kéyttdjétapauksia,
kytkentdjd®! ja toiminta®>- ja yllapltomalha vuoden 2021 aikana yhteistydsséd kuntien ja maa-
kuntien liittojen sekd keskeisten valtion virastojen kanssa. Médrittelytyon yhteydessé laadittiin
vertailu tietojérjestelmdn ylétason arkkitehtuurista keskitetyn, hajautetun, peilatun ja niiden yh-
distelmien mallien vélilld. Keskitetyssa jérjestelmassé kaikki tiedon kirjoitus- ja lukuoperaatiot
tehtiisiin yhtendisen tietorakenteen mukaisena yhteen keskitettyyn jarjestelméén lahteesta riip-
pumatta. Hajautetussa jérjestelmaissé tietojen kirjoitusoperaatiot tehtdisiin paikallisiin jérjestel-
miin, ja lukuoperaatiot suoritettaisiin jérjestelmissa paikallisiin jérjestelmiin yksitellen. Peila-
tussa jarjestelméamallissa tietojen lukuoperaatiot suoritettaisiin keskitettyyn jarjestelmédéin, jo-
hon paikallisiin jérjestelmiin tallennetuista tiedoista on tehty vain-luku -kopio. Liséksi tarkas-
teltiin keskltetyn Ja peilatun mallin yhdistelmaa, hybridi-mallia, jossa osa organisaatioista yllé-
pitdisi omaa jérjestelmadnsa, josta tieto pellattalsun saataville keskltettyyn paikkaan ja osa tu-
keutuisi suoraan keskltettyyn jarjestelmadn.®

7 Qikarinen 2016, s. 31.

80 Paitds rakennetun ympériston tietojirjestelmén roolista 31.3.2022
81 Rakennetun ympériston tietojirjestelmén ulkoset kytkennit 14.12.2022

82 Liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus 18.1.2022
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Hajautetussa ratkaisussa digitaalisen turvallisuuden kattavaa valvontaa ja eri jarjestelmien ajan-
tasaisuutta ei voida taata. Hajautetun jarjestelmén oleellisin heikkous on epétasainen turvalli-
suustaso. Valtakunnallisen tietoaineiston tapauksessa hajautettu jarjestelmai ei ole digitaalisen
turvallisuuden nikokulmasta kannatettava.®> Hajautetun arkkitehtuurin perusominaisuus johtaa
hallinnoinnin tai turvallisuustydn hajautukseen ja epétasaisuuteen, jopa turvallisuuden sivuut-
tamiseen osaamisen, henkiloston tai muiden voimavarojen puuttumisen takia. Vaikka ehka jois-
sain suurissa kaupungeissa turvallisuustaso voidaan saada riittdvalle tasolle, mikddn ei takaa
muiden kaupunkien ja kuntien riittivéd tasoa eikd toiminnan jatkuvuutta.’® Hajautetussa mal-
lissa jokainen jérjestelmd on vastuussa itse omasta tietoturvastaan, miki tarkoittaa, ettd koko
jdrjestelmin turvallisuustaso noudattelee heikoimman lenkin turvallisuustasoa. 8’

Keskitetyn ratkaisun arvioitiin olevan teknisesti yksinkertaisempi, toimintavarmempi, asiakas-
kokemukseltaan parempi, kokonaistaloudellisempi, tietoturvallisempi, skaalautuvampi ja riskit-
tomampi. Keskitetty tietojarjestelma on ennen pitkdd yhteiskunnallisesti edullisin ratkaisu, silld
sen ylldpitoa ja tiedonhallintaa hoidettaisiin keskitetysti. Keskitetty vaihtoehto on ainoastaan
galvelunestohyékkéiysnéikékulmasta heikompi, mutta muutoin hallittavuudeltaan ylivoimainen

8 Keskitetyn jérjestelmédn heikkoudet ja vahvuudet ovat pitkilti luonteeltaan teknisia. Heik-
kouksia ja erityisid haavoittuvuuksia voidaan vidhentdi tai poistaa jatkuvalla paikkaamisella ja
keskitetyn organisaation toimintakykyé ja -valmiutta kehittimalla. Keskitetyssa jarjestelmissa
tdllainen kehitystoiminta on todennékdisemmin tehtévissd, valvottavissa ja testattavissa kuin
hajautetussa. Uhka- ja riskiarvion ja sitd seuraavan turvallisuuden ja suojaamisen painopisteyt-
tdmisen avulla keskitetty arkkitehtuuriratkaisu ei tule tarkoittamaan kaiken tiedon samanarvoi-
suutta, samaa sijaintia, samanlaista pddsyi ja saatavuutta tai samaa vahvuustasoa.®

Maidrittelytyon lopputuloksena paidyttiin esittdméén ratkaisumalliksi hybridimallia, jossa kun-
nat ja maakuntien liitot ylldpitavat jatkossakin omia jérjestelmiéén ja tietoja. Toimijan yllapita-
esséddn tietoja omassa jarjestelméassién, sdddetyt tiedot peilattaisiin saataville Suomen ympéris-
tokeskuksen jérjestelméédn. Talldin saavutetaan tavoite, jossa tiedot ovat helposti saatavilla ja
kéytettdvissd yhdestd paikasta. Kunnat ja maakuntien liitot, jotka eivét halua ylldpitdd omia jér-

85 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu
Oy. 2021.10.08

86 Esimerkiksi Viron lokakuussa 2018 annettu vuodet 2019-2022 kattava kyberturvastrategia paikansi
puutteina alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja organisaatioiden heikon turvallisuustietoisuuden
ja -tason sekd monien kyberturvallisuusjirjestelmien, -kdytintojen ja -ohjelmien yhteensovittamatto-
muuden. Strategia toteaa etté, “vilinpitimittomyys tai yleisten turvallisuusperiaatteiden ja standardien
noudattamattomuus vaarantaa Viron hajautettuun arkkitehtuuriin perustuvien digitaalisten palveluiden
toimivuutta. Valtiolta yhd puuttuu systemaattinen nikemys jarjestelmien keskindisisti ja rajat ylittavista
riippuvuuksista ja vaikutuksista sekd selked nikemys, miten taata toimiva vihimmaéinen palvelujen taso
my®0s kriisiaikana.” (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2018). Kiiberturvalisuse strateegia
2019-2022, alaluku 1.3, lainaus s. 12. https://www.mkm.ee/media/700/download.
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jestelmiddn, voivat tukeutua rakennetun ympériston tietojérjestelmén toiminnallisuuksiin tayt-
tadkseen lainsdddantomuutoksista aiheutuvat digitalisaatiovelvoitteet. Loppukayttdjille malli
kayttaytyy keskitettynd mallina.

Sddntelyyn perustumaton toteutusvaihtoehto

Vaihtoehtoisena toteutustapana harkittiin myos sdintelyyn perustumatonta hajautettua mallia,
jossa ohjeistuksella olisi ohjattu kuntien ja maakuntien liittojen tiedon hallintaa sééntelyn ase-
mesta. Lainsdddédntoon perustumattomassa jarjestelmissd ongelmaksi olisi muodostunut hyvin
pitkét toteutusajat sekd ohjeiden soveltaminen ja tulkitseminen kussakin organisaatiossa eri ta-
voin, jolloin varmuus jérjestelmén tavoitteiden saavuttamisesta, eli muun muassa kattavasta pal-
velulupauksesta, tietoturvasta ja tiedon rakenteesta olisivat olleet jokaisen eri toimijan vastuulla.
Vapaachtoisuuteen perustuvassa mallissa todellista semanttista yhteentoimivuutta olisi ollut hy-
vin haastava saavuttaa. Rakennetun ympériston tietojarjestelmin hyotypotentiaali nojautuu pit-
kalti sithen, etté eri toimijat soveltavat yhteisesti sovittua tietorakennetta, jotta tieto olisi saata-
villa samanmuotoisena sen tallennuspaikasta tai sovelluskohteesta riippumatta. Tdméan hyoty-
potentiaalin toteutumista ei voitaisi taata vapaaehtoisuuteen perustuvalla menetelmalla. Mikali
RYTIJ olisi paitetty toteuttaa vapaachtoisin keinoin, olisi nykyinen digitalisaatiokehitys jatku-
nut paikallisesti liiketoimintavetoisesti, jossa kukin toimija olisi yllépitédnyt omia jérjestelmidan
eri jarjestelmill4, tietomalleilla ja formaateilla, eikd laajaa yhteentoimivuutta ja sen tuomaa kus-
tannustehokkuutta tai muita tavoitteita olisi pystytty saavuttamaan. Kansainvélisessd valio-
analyysissé kerdtyn tiedon perusteella mikddn vertailumaa ei ollut onnistunut vapaaehtoiseen
tiedonhallintaan perustuvissa toteutuksissaan. Sipilédn ensimmadisen hallituksen aikana toteutet-
tiin Maanmittauslaitoksessa vapaachtoisuuteen perustuva Paikkatietoalusta, jossa myos aluei-
denkéyton tietoja olisi voitu hallita ja joka ajateltiin syntyvén ilman sddddspohjaa vapaaehtoi-
suuden perusteella. Paikkatietoalusta-hankeen (2017-2019) tarkoituksena oli yhtenéistid val-
tion, maakuntien ja kuntien paikkatiedot ja tuoda ne myds yritysten ja yhteisojen saataville.
Tavoitteena oli yhtendistéd ja parantaa julkisen hallinnon sdhkdisid palveluita, parantaa ja tehda
lapindkyvammaksi tietopohjaista padtoksentekoa sekd sddstdd kustannuksia julkisessa hallin-
nossa. Jarjestelma ei saavuttanut tavoittelemaansa riittdvaa kriittistd tietomassaa, ja se ajettiin
alas vuonna 2020,

5.2 Ulkomaiden lainsééidéinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Kaikissa vertailumaissa on tunnistettu tarve kansalliselle alueidenkdyton ja rakentamisen tie-
donhallinnalle. Tama siséltdd kansallisesti maaritellyt sanastot, koodistot ja tietomallit. Lisaksi
kaikissa maissa on toteutettu tai toteutetaan parhaillaan kansallinen tietovaranto, -jarjestelma tai
-palvelu. Toteutukset poikkeavat hieman toisistaan, mutta yleisin on varsinainen kansallinen
tietovaranto maankayttopaitoksille ja néihin liittyville tiedoille, seké tdhin kytketyt erilaiset
palvelut, jotka kytkeytyvit yleensd muuhun kansalliseen palveluarkkitehtuuriin. Yhdenmukais-
ten madrittelyiden ja tiettyjen teknisten ratkaisujen kayttoon velvoitetaan lainsddadanndélla. Kan-
sallisten vihimmaisvaatimusten lisdksi kunnat ja muut toimijat voivat tehdd asioita muutoin
haluamallaan tavalla. Yleistd on kuitenkin, ettd esimerkiksi maankdyton suunnitelmat on tuo-
tettava kansallisten maérittelyiden mukaisessa tietorakenteessa ja rekisterditdvd kansalliseen
jérjestelméén, jotta suunnitelmat voivat saada lainvoiman. Ulkomaiden lainséédéntdd ja muita
ulkomailla kéytettyjd keinoja on kuvattu tarkemmin Tulevaisuuden maankayttopaédtokset —
hankkeen loppuraportissa.’!

%0 Paikkatietoalusta —nimen kiiyttd lopetetaan alkuvuodesta. Uutinen. Maanmittauslaitos. 26.11.2020
91 Ympiristoministerion julkaisuja 2020:5 Tulevaisuuden maankayttopiitokset s.52-58 ja 225-236.
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5.2.1 Ruotsi

Ruotsin hallitus on vuonna 2017 julkaissut yleisen digitalisointistrategian®®, jonka tavoitteena
on parantaa kilpailukykya ja edistdd taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestavaa
kehitystd. Ruotsissa on kdynnissd erilaisia maankayttopdédtosten digitalisaatioon liittyvid toi-
menpiteita.

Digitaalinen kaavoitus

Boverket (asuntovirasto) on Ruotsin yhteiskuntasuunnittelusta, rakentamisesta ja asumisesta
vastaava hallintoviranomainen. Boverket sai hallitukselta joulukuussa 2017% tehtaviksi edistéa
kaavoitus- ja rakennuslain yhtendistd digitaalista soveltamista. Toimeksianto jatkui elokuun
loppuun 2020. Toukokuussa 2018 Boverket sai hallitukselta lisdtoimeksiannon laatia aikataulu
kaavoitus- ja rakennuslain yhtenédisestd digitaalisesta soveltamisesta. Toimeksiantona oli myos
aloittaa kaavoituksen laatimista koskevien ohjeiden ja standardien laatiminen seké rajapintojen
jatoimijoiden vélisen tiedonvirtojen méérittely. Muutoksen pédétavoitteena on tehokkaampi kaa-
voitus- ja rakennuslaki. Tavoitteen saavuttamiseksi tunnistettiin, ettd tarvitaan sdintelyd kaa-
voitus- ja rakennuslain yhtendisestd soveltamisesta digitaalisessa ymparistossa. Maankayttopro-
sessiin liittyen asiakirjojen ja padtosten on oltava digitaalisia, yhteentoimivia ja sellaisessa muo-
dossa, ettd niitd voidaan hyodyntédd muiden toimijoiden prosesseissa.

Ruotsin kaavoitus- ja rakennuslaki (Plan- och bygglag 2010:900) on vuodelta 2010. Lakiin on
saatamisen jalkeen tehty runsaasti muutoksia. Kaavoitus- ja rakennusasetus (Plan- och byggf6-
rordning 2011:338) on vuodelta 2011. Asetukseen on vuonna 2019 kirjattu 5 a §:84n ja S b
§:44n, ettd kaavoitusasiakirjat (detaljplaner, planbeskrivning ja grundkartor) tulee laatia siten,
ettd tiedot voidaan saavuttaa ja kisitelld digitaalisessa muodossa.

Vuonna 2018 kaavoitus- ja rakennuslakiin liséttiin valtuutussdénnds (16 kap 1 a §°4), jonka mu-
kaan valtioneuvosto tai valtioneuvoston nimedma viranomainen saa antaa ohjeita ja standardeja
kaavoituksen ja kaavojen (deltaljplan) kaavaselostusten (planbeskrivningar) pohjakarttojen
(grundkartor) laatimisesta. Kaavoitus ja rakennuslakia on muutettu muutossaadoksella 2020:76.
Standardien ja ohjeiden antaminen koskee nykyddn my6s muita kaavatasoja (6versiktplan ja
regionplan). Tdméin muutossdddoksen hallituksen esityksessd korostetaan rakennus- ja kaavoi-
tusprosessin digitalisoinnin tarkeyttd. Boverket on velvoitettu laatimaan mééraykset koskien
alueidenkdyton suunnitelmien tietorakenteiden ja koneluettavuuden varmistamista. Suunnitel-
missa noudatetaan kansallisia méarayksid tietomalleista. Tavoitteena on varmistaa tiedon auto-
maattinen siirto ja saatavuus sahkoisessd muodossa. Maaraykset koskevat kaavoitus- ja raken-
tamislain neljannen luvun kaavamiiriyksié ja uudet kaavat laaditaan kansallisen tietomallin ja
-ulkoasun mukaisina 31.12.2021 alkaen. Voimassa olevia kaavoja ei velvoiteta muuttamaan uu-
teen muotoon. Lain voiman saaneet kaavat on toimitettava kahden viikon méériajassa kaava-
suunnitelma, -selostus ja kiinteistdluettelo Ladninhallitukselle ja Lantmaterietille.

Yhtendisten standardien ja ohjeistuksen taustalla on tavoite kaavoitusprosessin tehokkuudesta.
suurin osa kunnista suunnittelee kaavat digitaalisessa ymparistossd. Kaavakartalla esitettavét

92 For ett hallbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi. 2017. Regeringen.

93 Uppdrag att verka for en enhetlig digital tillimpning av plan- och

bygglagen. 2017. Regeringen.

% Digitalisering av grundkartor och detaljplaner Prop. 2017/18:132 s. 6- https://www.rege-
ringen.se/4933fb/contentassets/45f085e3db39430690d3ead75676114¢/171813200webb.pdf
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tiedot ovat yleensd georeferoitu eli kaavakartalla sijaitsevat tiedot esitetdén tietysséd koordinaat-
tijarjestelmassd. Tiedot voidaan siirtdd suhteellisen helposti muihin tietojarjestelmiin ja tietoja
voidaan kéyttdd uudelleen esimerkiksi digitaalisten karttojen tuotannossa, kiinteistonmuodos-
tuksessa ja rakennuslupakasittelyn pohjana. Tiedonvaihtoa haittaa se, ettd kunnat ja muut toi-
mijat kédyttavit erilaisia rajapintoja eli digitaalinen tieto on jérjestetty ja tallennettu eri tavalla.
Digitaalisessa kaavaprosessissa tietoa pitdéd voida vaihtamaan eri toimijoiden vililld. Kaavatie-
tojen tulee olla myds uudelleen kéytettivid ja kehitettdvissd my0s sen jélkeen, kun kaava on
saanut lain voiman.

Kaavatietovaranto

Ruotsissa on kdynnissi kansallisen kaavatietokannan rakentaminen. °> Teknisind vaihtoehtoina
todenndkdinen etenemistapa on keskitettya tietovaranto. TAma johtuu siitd, etti resurssit ja osaa-
minen suurimmassa osassa Ruotsin kuntia eivit riitd jarjestelmien pystyttdmiseen tai niiden yl-
lapidosta ja hallinnoimisesta huolehtimiseen.

Kaavatietokannan ja sen vaatiman muun tietoinfrastruktuurin rakentamisesta ja valtaosasta tek-
nisid madrittelyitd vastaa Lantmaiteriet (vastaa Suomen Maanmittauslaitosta). Tarve jarjestel-
mén kehittdmiselle on ldhtenyt etenkin valtion viranomaisilta. Palvelun keskeisiksi asiakasryh-
miksi on tunnistettu myos rakentajat tai rakennuttajat, asukkaat seké kuntien suunnittelijat. Kun-
nat ovat toivoneet yhtd palvelua, josta kuntien suunnitelmat olisivat ndhtévilld. Tietoaineistot
toimitetaan sovellusrajapintojen (API) kautta. Tiedon séilyttimisestd vastaa Lantmaiteriet. Tie-
don tuottaja on edelleen tiedon hallitsija ja vastuussa tiedon oikeellisuudesta ja luotettavuudesta.
Tiedon tuottaja voi valtuuttaa konsultin toimittamaan kaavatieto kansalliseen jarjestelméan.

Lantmiterietille on annettu tiukka aikataulu jérjestelmén kehittimiseen ja méadrittelyihin. Jar-
jestelmin pitéisi olla tuotannossa vuonna 2022. Jarjestelmélla toteutetaan INSPIRE —velvoit-
teet. Samalla késitellddn digitaalisia hyviksymis- ja rekisterdimisprosesseja ja sdhkoisen hallin-
non kehittimista.

Kansallinen kaavatietokanta ei ainakaan ensi vaiheessa toimisi kuntien kaava-aineistojen arkis-
tona, vaan virallisen kaava-aineiston arkistointi tapahtuisi yhd kunnassa. Aineistot synkronoi-
daan kansallisen kaavatietokannan kanssa, jolloin sama aineisto on kahdessa paikassa. Kun-
nassa kaava voi olla arkistoituna esimerkiksi PDF- tai digitaalisessa muodossa. Arkistoinnista
tarkemmin séédetédn Ruotsissa arkistointilailla (arkivlag 1990:782). Keskitettyd arkistointia on
jo pohdittu, mutta aikataulusyistd tima nidhdéén realistisena vasta vuoden 2025 jalkeen. Tulos-
tetuista ja allekirjoitetuista kaavoista eroon padsy edellyttéisi kansallisesti hyviaksytyn sahkdoi-
sen allekirjoituksen mairittelemisen.

Suhteellisesti suurin osa kaavoista on Ruotsissa 1950- ja 60-luvulta. Vanhojen voimassa olevien
kaavojen digitointi on tunnistettu tarkedksi toimenpiteeksi, ja timin toteutusta tutkitaan parhail-
laan. Kunnat ovat digitoineet kaavojaan vaihtelevasti ja omatoimisesti eri tavoin, minka vuoksi
syntyneen datan kéyttokelpoisuus on rajallista.

Lantmateriet korostaa resurssien merkitysti uudistustyossa. Téll4 hetkelld koko kansallisen kaa-
vatietokannan ja kaikkien siihen liittyvien toimenpiteiden tydstdmiseen on budjetoitu noin 0,5
miljoonaa euroa, minka ei arvioida riittdvan kovin pitkélle. Teknisissd toteutuksissa tehdadn
yhteistyotd Suomen Maanmittauslaitoksen kanssa.
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5.2.2 Tanska

Tanskassa maankdyttod ja rakentamista sidddellddin rakennuslailla (byggelove) ja kaavalailla
(planlove).

Tanskassa on olemassa kansallinen kaava- tai suunnittelutietovaranto PlanData (planlove 54 b
§)%. Lainsdddinto edellyttid kaava- ja muiden suunnitelmatietojen seké vaihetietojen tallenta-
mista kansalliseen tietokantaan, muutoin suunnitelmat eivat saa lainvoimaa. Tietokanta on lailla
saddetty julkisesti saataville. Lainsdddédnto sallii useamman alueidenkéyton paétoksen ja lupien
(valtakunnallinen alueidenkd@yton suunnitelma, luontoalueet, kaavan ideapyynto) julkaisemisen
ainoastaan digitaalisessa muodossa. Lainsdddédnndssé on asetuksenantovaltuus edellyttidd kuntia
tiedottamaan kaavojen ja muiden suunnitelmista viranomaisille yksinomaan kansallisen tieto-
kannan kautta. Asetuksella on méaaritty tietojoukoista, tiedon muodosta ja siirrosta, tiedon kor-
jausten mairaajoista sekd kansallisesta kaavatietomallissa kdytetystd koodistosta. Koodistolla
varmistetaan laadittavien kaavojen yhteentoimivuus ja koneluettavuus. Asetuksella on lisdksi
maédritelty kuntien omien tietovarantojen tietojen julkaisusta ja teknisistd vaatimuksista. Plan-
Data on web-pohjainen palvelu. Jéarjestelmé perustuu avoimeen ldhdekoodiin ja on kéyttdjilleen
maksuton. Kunnat siirtdvét tietoa péadasiassa SOAP/REST-rajapinnan tai upload/download-
kéayttoliittyméan avulla. Jalkimmaéinen tukee useita eri tietoformaatteja, kun tietosisiltd noudat-
taa kansallista kaavatietomallia.

Plandata on jatkoa vuonna 2006 rakennetulle PlansystemDK-palvelulle, johon oli koottu kaa-
vojen digitoidut ulkorajatiedot ja linkitykset alkuperdisiin kaavatietoihin. Nykyisen Plandatan
kehittdminen alkoi vuonna 2016, kun Erhvervstyrelsen (elinkeinovirasto) halusi yhdessa kun-
tien ja veroministerion (Skatteministeriet) kanssa aloittaa projektin kaavatiedon digitalisoi-
miseksi. Kesddn 2017 mennessa selvisi, ettd ldhestymistapa on liian hidas, ja elinkeinoviraston
oli edettéva asian kanssa itse. Elinkeinovirasto ldhetti noin 100000 kaavaa Intiaan digitoitavaksi
ja tyo kesti vuoden. Ulkoistuksessa esiintyi ongelmia sen suhteen, ettd digitoijat eivit olleet
ymmiartineet tanskalaisia kaavoja ja niiden sisiltod. Lopputulos oli laadultaan heikko. Kun kaa-
vat toimitettiin tarkastettavaksi kuntiin, ymmarrettiin, ettd kuntien on tehtdva tyé uudestaan.
Ulkoistus kuitenkin loi jonkinlaisen kansallisen pohja-aineiston, johon kunnat voi luoda parem-
paa aineistoa. Digitointi tehtiin merkittdvimpien kaavan kohteiden osalta kuten kéayttotarkoitus-
alueen ja tonttirajojen osalta.

Ensin PlanDataan valittiin riittdva temaattinen tarkkuustaso, esimerkiksi alueiden kéyttotarkoi-
tukset, ja vasta timén jalkeen dataan alettiin siséllyttad yksityiskohtaisempia tietoja, kuten talo-
jen véria tai aitojen korkeutta. Myds tietomallit on rakennettu askeleittain. Ensin laadittiin yk-
sinkertainen kansallinen perustietomalli, jota on sittemmin tdydennetty. Tietomallin paivitys-
kierrokset ovat liittyneet siihen, paljonko lainsdédddnndn mahdollistamaa tai edellyttdmaai tieto-
siséltod halutaan tietomalliin sisdllytettivan. Osa maankdyttopadtoksistd on Tanskassa sidottu
henkil6tasolle, eikd johonkin alueeseen. Téllaisia voivat olla esimerkiksi kaavoittamattomille
alueille annetut suunnittelutarveratkaisut tai -luvat. PlansystemDK:hon ei téllaisia paéatoksia ol-
lut vield kerdtty. Nyt tdménkaltaiset maankayttopaatokset on sidottu osoitekohteisiin. Kunnat
arvostavat jarjestelmad ja sitd, ettd kaikki tieto 10ytyy yhdestd kannasta. Kaavoihin liittyvin
tiedon kisittelyyn kuluva aika on vihentynyt. *’

% Bekendtgerelse om det digitale planregister Plandata.dk
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5.2.3 Norja

Norjassa maankaytOstd ja rakentamisesta sdddetédn kaava- ja rakennuslailla (lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Sdaddkseen liittyy asetus Forskrift om
kart, stedfestet informajion, arealformal og kommunalt planregister (kart- og planforskriften)
FOR-2009-06-26-861, joka on oleellinen maankayton digitalisaation kannalta. Siind sdadetiaan
esimerkiksi digitaalisesta kaavasta. Digitaalisen kaavan on siséllettavé kaikki tarpeellinen tieto,
jotta tieto voidaan esittd selkednd karttana. Kaavassa on esitettdva kaavamadraykset ja kaytto-
tarkoitukset alueittain. Kéyttotarkoitusalueet on esitettdvé erillisind objekteina kansallisen tie-
totuotemaadrittelyn mukaisesti. Kartan kiinteistdrajojen on oltava yhdenmukaiset kiinteistotieto-
jarjestelmén kanssa. Useita vertikaalisia tasoja siséltdva kaavatieto on hallittava siten, ettd eri
tasot on mahdollista erottaa toisistaan. Jotta kaava saa maank&ytto- ja rakennuslain luvun 12-11
mukaiset oikeusvaikutukset, on kaavan ja sen luonnoksen oltava kansallisten teknisten laatu-
vaatimusten tayttavia.

Norjassa on laadittu 2010-luvulla keskitettyé kansallista palvelua (SePlan / Norge digitalt, ND)
kaavatietojen katseluun. Kaikkien kuntien tietoja ei ole viety palveluun samanaikaisesti, vaan
tietoja saatetaan ajan kanssa niiden merkittdvyyden perusteella. Kunnat on valittu tarve- ja hyo-
typriorisoinnin perusteella (etenkin maankayton suunnittelun madran mukaan arvioituna), mutta
perustuu lopulta vapaachtoisuuteen. ND:114 on kuntia muutoksessa tukevan tiimi. Kuntien, jotka
saavat tukea palvelun kéyttoonottoon, on vietdvé sinne suunnitelmien kaikki vaiheet: aloitus,
luonnos, valmis, lainvoimainen. Vuonna 2015 perustettiin Geonorge, joka kokoaa yhteen alu-
eidenkayttod ja ympéristod koskevat tiedot paikallisista jérjestelmistd kansalliseen palveluun.

Jarjestelma toimii geosynkronoinnin avulla, eli kaavat sdilytetddn varsinaisesti kunnissa, mutta
niistd synkronoidaan tiedot sddnnollisesti kansalliseen ndkymaan. Kaytdnnossd Norjan kansal-
lisen kaavatietokanta on VIEW-tyyppinen tietokanta, johon tiedot synkronoidaan kuntien rekis-
tereistd - vain itse kaavoja koskevin osin. Geosynkronointi perustuu Kartverketin kehittiméain
standardiin. Mikéli kaavoja ei viedd automaattisesti geosynkronoinnin avulla, syotetéédn 1-2 ker-
taa vuodessa SOSI-tiedostopalvelun kautta tiedot kansalliseen jarjestelmdin manuaalisesti.

Kaikilla on oikeus tutustua kuntien kaavarekisterin sisdltoon ja ldhtétietoihin ilmaiseksi. Kun-
nan on huolehdittava, etti rekisterien tieto on sdhkdisesti saatavilla internetissd haku- ja katse-
lupalveluiden kautta ilmaisesti. Myds kaavarekisterin ajantasakuva on oltava saatavilla interne-
tissd. Kunta voi perid maksun vektoriaineiston irrotuksesta, kuitenkaan maksua ei voida perid
nahtévilldoloa, lausuntoja ja valituksia varten pyydetyistd aineistoista.

Kunnalla on oltava jarjestelmi, jonka avulla kaavarekisteri pysyy aina ajantasaisena. Tiedot
muutoksista on paivitettdva rekisteriin viipyméttad. Kuulutusta vaativat paatokset on muutettava
rekisteriin ennen kuulutusta. Kunnat voivat toteuttaa kaavarekisterin yhteisty0ssa toisen kunnan
kanssa. Kartverket ohjeistaa kuntia kaavarekisterin perustamisessa ja avustaa kuntia kaavojen
teknisen laadun varmistuksessa. Kunta voi paattas, ettd vanhat digitaaliset kaavat siirretddn kaa-
varekisteriin. Téllaiset kaavat on rekisterditdvd kansallisella kaavatunnisteella, ja my6s muut
tdmén lain vaatimukset koskevat niitd kaavoja.*®

5.2.4 Alankomaat

Alankomaissa on tehty useita vuosia maankdyttdd ohjaavaa lainsdddannon uudistusta. Uudis-
tuksen taustalla oli se, ettd maankdyttod ohjaava lainsdddantd oli syntynyt asteittain vuosien
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saatossa useisiin eri sdédoksiin, joiden muodostaman kokonaisuuden hahmottaminen oli kdynyt
erittdin vaikeaksi. Niin sanotun ympéristolainsddddnnon uudistuksen (stetselherziening omge-
vingsrecht) keskidsséd on lainsdddanndn arviointi, yksinkertaistaminen ja uudelleenkirjoittami-
nen yhteen lakiin (omgevingswet eli “ympadristolaki”), 4 asetukseen sekd 1 erillissdddokseen,
entisen 26 lain, 60 asetuksen ja 75 erillisen ministerididen sdaddsten sijaan. Uusi ympéristolaki
julkaistiin vuonna 2016, ja sen on méérd astua voimaan 2021. Ajalla 2016-2021 on tydstetty
mm. tdytdntoonpanoon liittyvai lainsdddantoa, kaytanteitd sekd tarpeellisia muutoksia muuhun
lainsdadantdon (luontoon, maaperddn, ympéristdhairidihin, ja kiinteistdihin liittyen).

Merkittava ymparistolakia, sen jalkauttamista ja tavoitteiden saavuttamista tukeva uudistus on
digitaalinen ympéristdlaki (Digitaal Stelsel Omgevingswet, DSO), sekd tdman suhdetta ympé-
ristolakiin maérittelevé asetus (Invoeringswet). Alankomaissa nykytilanteen ongelmaksi on tun-
nistettu, ettd nykyiset niin sanotut digitaaliset luukut, joilta kansalaiset saavat palveluita, poik-
keavat toisistaan méddritelmien, saatavuuden ja luotettavuuden osalta, ja ovat osin vanhentu-
neita. Uudistuksen myoté esimerkiksi lupahakemukset, otteet ja kutakin sijaintia koskevat séén-
nokset ja maankayttopadtokset ovat saatavilla yhden kansallisen luukun kautta, jonka tietosisil-
tod kasvatetaan vaiheittain osana lakien tiytdntdonpanoa. Tavoitteena on, ettd kansallinen yh-
den luukun asiointi olisi toteutettu vuonna 2021 vahintdan minimitasolla, johon kuuluu etenkin
digitaalinen lupa-asiointi, otteiden ja raporttien laatiminen seké palvelut ympéristoon liittyvien
suunnitelmien ja dokumenttien tarkasteluun. Nama palvelut edellyttavét useiden keskeisten re-
kisterien rakentamista kuten esimerkiksi rekisterid padosin avoimelle maankayttopaatostiedolle
ja tietomallien, sanastojen ja kisitteiden standardien méérittelyd. Vaiheittaista, ketterdd kehi-
tystd, joka alkoi pddosin 2016, jatketaan ainakin vuoteen 2024. Ketterdd kehitysti tarvitaan
my0s, koska uudistus on varsin laaja, ja silld on sekd vaikutuksia eri organisaatioihin ja niiden
rahoitukseen. Uudistuksen tullessa voimaan vahimmaistasoksi on médritelty, ettd palveluiden
pitdd tarjota vahintddn samat ominaisuudet kuin nykyiset, olemassa olevat palvelut. Jarjestel-
méién kehitettdvien komponenttien tai kehitysaihioiden toteutettavuutta, kustannuksia ja hyotyja
arvioidaan vaiheittain.

Maankédyton kansallinen digitaalinen palvelu ei ole yksi suuri tietojérjestelma, vaan pikemmin-
kin kokoelma yhteentoimivia lakeja, sddnnoksid, sopimuksia, standardeja, tietoja ja ldhteita,
jotka ovat jarjestelmallisesti kytketty toisiinsa. DSO on ldhtokohtaisesti avoin jérjestelma, jossa
kiytetddn esimerkiksi avoimia standardeja. Myds yritykset voivat kytked palveluitaan
DSO:hon. Digitaalisen ympéristdlain tdytantdonpanoasetus mahdollistaa kansallisten jérjestel-
mien komponenttien méérittelyn, yhtendiset mairittelyt standardit, tiedon virtaamiseen tarvitta-
vat rajapinnat jarjestelméaén, tiedon laatuvaatimukset ja eri organisaatioiden vastuut ja tehtéavit.
Jarjestelman kehittdmisen keskeiset vastuutahot ovat: Kadaster (paikallinen Maanmittauslai-
tos), kansanterveyden ja ympdriston laitos (RIVM), kansallinen vesihallinto (RWS),
Geonovum, kuntien laatuvirasto (KING), provinssien kehitysyhteiso (B1J12) seka julkisen tie-
don kehittdmiskeskus (KOOP).

Alankomaiden hallitus pyysi vuonna 2017 arviointia valtiolliselta ICT-arviointivirastolta (BIT)
DSO-hankkeesta ja sen toteuttamiskelpoisuudesta. Virasto suhtautui epdilevésti tuolloiseen,
varsin laaja-alaiseen suunnitelmaan seki siihen varattujen raha- ja aikaresurssien riittdvyyteen.
Noin 8 vuoden aikana tehtdvaan kehitystyohon varattiin 150 miljoonaa euroa, lisdksi 35 miljoo-
naa euroa jérjestelmien jalkauttamiseen ja 10 miljoonaa euroa tukipisteen perustamiseen. Arvi-
oinnin mukaan budjetti oli noin 30 miljoonaa euroa vajeellinen todelliseen tarpeeseen nédhden.
Tamaén vuoksi BIT perdankuulutti toimenpiteiden riittdvaa priorisointia ja vaiheistusta.

70



5.2.5 Ranska

Ranskassa on Géoportail-niminen alusta, jonka on kehittényt julkinen hallintolaitos IGN (Insti-
tut national géographique). Alustan valvonnasta ovat vastuussa kestdvésti kehityksestd ja met-
sistd vastaavat ministeriot. IGN suunnittelee ja markkinoi tuotteita ja palveluita erityisesti jul-
kisen palvelun tehtdviensd yhteydessd kerittyjen tietojen perusteella. Géoportail-alusta toimii
nimenomaan tésséd kontekstissa.

Alusta tarjoaa erilaista véestitieteellistd dataa sekd informaatiota muun muassa maankaytosté
ja rakennetun ympériston sdédntelystd. Alusta mahdollistaa tiettyjen julkisten toimintojen ohjaa-
misen ja toisaalta tarjoaa ldpindkyvyyden nimissé tietoa kaikille alustaa kdyttiville kansalaisille.
Alustan kdyttdminen eli tietojen haku ja kdyttd on ilmaista, jos kayttéjat eivat hyddynna tietoa
kaupallisesti.

Géoportail-alustan yleiset ehdot tarjoavat tietoa alustan sisdltoon sovellettavista sddnnoista.
Alustan sisdlto on suojattu immateriaalioikeuksilla. Tama4 tarkoittaa, ettd alustan kayttéjélld on
oikeus vain kaytti4 saatavilla olevaa tietoa, joka jad padosin alustan kehittdneen julkisen hallin-
tolaitoksen omaisuudeksi. IGN neuvottelee sopimuksia mahdollisten kolmansien osapuolten
kanssa, saadakseen tietoaineistoja alustaan. Kolmannet osapuolet voivat kuitenkin asettaa eri-
tyisehtoja ja rajoituksia ndiden tietojen kéyttoon.”

5.2.6 Saksa

Saksassa on kéytdssd kansalliset tietomallimédritykset alueidenkdyton suunnitelmiin
(XPlanung) seki rakennustiedolle (XBau). Kansallisen viranomaisméérayksen (IT planungsrat)
mukaan paikallisten viranomaisten on otettava alueidenkayton ja rakennustiedon kansalliset tie-
tomallit kdyttoonsd 2022 mennessd. Vanhoja kaavatietoja ei ole digitalisoitava. Paikallisviran-
omaisten ei ole tarpeen raportoida kayttoonoton edistymisesti tietomallien kehityksestd vastaa-
valle kansalliselle viranomaiselle (XLeitstelle), joten tarkkaa tietoa tietomallien kayttoonotosta
ei ole saatavilla. XLeitstelled rahoitetaan liittovaltion ja ldndereiden toimesta 500 000 miljoonaa
euroa vuodessa. Kuntien on rahoitettava oma digitalisaationsa itse.

Liittovaltion lainsdddantd méaérittelee suunnitelmatiedon digitaalisuudesta (kansallinen raken-
tamismaédrayskokoelma BauGB sekéd internet saavutettavuuslainsdéddiantdé OZG). Kunkin osa-
valtion on perustettava tietoportaali alueidenkdyttd- ja ympéristotiedolle vuoteen 2023 men-
nessd. Digitalisaatiokehityksen ei ole arvioitu aiheuttavan merkittdvia lisdkustannuksia kun-
nille. Toiminnan ja jarjestelmien uudistus tapahtuu joka tapauksessa. Alueidenkdyton digitali-
saatio vaihtelee toimijakohtaisesti. Tyypillisesti viakirikkaat kunnat teettdvdt alueidenkdyton
suunnitelmatiedot tietomallimuodossa kansallisen standardin mukaisena. Pienemmét kunnat tu-
keutuvat yksinkertaisempiin ratkaisuihin, joissa ainoastaan kaavan ulkoraja on kansallisen stan-
dardin mukaisena. Standardoimisen kehittyminen alkoi Saksassa perusteellisemmin vuonna
2010 kun perustuslakia muutettiin sallimaan liittovaltion ja landereiden laatia tietomallistandar-
deja. Vapaacehtoisuuteen perustuvassa menettelyssi ei onnistuttu saamaan eri toimijoiden jar-
jestelmii ja tietoja yhteentoimiviksi. '

9 Ympiristoministerién julkaisuja 2020:3 Rakennetun ympiristdn tietoalustan tekijanoikeusselvitys,
8.56

100 ESPON DIGIPLAN - Digital plans and plan data in Germany. Annex 6 of final

delivery. 2021. ESPON https://www.espon.eu/digiplan
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5.2.7 Viro

Virossa on kdytdssd Geoportal-niminen alusta, jonka on kehittdnyt julkinen Maameet-virasto.
Alustan valvonnasta ja kehityksestd on vastuussa Maameet-virasto. Alusta tarjoaa erilaista ra-
kennetun ympdériston tietoa mm. 3D-kartan kautta. Virossa on liséksi tehty pilotti, jossa 3-D
rakennuksia ja infrastruktuureja on koottu portaaliin saataville ja katsottavaksi (e-chitus 3d-
kaksiku). Pilotin tarkoituksena oli kokeilla rakennetun ympériston kolmiulotteisen tiedon ko-
koamista suunniteltua kansallista palvelua varten. Pilotin perusteella toteutettiin kansallinen di-
gitaalisen kaksosen alusta avoimella 1&hdekoodilla (https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/3d). Li-
séksi on kehitteilld kansallinen sdhkdinen rakennusluvitus alusta (e-ehitus.ee). Alustalle on tar-
koitus saattaa rakentamisméadrdyskokoelma.

Virossa on kehitetty kansallista digitaalista kaavamerkinti ja —maaraysstandardia (julkaisu ke-
sdkuu 2022). Virossa on myds kokeiltu kaavatietojen digitointia yhdessd kuntien kanssa. Kay-
tossd on kansallinen kaavatunnus, jonka myontédmisestd vastaa kansallinen maanmittauslaitos.
Pakollisia séhkoisend yhteentoimivina tuotettavia kaavatietoja ovat vain suunnittelualueen ra-
jaus, korttelialueet ja tontit, sekd rakennusoikeus.

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin kirjallisia lausuntoja ajalla kesédkuu 2022 — elo-
kuu 2022. Esitysluonnoksesta antoi lausuntonsa xx eri tahoa: xxx

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rakennetun ympiériston tietojirjestelmésti

1 §. Lain soveltamisala. Pykdldssa sdadettiisiin lain soveltamisalasta. Pykdldn 1 momentissa
saddettiisiin lain soveltamisesta rakennetun ympariston tietojarjestelmén ja sen palvelujen pe-
rustamiseen, ylldpitoon ja kehittdmiseen seka tietojarjestelmadn tallennettavien tietojen kasitte-

lyyn.

Lakia sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti rakennetun ympériston tietojérjestelmién ja sen
palveluihin seké tietojérjestelméén tallennettavien tietojen kasittelyyn. Tdmaén liséksi rakenne-
tun ympériston tietojarjestelméddn sekd sithen tallennettaviin tietoihin sovellettaisiin myds
muuta yleis- ja erityislainsdddantdd, kuten viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), julkisuuslakia, digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annettua lakia (306/2019),
digipalvelulakia, viranomaisten tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), fiedonhallintala-
kia, rakentamislakia (xx/202X) ja luonnollisten henkil6iden suojelusta henkildtietojen kasitte-
lyssé sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/67, yleinen tietosuoja-asetus.

Lain tarkoituksena on kerétd yhteen rakennetun ympériston tietoja, jolloin niistd muodostuisi
valtakunnallinen yhteinen rakennetun ympériston tietojérjestelmé. Rakennetun ympériston tie-
tojérjestelmdsséd kasiteltdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
henkil6tietoja siltd osin kuin ne voitaisiin liittdd joko vélittomasti tai vélillisesti tunnistettavissa
olevaan henkil6on. Tietojenkasittelylld tarkoitetaan tdssd ehdotuksessa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisia toimintoja, kuten tietojen kerdamistd, yhdis-
tdmistd, tallentamista, jarjestdmistd, jasentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista, muuttamista,
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luovuttamista ja poistamista. Siltd osin kuin jokin tietojenkésittelyn tarkoitus jdisi unionin toi-
mivallan ulkopuolelle, kasittelyyn sovellettaisiin joka tapauksessa tietosuojalain (1050/2018) 2
§:n 1 momentin nojalla tietosuoja-asetuksen sddnndksia.

Perustuslakivaliokunnan henkil6tietojen suojaa koskevassa viime aikaisessa lausuntokdytén-
ndssé on edellytetty nojautumista mahdollisimman pitkélti EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansal-
lisen tietosuojalain sdénnoksiin sekd kansallisen liikkkumavaran kéyton rajaamista valttamatto-
médn. Toisaalta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista sééntelyé
edellytetdin tietojenkasittelyn oikeusperusteen toteuttamiseksi viranomaistehtévien hoitamista
varten. Erdiltd osin my0s kansallisista yleissdédnnoksistd poikkeaminen edellyttaa erityislainséaa-
dént6d. Tallainen sdédntelykohde olisi esimerkiksi julkisuuslain 16 §:n 3 momentin soveltamis-
alan ulkopuolelle jadva lakiehdotuksen 13 §:ssd sdddettivin julkisen tietopalvelun kautta tapah-
tuva tietojenluovutus. Luovutettavia tietoja ei kuitenkaan saisi kayttda suoramarkkinointitarkoi-
tuksiin.

Lakiehdotuksessa sdddettéisiin EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 e alakohdan mukaisesti
rekisterinpitéjélle, eli Suomen ymparistokeskukselle, kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi
tarvittavasta tietojen késittelyperusteesta seké erdistd kasittelyn kannalta valttdméattomistd kan-
sallisen liikkumavaran piiriin kuuluvista seikoista, jotka mainitaan EU:n tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa. Lain sdénnoksilld tdydennettéisiin julkisuuslain ja tiedonhallintalain
sadannoksid tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamiseen ja oikeuteen saada tieto viran-
omaisen henkilorekisteristd sovellettaisiin tietosuojalain 28 §:n mukaisesti julkisuuslakia, jollei
ehdotetun lain sdénnoksistd muuta johdu. Lakiehdotusta sovellettaisiin erityisesti teknisen raja-
pinnan avulla tapahtuvaan rakennetun ympériston tietojéarjestelmén tietojen luovuttamiseen. Li-
sdksi sdddettdisiin erddstd kansallisen liikkumavaran puitteissa toteutettavasta poikkeuksesta
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen.

Rakennetun ympéristdn tietojérjestelmén tietojen luovutukseen sovellettaisiin julkisuuslakia,
tiedonhallintalakia tai lakiehdotuksen sdénndksid. Lakiehdotuksen sddnnosten siséltod ja suh-
detta yleisen tietosuoja-asetukseen selvitetddn tarkemmin jdljempand. Rakennetun ympériston
tietojarjestelmassa ei lahtokohtaisesti kisiteltdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tar-
koitettuja erityisid henkil6tietoryhmid, mutta on mahdollista, ettd tietojarjestelmédn tallennet-
taisiin edelld mainittuja tietoja tai mainittuja tietoja syntyisi tiedon kasaumavaikutuksen tai tie-
toja yhdistelemalla.

Rakennetun ympériston tietojarjestelma on tarkoitus toteuttaa vaiheittain. Ensimmaisessi vai-
heessa tietojarjestelmiin perustettaisiin lakiechdotuksen 2 §:ssd méadritellyt alueidenkdyton tie-
tojen tietovaranto ja rakennustietovaranto. Rakentamislaissa (xx/20xx) séédettyjen tietojen tal-
lentamisella jéarjestelméén kunta tiyttdisi velvoitteensa véestotietojarjestelmasté ja Digi- ja va-
estotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaisesta rakennus- ja huo-
neistotietojen toimituksesta véestdtietojarjestelmadn, kun tieto vilitettdisiin automaattisesti tek-
nisen rajapinnan avulla rakennetun ympariston tietojarjestelmasti véiestotietojarjestelmain. Ra-
kennetun ympariston tietojérjestelmén tulevassa kehityksessé on tarkoitus siirtda Digi- ja vies-
totietoviraston viestotietojarjestelmassa ylldpitima rakennus- ja huoneistotietokanta rakenne-
tun ympdriston tietojérjestelmdin Suomen ympéristokeskuksen ylldpidettavéksi. Mainitusta
muutoksesta sekd muista tulevista tietovarannoista séddettdisiin omat sddnnoksenséd myohem-
méssi vaiheessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ehdotettua lakia ei sovellettaisi puolustustarkoi-

tusta varten tapahtuvaa alueidenkdyttdd ja rakentamista koskevien salassa pidettdvien tietojen
kasittelyyn. Lakia ei sovellettaisi Puolustusvoimien lakiséddteisten tehtidvien toteuttamiseen tai
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tukemiseen tarkoitettuja alueita, tiloja, rakennuksia ja infrastruktuuria koskevien salassa pidet-
tdvien tietojen késittelyyn, jos néitd koskee Puolustusvoimien méérittdma salassapitotarve. Sa-
lassapidon perusteena voivat olla esimerkiksi julkisuuslain 24 § 1 momentin 8-10 kohtien no-
jalla poikkeusoloihin varautumiseen, sotilastiedusteluun, puolustusvoimien varustamiseen, ko-
koonpanoon, sijoitukseen tai kdyttoon liittyvét tiedot. Sd4nnds koskisi rakennusten, rakentei-
den, rakennuskohteiden, laitteiden, véylien, lentopaikkojen, jakeluverkkojen ja verkostojen,
kalliotilojen, maa- ja vesialueiden ja ympéristonsuojelurakenteiden alueidenkéyton ja rakenta-
misen tietojenkésittelyd. Saannos koskisi myds Puolustusvoimien strategisia kumppaneita, joita
ovat esimerkiksi Millog Oy ja Patria Oyj.

2 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn tarkoitus ja yleinen rakenne. Pykilissé sdddet-
tdisiin rakennetun ympériston tietojérjestelmén tarkoituksesta, joka on palvella alueidenkayttoa
sekd rakentamista koskevia tiedonsaannin tarpeita.

Rakennetun ympériston tietojarjestelméa kokoaisi eri viranomaisten hallussa olevia tietoja yh-
deksi kokonaisuudeksi vertailua ja jakamista varten. Tietojarjestelma olisi keskeinen osa raken-
netun ympariston tiedonhallintaa ja tdydentéisi rakennetun ympériston tiedoista tuotettavia tie-
topalveluita, joita tarjoavat nykytilanteessa Maanmittauslaitoksen yllapitimat kiinteistotietojér-
jestelma ja huoneistotietojarjestelma. Tietojarjestelma vélittdisi julkista tietoa erilaisiin yhteis-
kunnan tietotarpeisiin. Tietotarpeita olisivat esimerkiksi tutkimus, tilastotuotanto, elinkeinotoi-
minta ja viranomaisten péaatoksenteon valmistelu.

Tietojen kokoaminen yhdeksi kokonaisuudeksi palvelisi erityisesti viranomaisia. Tietojérjes-
telma mahdollistaisi kuntien ja maakuntien liittojen toimittaa lakiehdotuksessa myShemmin
saddetyt tiedot ns. yhden luukun periaatteella valtion viranomaisille ja muille hallinnon toimit-
sijoille. Tiedot siirtyisivit rajapintojen avulla automaattisesti sdhkdisesti eri viranomaistoimi-
joille ndiden tarvitessa tietoa. Lakiehdotuksessa sdddettdisiin jaljempéna myos teknisen rajapin-
nan avaamisesta muille kuin viranomaisille, jotta esimerkiksi yliopistot ja korkeakoulut pystyi-
siviat hydodyntdmadn opetuksessaan ja tutkimuksessaan rakennetun ympariston tietoja.

Tietojen keskittdminen parantaisi myos tiedon eheyttd, kun viranomaisilla olisi aina mahdolli-
suus saada ajantasainen tieto yhdestd paikasta, jolloin tieto ei paisisi pirstaloitumaan eri viran-
omaisten tietojarjestelmissa.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmin keskeinen tavoite on tehostaa viranomaisprosesseja ja
viranomaisten toimintaa. Tietojérjestelméén tallennettavat tiedot olisivat lakiechdotuksen mu-
kaisesti perdisin viranomaisilta ja tallennettaisiin valtion viranomaisten jérjestelmiin kerran, jol-
loin niitd voisi hyddyntdd eri viranomaisissa. Tiedontuottajien tehtdvana olisi lakiehdotuksen
mukaisesti pitdé tiedot ajantasaisena.

Tietojérjestelmin tdydelld kdyttdonotolla mahdollistettaisiin eri valtion viranomaisten mahdol-
lisuus luopua olemassa olevista padllekkaisisté jarjestelmistdan. Esimerkiksi Maanmittauslaitos
voisi vaiheittain luopua manuaalisesta alueidenkéyton tietojen, kuten tonttijakojen ja kaavatie-
tojen selvittdmisestd ja tallentamisesta, kun tiedot siirtyisivit automaattisesti teknisten rajapin-
tojen avulla rakennetun ympériston tietojarjestelmistd Maanmittauslaitoksen jérjestelmiin, ku-
ten Kiinteistotietojarjestelmaén.

Tietojarjestelmélld ja tietovarannolla tarkoitetaan tdssi lakiesityksessd tiedonhallintalain 2 §:n

mukaisesti madriteltyjd kasitteitd. Tietojarjestelmélld tarkoitetaan tiedonhallintalaissa tietojen-
kisittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelya ja

74



tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisen tehtdvien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytetta-
vid tietoaineistoja sisdltdvad kokonaisuutta, jota kisitellddn tietojarjestelmien avulla tai manu-
aalisesti. Tietovarannot voivat lisdksi sisdltad useita rekistereita.

Pykélén 2 momentin mukaisesti rakennetun ympériston tietojarjestelma koostuisi kahdesta tie-
tovarannosta, alueidenkdyton tietovarannosta ja rakennustietovarannosta. Alueidenkayton tie-
tovaranto sisiltdisi lakiechdotuksen 5 §:sséd sdddetyt alueidenkayttod koskevat tiedot. Rakennus-
tietovaranto sisdltdisi rakentamislain 60 ja 61 §:ssd sidédetyt rakentamista koskevat tiedot. Tie-
tovarannot voisivat siséltdd lisdksi lakiehdotuksen 10 §:n perusteella tallennettuja tietoja.

3 §. Suomen ympdristokeskuksen tehtdvdt. Pykéldssa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen
tehtivistd rakennetun ympariston tietojarjestelmain liittyen.

Suomen ympéristokeskuksesta annetun lain (1069/2009) mukaisesti Suomen ymparistokeskus
voi hoitaa muussa laissa sille asetettuja tehtivid, minké lisdksi lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa
todetaan, ettd tehtdvidén hoitaessa Suomen ympéristokeskus erityisesti yllapitéa ja kehittia toi-
mialan tietojarjestelmia, tietovarantoja ja tietopalveluja.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti Suomen ympéristokeskus vastaisi rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmin perustamisesta, ylldpidosta ja kehittdmisestd. Tehtdva olisi uusi Suomen ympéa-
ristokeskukselle. Tehtidvian kuuluisi myos digipalvelulain mukaisesta tietoturvasta ja myéhem-
min lakiesityksessd sdddettdvan julkisen tietopalvelun saavutettavuudesta huolehtiminen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen tehtavasta koota yhteen ja ja-
kaa rakennetun ympaériston tietoja, joita tallennettaisiin rakennetun ympéariston tietojérjestel-
médn. Liséksi Suomen ympéristokeskuksen tehtdvina olisi laatia ja yllapitdd rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmiin tallennettavista tiedoista yhteiskunnalle tarpeellisia tilastoja.

Suomen ympéristokeskuksen asema tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukai-
sena tilastoja laativana muuna viranomaisella sdddettdisiin rakennetun ympériston tietojarjes-
telmaén tietojen osalta lakiin. Rakennetun ympériston tietojarjestelmain tiedoista tilastoja laati-
vana viranomaisena Suomen ymparistokeskus pystyy palvelemaan yhteiskunnan tilastotarpeita
tehokkaasti. Tilastotietoa voitaisiin kdyttd4 esimerkiksi vdh&hiilisyyden ja materiaalitehokkuu-
den kehittymisen yhdyskuntarakenteessa ja rakennuskannassa seuraamiseen seki lainsdadén-
ndn toimivuutta ja rakentamisluvituksen kehittymisen seurantaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskukselle oikeus késitella salassapito-
saannosten estimattd rakennetun ympériston tietojarjestelmdin tallennettuja tietoja. Oikeutta
késitelld tietoja salassapitosddnndsten estdmadttd tarvittaisiin, jotta Suomen ympéristokeskus
pystyisi toteuttamaan téssé laissa sille ehdotetut tehtévét. Salassapitosdénnoksistd poikettaisiin
samoista syistd. Salassapitosddnnoksisté ei kuitenkaan ole tarkoitus poiketa sen vuoksi, ettd sa-
lassapidettivaa tietoa voitaisiin luovuttaa lakiehdotuksessa myohemmin esitetyilla tavoilla. Jar-
jestelmain tallentuvat salassapidettdvét tiedot koskisivat padasiassa rakennusten turvajérjeste-
lyitd koskevia tietoja, jotka késiteltdisiin osana rakentamislupaprosessia.

4 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako. Pykdldssa saa-
dettdisiin rakennetun ympaériston tietojarjestelmén rekisterinpitdjistd seké rekisterinpitéjien vas-
tuunjaosta. Rekisterinpitdjalla tarkoitettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan
mukaista rekisterinpitdjdd, eli viranomaista joka yksin tai yhdessd toisten kanssa madrittelee
henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Saman kohdan mukaisesti, jos késittelyn tar-
koitukset ja keinot mééritellédédn jasenvaltioiden lainsédadénnossé, rekisterinpitéjé voidaan vah-
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vistaa jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Koska rakennetun ympériston tietojérjestelma si-
sdltdd henkilotietoja, joita tallentaisivat eri viranomaiset, on tarpeen sdétéa rekisterinpitdjista ja
selkeyttdd rekisterinpitdjien vastuita ja tehtdvia.

Rakennetun ympariston tietojirjestelmin toteuttamisessa hyodynnettdisiin olemassa olevia tie-
tovarantoja, kuten kiinteistotietojarjestelméé ja viestotietojarjestelmés, joiden tietoja tallennet-
taisiin lakiehdotuksen 10 §:n mukaisesti.

Pykélén I momentin mukaan rakennetun ympériston tietojérjestelmén rekisterinpitdjid olisivat
Suomen ymparistokeskus, kunnat ja maakuntien liitot.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin alueidenkayton tietovarannon yhteisrekisterinpitéjiksi Suo-
men ympdristokeskus, kunnat ja maakuntien liitot ja rakennustietovarannon yhteisrekisterinpi-
tajiksi Suomen ymparistokeskus ja kunnat. Lainsdddantotydssé ollaan katsottu, ettd vastuun siir-
tdminen yhdelle taholle ei ole tarkoituksenmukaista ja eri viranomaisten toimiessa tiedon tuot-
tajina ja kasittelijoind on syytd sditda yhteisrekisterinpitéjyydesta.

Rekisterinpitdjat vastaisivat tallentamiensa tietojen osalta yleisen tietosuoja-asetuksen velvoit-
teista ehdotetun pykildn 3 momentin mukaisesti. Velvollisuuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisia velvoitteita tiedon ajantasaisuudesta seka
rekisterdityjen oikeuksien toteuttamista. Yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetddn re-
kisterdidyn oikeuksista. Tietojen tisméllisyydesti ja ajantasaisuudesta sdddetdén yleisen tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan d kohdassa.

Pykélédn 4 momentissa sdadettiisiin kansalliseen liilkkumavaraan kuuluvista poikkeuksista ylei-
sen tietosuoja-asetuksen velvollisuuksiin. Artikloiden 13, 14, 15, 30 ja 32 mukaisista velvoit-
teista vastaisi Suomen ympéristokeskus yksin. Ehdotuksella kevennettiisiin kuntien hallinnol-
lista taakkaa, kun Suomen ympéristokeskus vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen informointi-
velvollisuudesta, rekisterdidyn oikeudesta saada padsy omiin tietoihinsa ja késittelyn turvalli-
suudesta. Kunnilla sddstyisi henkildtydaikaa ja manuaalisesti tehtdvad tyotd, kun rekisteroity
voisi pyytdd rakennetun ympériston tietojarjestelméssi olevat tietonsa suoraan Suomen ympéa-
ristokeskukselta, eikd tietopyyntod tarvitsisi vélittdad erikseen kuntiin, koska rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmén tiedot olisivat aina ajantasaisia ja tdsméllisid. Suomen ymparistokeskuk-
sen velvollisuutena olisi my0s laatia seloste kisittelytoimista yleisen tietosuoja-asetuksen 30
artiklan mukaisesti.

Muissa kuin 4 momentissa mainituissa poikkeuksissa rekisterdidyn oikeuksia toteuttaisi aina
kunta tai maakunnan liitto, joka olisi tallentanut tiedon rakennetun ympériston tietojérjestel-
maan.

Pykilidn 5 momentissa sidédettdisiin siitd, ettd Suomen ympéristokeskus toimisi yleisen tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan mukaisena rekisterdityjen yhteyspisteend. Rekisterdidyn oikeustur-
vaa parannettaisiin, koska niissd tapauksissa, joissa Suomen ymparistokeskus joutuisi valitta-
médn tietoa kunnille, tapahtuisi vélittdminen automaattisesti eiké rekisterdidyn tarvitsisi erik-
seen selvittdd mihin kuntaan hénen tulisi olla yhteydessd oikeuksiensa toteuttamiseksi.

5 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn tallennettavat alueidenkdyttod koskevat tiedot.
Pykalassa sdddettdisiin rakennetun ympariston tietovarantoon kuuluvan alueidenkdyton tietova-
rannon tietosiséallostd. Kaavatiedot ja muut alueidenkayttoon liittyvat tiedot ovat osa rakennetun
ympariston tietojarjestelmén ydintietoja ja muodostavat rakennetun ympariston alueidenkédyton
tietovarannon.
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Ehdotuksen mukaan alueidenkéyton tietovarantoon tallennettaisiin viivytyksettd kaavat, tontti-
jako, sddnnoksessé tarkoitetut erilaiset maankayton rajoitukset seké rakennusjarjestys. Saannos
koskisi sekd kuntia ettd maakuntien liittoja. Maakuntien liitot tallentaisivat sddnnoksessé luetel-
tuja tietoja maakuntakaavojen liséksi siltd osin kuin maakuntakaavalla on kyseessé olevia rajoi-
tuksia. Velvoite ajantasaisuudesta edellyttdéd kuntia ja maakuntien liittoja pdivittimain proses-
seissaan syntyvit tiedot viivytyksettd ja vastaamaan niiden oikeellisuudesta.

Suomen ymparistokeskuksella olisi oikeus saada tiedot rakennetun ympériston tietojérjestel-
maén viivytyksettd. Lailla ei ole tarkoituksen mukaista asettaa erillisid aikamééreitd jokaisen
tiedon toimittamisen kohdalle. Viivytyksettd sddtdminen on olennaista siksi, ettd rakennetun
ympdiriston tietojirjestelmissé olisi ajantasaiset ja luotettavat tiedot. Digitaalisten prosessien
kautta syntyvaa tietoa ei valttimatta tarvitsisi erikseen tuottaa, vaan prosesseista syntyvaa tietoa
voitaisiin toimittaa automaattisesti rajapintojen kautta melkein tai ldhes reaaliajassa rakennetun
ympdriston tietojérjestelmdén ja sieltd muihin jérjestelmiin. Lahtokohtana rakennetun ympéris-
ton tietojarjestelmaille on, ettd alueidenkéyttoon ja rakentamiseen liittyvit prosessit voisivat tu-
keutua sielld oleviin tietoihin. Tietoja olisi tarkoitus kdyttdd yhteiskunnan eri toimintojen tu-
kena. Talloin rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietoihin on voitava luottaa ja sieltd on
16ydyttéva ajantasainen alueidenkéyton tieto.

Kaavoista tallennettaisiin tiedot vaiheittain aina vireille tulosta lukien koko elinkaaren ajalta
tietomallimuotoisena sekd dokumenttimuotoisena kaavakartta, selostus seké osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma. Tonttijaon osalta tallennettaisiin tieto voimaantulosta ja tieto tonttijaon ku-
moutumisesta tietomallimuotoisena. Rakennuskieltojen, toimenpiderajoitusten, rakentamisra-
joitusten ja suunnittelutarvealueiden osalta tallennettaisiin tieto tietomallimuotoisena voimaan-
tulosta ja jatkamisesta sekéd tieto kumoutumisesta tai raukeamisesta. On huomattava, ettd siltd
osin kuin kyse on maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n mukaisesta suoraan lain nojalla mairay-
tyvistd suunnittelutarvealueesta, ei tietoa ole mahdollista tallentaa tietojarjestelméén, eli suun-
nittelutarvealueiden osalta tiedon tallennusvelvollisuus koskisi ainoastaan tietoa maankaytto- ja
rakennuslain 16 §:n 3 momentin mukaisista alueista. Rakennusjérjestyksestd tallennettaisiin
tieto voimaantulosta ja tieto kumoutumisesta. Paétdstieto olisi tietomallimuotoista, mutta ajan-
tasainen rakennusjérjestys voisi olla yhteentoimiva ja koneluettava dokumentti, kuten esimer-
kiksi pdf-muotoinen sidhkoinen dokumentti. Koneluettavaksi ei kuitenkaan lasketa pdf-muo-
toista sahkoistd dokumenttia, joka on muodostettu kuvista tai skannaamalla asiakirjoja.

Tieto elinkaaren tilasta on olennainen alueidenkdyton seurannan kannalta. Kaavan elinkaaren
tila kertoo kaavan laatimisen vaiheen. Télld tiedolla tarkoitettaisiin informatiivista tietoa kaa-
voitusprosessin eri vaiheista. Tiedon perusteella rakennetun ympériston tietojarjestelméasta voi-
taisiin seurata kaavoituksen eri vaiheita ja saada kaavoituksen etenemisestd tiectoa automaatti-
sesti tietojarjestelmiin rajapintojen kautta. Lisdksi kansalaisille ja muille toimijoille voitaisiin
rakentaa kaavoitukseen liittyvid seuranta- ja herdtepalveluja, mikd mahdollistaisi nykyisté pa-
remmin osallistumisen kaavan valmisteluun ja alueidenkdyton suunnittelun tilan seurantaan.

Alueidenkdyton suunnitelmille annetaan jaljempana tissa laissa sdddetty kohteen yksil6iva tun-
nus, jolla rakennetun ympariston tietovarannossa muodostetaan yhteys tallennettavien eri koh-
teiden ja nditd koskevien tietojen vilille. Yksiloivit tunnukset ovat valttdmattomia elinkaaritie-
tojen yllapitamiseksi.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin kunnan tai maakunnan liiton velvollisuudesta tallentaa eh-

dotetun lain 1 momentin kohtien 4, 6, 8 ja 11 mukaiset aineistot yhteentoimivassa ja koneluet-
tavassa tietomallimuodossa.
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Tallennettavat tiedot laadittaisiin ehdotetun maank&ytto- ja rakennuslain muutoksen mukaisesti
tietomallien mukaisessa muodossa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmddn tallennettavan kaavan tietosisiltdé mukailisi maankéytto- ja rakennuslain
(jonka nimi muutettaisiin alueidenkdyttiolaiksi rakentamislaista annettavan hallituksen esityksen
mukaisesti) nojalla annettavan asetuksen muotoa alueidenkédyton tietomallista.

Velvoitteesta laatia kaavat ja tonttijaot yhtendisessé tietomallimuodossa sekd niiden tietosisil-
16n vaatimuksista sdddettdisiin maankéytto- ja rakennuslaissa (alueidenkiyttolaissa) ja sen no-
jalla annettavassa asetuksessa alueidenkédyton tietomalleista. Tallentamisvelvollisuus koskisi
uusia, tietomallimuotoisia aineistoja rakennusjérjestystd lukuun ottamatta. Voimassa olevien
kaavojen ja tonttijakojen saattamisesta tietomallimuotoon ei saddettiisi.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi valtuus antaa ymparistoministerion asetuksella
tarkempia sddnnoksid tietojen rakenteesta. Asetuksen nojalla voitaisiin antaa myos tarkempia
madrdyksia siitd, milloin tietoja ei tarvitsisi tallentaa tietomallimuotoisena 1 momentin mukai-
sesti.

6 §. Alucidenkdyton tietojen yksiloivd pysyvdt tunnukset. Ehdotetussa pykalassad sdddettéisiin
pysyvan yksildivan tunnuksen saamisesta ja muista tunnistetiedoista alueidenkdyton kohteille.
Pysyvit yksildivat tunnukset ovat valttamattomid rakennetun ympariston tietojarjestelmain toi-
mivuudelle, valtakunnalliselle tiedonhallinnalle seké elinkaaritiedon hallinnalle. Alueidenkéy-
ton tietovarannossa tietojen tulee olla yksilditynd pysyvisti, jotta tiedot voidaan erotella toisis-
taan tietojirjestelmissé ja tietojirjestelmien vélilla. Pysyvalld yksiloivélld tunnuksella muodos-
tetaan my0s yhteys tallennettavien eri kohteiden ja naitd koskevien tietojen vilille. Pysyvit yk-
siloivat tunnukset ovat tarpeellisia, kun useat eri toimijat tuottavat alueidenkdyttoon liittyvia
tietoja ja niitd hyddynnetdin ja vertaillaan valtakunnallisesti.

Ehdotuksen mukaan alueidenkdyton pysyvét yksiloivit tunnukset annettaisiin 6 §:ssé sddde-
tyille tiedoille. Samaa alueidenkéyton suunnittelukohdetta, esimerkiksi kaavaa koskeville tie-
doille annettaisiin yksi tunnus. Talldin esimerkiksi kaavan laadintaan liittyvit eri ajankohtina
julkaistut tiedot voidaan tunnistaa liittyvin samaan kaavaprosessiin.

Pysyvi yksiloiva tunnus olisi koneellisesti tulkittava, ainutkertainen ja pysyva koko sen elin-
kaaren aikainen tunniste. Pysyva yksildivd tunnus muodostettaisiin automaattisesti valtakunnal-
lisessa rakennetun ympariston tietojarjestelmissd. Kun kaavan tai muun pysyvélld tunnuksella
yksilditdvin kohteen tiedot tallennettaisiin ensimmaéisté kertaa rakennetun ympariston tietojér-
jestelmién, annetaan yksilollinen ja pysyva tunnus. Tunnus olisi kdytettdvissd kunnan ja maa-
kunnan liiton omassa jérjestelmissé kaavaprosessin alusta loppuun.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmén kautta saatavat alueidenkayttoon liittyvit tiedot, kuten
kaava, tulee yksiloida riittdvén ajoissa, jotta tunnus olisi koko sen kohteen elinkaaren aikainen.
Esimerkiksi kaavan tiedot tallennettaisiin ensimmadistd kertaa rakennetun ympariston tietojar-
jestelmddn viimeistddn kaavan vireilletulon yhteydessé. Lailla ei olisi tarkoitus rajoittaa kaa-
valle pysyvin tunnuksen saamista kaavan aloitusvaihetta aikaisemmin, jos siihen olisi kunnassa
tai maakunnan liitossa tarve. Pysyvi tunnus voitaisiin antaa taannehtivasti myds sellaisille en-
nen lain voimaantuloa laadituille voimassa oleville kaavoille, jotka vietdisiin rakennetun ympéa-
riston tietojarjestelmain.

Vaikka pysyvistd kaavatunnuksesta ei ole aikaisemmin sdéddetty lailla, on kaavoille annettu eri-

laisia tunnuksia. Kunnat ja maakuntien liitot ovat antaneet omia kaavatunnuksia. Esimerkiksi
nykymuotoisella asemakaavan seurantalomakkeella annetaan generoitu kaavatunnus, joka on
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muodostettu kuntakoodista, asemakaavan hyvéksyjan kirjainsymbolista, hyviksymispaivimaa-
rastd, asemakaavaa kuvaavasta A-kirjaimesta ja hyvaksymispykalasta.

Jatkossa sdddettdisiin pysyvistd yksiloivéstd tunnuksesta alueidenkédyton kohteille, silld yksi-
16ivén tunnuksen tulee olla ainutkertainen ja pysyvid sekd yhtendisin menettelyin méaritelty.
Ainutkertaisuus tarkoittaa siti, ettd kerran annettua tunnusta ei koskaan anneta jollekin toiselle
kohteelle. Pysyvyys tarkoittaa sitd, ettd samalle kohteelle ei anneta uutta tunnusta. Pysyvid yk-
siloivid tunnuksia hallinnoidaan koko tunnuksen kohteen elinkaaren ajan ja vield sen paatyttya-
kin. Vaikka esimerkiksi kaava ei olisi endéd voimassa, kaavan pysyvii tunnusta ei tuhota eikd
kédytetd uudestaan. Kaavan tunnuksen pysyvyys varmistaa sen, ettd kaava on loydettivissa ja
hy6dynnettivissid koko sen elinkaaren ajan ja myds voimassa olon paéttymisenkin jilkeen eri
toimijoiden jérjestelmissé.

Pykélédssd sdddettdisiin  ymparistoministeriolle asetuksenantovaltuus. Ymparistoministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid pysyvien tunnuksien sisillostd, madraytymi-
sestd ja pysyvadn tunnukseen liittyvien tunnistetietojen sisillostd. Asetuksella sdddettdisiin mm.
tunnusten rakenteesta, esimerkiksi tunnuksen UUID-muodosta (Universal Unique Identifier) ja
tunnuksen ihmisluettavasta muodosta.

Vastaavaa sddnndstd ei ole tarpeen antaa rakennusten ja huoneistojen pysyvistd tunnuksista,
koska niistd sdddetddn viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalve-
luista annetussa laissa (661/2009).

7 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn tallennettavat rakentamista koskevat tiedot. Py-
kilassd viitattaisiin ehdotettuun rakentamislain 60 ja 61 §:44n, joissa sdddettdisiin rakennustie-
tovarantoon tallennettavista rakentamisen lupiin liittyvista tiedoista seké viranomaiskatselmuk-
sista. Sdinnds olisi luonteeltaan informatiivinen. Tallennettavien tietojen yksildlliseen tunnis-
tamiseen kdytetddn pysyvid rakennus- ja huoneistotunnuksia. Nykyisellddn pysyvit rakennus-
ja huoneistotunnukset annetaan véestdtietojirjestelmaissa, jota yllapitdd Digi- ja véestotietovi-
rasto. Pysyvistd tunnuksista sdddetddn tarkemmin laissa viestotietojarjestelmastad (128/2010) ja
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa véestotietojrjestelmastd. Pysyvit rakennus-
tunnukset ovat olleet kdytossd vuodesta 2014 alkaen ja pysyviét huoneistotunnukset vuodesta
2018 alkaen. Tama ei muuttuisi. Pysyvét tunnukset annettaisiin edelleen viestotietojérjestel-
méssd kunnalle, joka toimittaisi ne edelleen rakennetun ympériston tietojirjestelmiin rakenta-
misen tietojen tallentamisen yhteydessa.

Pykaélassa ei sdddettdisi vastuita, mutta kunnilla pysyisivat vaestotietojarjestelmin 27 §:ssd maa-
ritellyt ilmoittajan vastuut, jotka koskisivat myos rakennetun ympériston tietojérjestelméén tal-
lennettavia tietoja, jotka Vahtettalsun VaestotletOJarJestelmaan pysyv1en tunnusten muodosta-
mista varten. Kunta vastaisi muissa kuin omissa prosesseissaan syntyv1sta dokumenteista kuten
rakennussuunnitelmista ja tietomallimuotoisista suunnitelmista vain niiden ajantasaisuuden
osalta. Tiedon oikeellisuudesta vastaisi tiedon alkuperdinen tuottaja.

Tarkempia sddnnoksid tietomallimuotoisuudesta seké tallennettavista tiedoista annettaisiin ra-
kentamislaissa.

8 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn kdytté- ja lokirekisteri. Pykdldssa sdddettdisiin
Suomen ymparistokeskukselle vastuu ylldpitda jarjestelman kaytto- ja lokirekisterid. Suomen
ymparistokeskus maédrittelisi, myontdisi ja poistaisi rakennetun ympariston tietojarjestelmaa
koskevat kéyttooikeudet.
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Kayttéoikeudet myonnettdisiin ldhtdkohtaisesti organisaatiokohtaisesti. Esimerkiksi kunta tai
maakunnan liitto hakisi kédyttooikeuksia erilliselle organisaation padkayttdjille, joka voisi
myontdd Suomen ympéristokeskuksen kanssa sovittuja oikeuksia eri kayttéjille. Tallaisia oi-
keuksia olisivat esimerkiksi lukuoikeudet kunnan julkisiin tietoihin. Organisaation padkéytta-
jélla ei kuitenkaan olisi oikeutta myontia kayttdoikeuksia salassapidettdvéén tietoon, vaan péa-
syoikeudet téllaiseen tietoon myontdisi aina Suomen ympéristokeskus.

Kayttooikeuksia myonnettiisiin myos teknisen rajapinnan kayttdmisté varten. Teknisen rajapin-
nan kdyttdminen edellyttdd ns. rajapinta-avaimen kayttdmisté, joka olisi yksildivé ja kayttd)a-
kohtainen. Rajapinta-avain oikeuttaisi vain ennalta mairiteltyyn tietoon. Suomen ympéristokes-
kus pystyisi tarvittaessa my0s poistamaan oikeudet rajapinnan kdyttaimiseen, mikéli poistamista
pyydettiisiin tai rajapinnan kdyttdjd muuten toimisi timén lain 14 §:n vastaisesti.

Saddokselld tdydennettéisiin tiedonhallintalain 16 ja 17 §:44. Suomen ympéristokeskukselle an-
nettaisiin oikeus ja vastuu mairitelld, myontdé ja poistaa rakennetun ympériston tietojarjestel-
min kéyttdoikeudet. Kéytto- ja lokirekisterit ovat tarpeellisia tietojarjestelmin toimimisen kan-
nalta. Tiedonhallintalain 16 ja 17 §:ssd on edellytetty vain viranomaisen yllépitdvén tarpeellisia
kaytto- ja lokirekisterejd. Ehdotetussa pykéldssa kuitenkin sdddettéisiin rekisterinpito Suomen
ympéristokeskuksen tehtiviksi ja sdddettdisiin tarkemmin niistd tiedoista, joita tulisi tallentaa
kéytto- ja lokirekisteriin.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin tiedoista, jotka tallennettaisiin kyttorekisteriin. Nama kéyt-
tdjdsté tallennettavat tiedot olisivat kdyttdjan nimi, kdyttijédtunnus, organisaatio, kdyttdoikeuden
sisalto ja laajuus.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin lokirekisteriin tallennettavista tiedoista, jotka olisivat kayt-
tajatunnus, késittelyn tapahtuma-ajankohta, kéyttijian IP-osoite, kasittelyn késky seka késitellyt
tiedot tai tietoryhmét. Lokirekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa turvallisuusviranomaisille tai
kéayttdd jarjestelmén yllépitoa varten. Késkylld tarkoitettaisiin ohjetta, joka annetaan tietoko-
neelle ja jolla muokattaisiin, luotaisiin, poistettaisiin, haettaisiin tai muuten késiteltdisiin tieto-
jarjestelméssa olevaa tietoa. IP-osoitteella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessa IPv4 ja IPv6-osoit-
teita.

9 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn tietojen sdilyttdminen ja hdvittdminen. Pykalassa
sdddettiisiin tietojen séilytysajoista. Ehdotetussa pykélédssa toimittaisiin yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisessa kansallisessa liikkkumavarassa. Pykélédn 1 momentin mu-
kaan ehdotettujen tdmén lain ja rakentamislain 60 ja 61 §:n perusteella tallennetut tiedot séily-
tettdisiin pysyvasti. Rakennetun ympériston tietojérjestelmén on tarkoitus palvella rakennetun
ympdriston tietotarpeita, erityisesti viranomaistarpeita. Viranomaisen tiedontarve edellyttda ra-
kennetun ympériston tietojen, oikeuksien ja rajoitusten katkeamatonta kirjaamisketjua, johon
on voitava palata niin tuomioistuimen, kuntien kuin muidenkin viranomaisten ratkaisutoimin-
nassa. Tietojen pysyva sdilyttdminen on yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetulla tavalla tarpeen, vaikka tietoja ei kéytettdisi aktiivisesti.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pysyvad sdilyttdmistd voi puoltaa se, ettd tiedot ovat
osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eiké niité péivitetd pelkdn ajan kulumisen vuoksi, ja
niiden pysyva sdilyttdminen on tarpeellista viranomaisen tehtidvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010

vp).

Esimerkiksi ELY -keskuksilla olisi lakisédéteisten tehtdviensd vuoksi tarve saada tietoa rakenne-
tusta ympaéristosté laajalta aikavéliltéd, joka puoltaa pysyvéa sdilyttamistd. Pysyvi sdilyttdminen
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my0s vahvistaisi lakiehdotuksen tavoitetta ns. ”yhden luukun” —periaatteesta, kun ELY -keskuk-
set saisivat tiedot luotettavasti teknisen rajapinnan kautta kéytettiviksi, ilman erillistd kunnille
tai muulle tiedon tallentajalle osoitettua tietopyyntda.

Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin Suomen ympéristokeskuksen velvollisuudesta poistaa
kaytto- ja lokirekisterien tiedot. Kayttorekisterin henkil6itd koskevat tiedot tulisi havittda vii-
meistédén viiden vuoden kuluttua kdyttdoikeuden lakkaamisesta ja lokirekisterin tiedot viimeis-
tddn viiden vuoden kuluttua tiedon tallentamisesta.

Perustuslakivaliokunta on pitédnyt viiden vuoden sdilytysaikaa liian pitkdné arkaluonteisten tie-
tojen osalta (PeVL 13/2017 vp, s. 6). Viisi vuotta on kuitenkin tarpeellinen aika, jotta kédytto- ja
lokirekisteriin tallentuvat mahdolliset vadrinkdytokset pystytddn selvittimdin ja todentamaan
esimerkiksi pitkissd tuomioistuinkasittelyissa.

10 §. Suomen ympdristékeskuksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta. Pykilassé sdddet-
tdisiin Suomen ympéaristokeskuksen oikeudesta saada muilta viranomaisilta tietojarjestelméin
tietojen kannalta vilttaiméattomét tiedot. Muita viranomaisia olisivat Digi- ja vdestotietovirasto,
Verohallinto ja Maanmittauslaitos. Muiden viranomaisten tietoja tarvittaisiin, jotta rakennetun
ympariston tietojarjestelman tiedot olisivat ajantasaisia, eli kyse olisi tiedon ylldpidosta ja tie-
donhuollosta. Muut viranomaiset luovuttaisivat tarpeelliset tiedot maksutta. Tiedot haettaisiin
teknisten rajapintojen avulla ja tarvittaessa. Tietoja ei ldhtokohtaisesti olisi tarkoitus hakea ns.
massalatauksina, vaan tarvittaessa ja kohdennetusti.

Digi- ja véestotietovirasto luovuttaisi rakennetun ympariston tietojarjestelmain Vaestotietojar-
jestelmaistd ja Digi- ja vdestOtietoviraston varmenteista annetun lain (661/2009) 15 ja 16 § mu-
kaiset rakennuksesta ja huoneistosta talletettavat tiedot. Rakennus- ja huoneistotietoja tarvitaan,
jotta lakiehdotuksen rakennustietovarannossa on riittavit pohjatiedot ja ajantasaiset tiedot tie-
tojirjestelmdn toimintaa varten. Vastaavasti viestotietojirjestelmadn vélitettdisiin rakennetun
ympdriston tietojarjestelmistd viestotietojarjestelmilain 15 ja 16 §:n mukaiset tiedot, jotta va-
estotietojarjestelma pystyy siirtymévaiheessa ylldpitimaan rakennus- ja huoneistotietoja. Digi-
ja véestotietovirastolta haettaisiin myds tietoa turvakieltoihin liittyen. Tietoa turvakiellosta kiy-
tettdisiin, jotta tiedon luovuttamista lakiechdotuksessa myohemmin sdddettdvissa julkisessa tie-
topalvelussa tai teknisen rajapinnan avulla tapahtuvasta tietojen luovutuksesta muulle kuin vi-
ranomaisille, ei luovutettaisi turvakiellon alaista tietoa.

Verohallinto luovuttaisi rakennetun ympériston tietojérjestelméédn valttdmattomat tiedot joita
tallennetaan verohallinnon tietojarjestelmiin mm. kiinteistoveron kantamista varten. Tietoja tar-
vittaisiin, jotta voidaan varmistua siitd, ettd kunnilla sekd muilla viranomaisilla olisi yhtenevai-
set tiedot verohallinnon kanssa. Mikdli tiedoissa olisi puutteita tai eridvaisyyksid, tiedot voitai-
siin korjata. Tdma parantaisi verotettavan kansalaisen oikeusturvaa. Vastavuoroisesti verohal-
linto saisi rakennetun ympaériston tietojarjestelméstéd ajantasaisen tiedon kuntien rakennuskan-
nasta kiinteistoveron kantoa varten.

Maanmittauslaitos luovuttaisi rakennetun ympariston tietojéarjestelméédn valttdmattomat tiedot
kiinteistotietojarjestelmasté ja siitéd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) mukai-
sesta kiinteistotietojérjestelmésti, johon on tallennettu kiinteistorekisterilain (392/1985) mukai-
set tiedot kiinteiston lajista (kiinteistorekisterilain 2 §), kiinteiston koosta seké kiinteiston omis-
tajasta ja hallinnasta. Muut rakennetun ympériston tietojarjestelmaén tallennettavat kiinteisto-
tietojarjestelmén tiedot eli tieto kiinteiston tunnuksesta, rajasta sekd tieto kiinteiston rajapis-
teistd ovat saatavilla Maanmittauslaitoksen avoimen teknisen rajapinnan avulla maksutta eikd
niistd sdddettiisi erikseen tiedonsaantioikeutta.
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Tietoa kiinteiston lajista tarvittaisiin, jotta rakennetun ympériston tietojérjestelméin avulla voi-
taisiin verrata kaavatilannetta kiinteistonmuodostukseen ja siten arvioimaan kaavan toteutumi-
sen edellytyksid. Tietoa kiinteiston koosta kéytettdisiin muodostamaan rakennuspaikan raken-
nusoikeudesta tietoa. Tama laskenta perustuu rakennuspaikan pinta-alaan.

Tietoa kiinteiston omistajuudesta ja hallinnasta tarvittaisiin rakennuksen omistajatiedon yllépi-
tamistd varten. Rakennuksen omistajatietoja tarvitaan eri viranomaisprosesseissa, joissa tietoa
pitdé toimittaa rakennuksen omistajille. Rakennuksen omistajatieto arvioidaan ldhtdkohtaisesti
kiinteiston hallinnan tai omistajuuden perusteella. T4lla hetkell4 ei ole julkisesti luotettavaa re-
kisterid tai tietojdrjestelmad, josta rakennuksen omistajatiedot olisivat saatavilla. Oikeusminis-
terid on arvioinut sdéntelyn tarpeellisuutta osana Maakaaren (540/1995) uudistamista. Tuleva
Euroopan Unionin lainsdédéntd on edellyttdméssé erilaisia niin kutsuttuja omadata-palveluita
rakennuksen omistajille, minkd vuoksi rakennuksen omistajatietoa tarvitaan yhteiskunnassa
paitsi kansalaisten ja yritysten tarpeisiin, myos lainsdddénnollisestd nakokulmasta.

Kiinteistotietojérjestelmésti luovutettuja tietoja, pois lukien kiinteiston koko, joka olisi suoraan
laskettavissa tontin rakennusoikeudesta, ei luovutettaisi edelleen, vaan viranomaiset ja kansa-
laiset kayttdisivat jatkossakin kiinteistotietojarjestelmad kiinteistdtietojen hakemiseen. Raken-
netun ympériston tietojérjestelma ei ndin ollen palvelisi kiinteistdtietojérjestelmén asiakkaita tai
olisi vaihtoehtoinen ratkaisu kiinteistotietojarjestelman asiakkaille.

Téasséd pykédldssd mainittuja tietoja voitaisiin tallentaa lakiehdotuksen 2 § mainittuihin tietova-
rantoihin. Tallennettua tietoa olisi tarkoitus kéyttdd myos Suomen ympéristokeskuksen tutki-
mustoiminnassa, jonka avulla saataisiin ajantasaista tietoa mm siitd, miten tiedot rakennuskoh-
teesta voivat vaihdella eri viranomaisten vélilla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta saada Digi- ja va-
estotietovirastolta rakennetun ympériston tietojérjestelmédn salassapitosdénndsten estimatté
tiedot rakennuksen omistajan henkildtunnuksesta ja rakennuksen omistajan ajantasaisista yh-
teystiedoista rakennuksen omistajatiedon luomista ja yllapitamista varten. Nykytilanteessa ra-
kennuksen omistajatietoa yllapidetddn pitkalti viestotietojarjestelméssa osana rakennus- ja huo-
neistotietoja. Rakennus- ja huoneistotiedot sekd niiden ylldpito on tarkoitus siirtdd rakennetun
ympdariston tietojarjestelmdin tietojirjestelmén seuraavassa kehitysvaiheissa. Tietoa ei kuiten-
kaan haettaisi Ahvenanmaalla sijaitsevien rakennusten omistajien tiedoista.

Henkilotunnusta tarvittaisiin, jotta rakennuksen omistaja voitaisiin yksildida jarjestelméssa tar-
kasti. Omistajan yhteystietoja tarvittaisiin tietojen ylldpitdmistd varten ja jotta rakennuksen
omistajaan voidaan olla yhteydessd. Yhteystietoja voitaisiin kdyttdd tarvittacssa myos viran-
omaisten tehtdvié varten, mikéli viranomaisella olisi oikeus saada néité tietoja.

Rakennuksen omistajatiedolla mahdollistettaisiin erilaiset omadata-palvelut seké toteutettaisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen oikeuksia, kuten rekisterdidyn oikeutta saada itseddn koskevat tie-
dot. Rakennuksen omistajatietoa tarvittaisiin myos tulevien EU-sddnndsten tuomien velvoittei-
den toteuttamiseen. Esimerkiksi valmisteilla olevassa rakennusten energiatehokkuudesta annet-
tavan direktiivin uudessa versiossa edellytettdisiin jdsenvaltioiden tarjoavan erilaisia omadata-
palveluita. Rakennuksen omistajatiedon kdytosti on kerrottu enemmén edelld 1 momentin pe-
rusteluissa seka esityksen luvussa 2.1.11 omadata.

11. § Viranomaisten tiedonsaantioikeudet salassapidettivistd tiedoista. Pykéldssa sdddettdisiin

niistd viranomaisista, joilla olisi oikeus saada vilttiméattomaét tiedot salassapitosddnndsten esti-
miéttd ja maksutta lakisédteisten tehtéiviensa hoitamiseen. Pykaldlld tiydennettiisiin tiedonsaan-
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tioikeuksia, jotka olisivat jo muussa laissa. Viranomaiset olisivat puolustusministerid, Puolus-
tusvoimat, tuomioistuimet seké palo- ja pelastusviranomaiset. Valttimattomat salassapidettavét
tiedot olisivat usein lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), julkisuuslaki, 24 §
1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot turvajarjestelyista.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimen-
omaisesti sdddetty. Ehdotetulla pykélélld sdddettdisiin oikeus ja turvattaisiin pykéaldssd mainit-
tujen viranomaisten tiedonsaantioikeus rakennetun ympériston tietojarjestelmasta.

Puolustuministeriolld on maaratty laissa erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
(470/2019) velvollisuus myontda lupa EU- ja ETA-alueiden ulkopuolelta tuleville kiinteiston
ostajille. Tiedonsaantioikeudella turvattaisiin puolustusministerille mahdollisuudet saada sa-
lassapitosdédnnosten estdmatti tarvittavat vélttiméttomat tiedot luvan myontdmisté varten. Puo-
lustusministeridlle on sédéddetty ehdotetun kaltainen tiedonsaantioikeus edelld mainitun lain 8
§:ssd maanmittauslaitokselta tehtdviensa hoitamiseen.

Puolustusvoimille myOnnettiisiin laaja padsy rakennetun ympériston tietojarjestelmaan puolus-
tustehtdvien suunnittelua varten. Luovutettavat tiedot olisivat kuitenkin vain valttimattomié
puolustustehtédvid varten, jotka on yksiloity laissa puolustusvoimista (551/2007). Luovutettavat
salassapidettivit tiedot olisivat padasiassa rakennuksen turvajérjestelyitd koskevia tietoja.

Tuomioistuimilla olisi oikeus saada kaikki tarvitsemansa valttdméttomét tiedot. Tuomioistuin-
ten laaja tiedonsaantioikeus turvaisi nopeaa ja oikeudenmukaista oikeudenkayntid ja véhentéisi
tuomioistuinten hallinnollista taakkaa, kun tiedot saisi teknisten rajapintojen valitykselld, eika
tietoja tarvitsisi pyytdd kunnista. Tuomioistuimilla olisi perusteltu tarve saada myds salassapi-
tosddnnosten estamétti tietoja tehtdviensd hoitamista varten.

Kirjauksella palo- ja pelastusviranomaisista tdydennettéisiin pelastuslain (379/2011) 89 §:44.
Pelastuslain 89 §:ssd pelastusviranomaisilla on oikeus saada salassapitosddnndsten estamaétta
tietoja rakennetusta ymparistostd kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta. Nyt ehdotettu tie-
donsaantioikeus tdydentéisi pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeuksia, ei edellyttéisi erillistd
menettelyd kunkin kunnan rakennusvalvonnan kanssa ja kattaisi vain rakentamislain (xx/2022)
voimaantulon jéilkeen tallennettuja tietoja. Olemassa olevien ja vanhojen aineistojen suhteen
pelastusviranomaiset joutuisivat kuitenkin ottamaan yhteyttd kuntiin siihen asti, kunnes tiedot
16ytyisivit rakennetun ympariston tietojirjestelméstd. Pelastusviranomaiset voisivat kayttad ko-
neluettavaa ja tietomallimuotoista tietoa pelastusjérjestelmiensé ylldpidossa ja kehittdd uuden-
laisia ratkaisuja, jotka pohjautuisivat tekodlyyn ja olisivat omiaan tehostamaan pelastusviran-
omaisten toimintaa.

12 §. Tietojen vaihtoehtoinen tallentaminen rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn. Pyka-
lassd saddettdisiin Suomen ymparistokeskukselle velvoite pitdd yleisessd tietoverkossa palve-
lua, jonka kautta kunta tai maakunnan liitto voisi tallentaa rakennetun ympariston tietojarjestel-
méién tietoa muulla tavalla kuin teknisen rajapinnan avulla. Rakentamislaki velvoittaisi kunnat
tallentamaan rakentamista koskevat tiedot ehdotetun lain 7 §:n mukaisesti jo 1.1.2024. Kunnat
eivat vilttdmattd olisi kykenevid rakentamaan tdhdn mennessd toimivia rajapintoja, minka
vuoksi vaihtoehtoinen tallentamistapa olisi tarpeellinen, jotta rakentamislain ja ehdotetun lain
velvoitteet voitaisiin tdyttdd vuonna 2024,

Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan tietoa tulee luovuttaa ensisijaisesti teknisen rajapinnan avulla,
kun kyse on sddnndllisestd, toistuvasta ja vakiosisiltdisestd tietojen luovuttamisesta. Luovutus
voidaan toteuttaa vaihtoehtoisella tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kiytto ei ole
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teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Ehdotettu pykéla tdsmentéisi tiedonhallinta-
lain 22 §:84 sddtdmaélld rakennetun ympariston tietojérjestelmén vaihtoehtoisesta tiedon tallen-
tamistavasta seka sen ylldpidosta. Ehdotettu pykald antaisi kunnille aikaa pitempaéin siirtymi-
seen. Rajapintayhteyden toteuttaminen kuntiin olisi ensisijainen tavoite.

13 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn julkinen tietopalvelu. Pykdlédssa sdadettéisiin ra-
kennetun ympériston tietojarjestelmén tiedoista pidettévasta julkisesta tietopalvelusta. Pykélan
1 momentin mukaan Suomen ympéristokeskukselle annettaisiin tehtévéksi pitdd yleisessa tieto-
verkossa saatavilla rakennetun ympériston tietojirjestelmiin tallennettuja tietoja. Tietotur-
vasyistd tiedon hakemista rajoitettaisiin siten, etté tietoja voisi hakea vain yksittdishakuina.

Tietoja luovutettaisiin ja palvelu toteutettaisiin karttapalvelun kautta. Julkisen tietopalvelun
avulla kuka tahansa voisi karttapalvelun kautta hakea tietoa ja voisi tehda erilaisia tietopyyntdja
tiedon luovutusta varten.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin tiedoista, joita saataisiin pitdé saatavilla julkisessa tietopal-
velussa. tietopalvelussa. Niité olisivat lakiehdotuksen 5 §:ssd mainitut tiedot seké rakennustie-
tovarantoon tallennetut tiedot. Saatavilla pitdmisella tarkoitetaan sité, ettd ehdotuksessa sdddet-
taisiin enimmaismaarasti tietoa, jota saataisiin pitdd saatavilla. Tarpeen ilmetessd Suomen ym-
paristokeskus pystyisi omalla padtokselladn lopettamaan tiedon jakamisen julkisen tietopalve-
lun kautta. Téllainen tarve voisi olla esimerkiksi tietoturvaan tai tietosuojaan liittyva tarve. Jul-
kisen tietopalvelun ylldpitdjin, Suomen ymparistokeskuksella olisi valta paattda niisté tiedoista,
joita tosiasiallisesti jaettaisiin 2 momentin listan mukaisesti.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaisia tietoja olisivat seuraavat tiedot: 1) tieto kaavan vireille tulosta
ja suunnittelualueen rajaus, 2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 3) tieto kaavan val-
misteluaineiston néhtiville asettamisesta, 4) kaavachdotus, 5) tieto kaavachdotuksen néhtaville
asettamisesta, 6) hyvéksytty kaava, 7) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta, 8)lainvoimainen
kaava, 9) hyviksytyn kaavan selostus, 10) tieto kaavan kumoutumisesta, 11) voimaantullut tont-
tijako sekd tieto tonttijaon kumoutumisesta, 12) rakennuskielto seké tieto kiellon kumoutumi-
sesta tai raukeamisesta, 13) rakentamisrajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai rau-
keamisesta, 14) toimenpiderajoitus seki tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta,
15) suunnittelutarvealue seké tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta ja 16) voimaantullut
rakennusjérjestys.

Rakennustietovarantoon tallennettavia tietoja olisivat seuraavat tiedot: 1) pysyvé rakennustun-
nus, 2) rakennuskohteen valmistumisvuosi, 3) rakennuskohteen kdyttotarkoitus, 4) rakentamis-
luvan paatospaivamadrd, 5) rakennuskohteen kaytdssdolotilanne ja kdytdstdpoistumispiiva, 6)
rakennuskohteen julkisivumateriaali, 7) rakennuskohteen pédasiallinen ldmmitystapa ja 1ammi-
tysaine, 8) rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerrosala ja kokonaisala, 9) rakennuskohteen
kokonaishuoneistoala, 10) rakennuskohteen esteettomyystiedot, 11) rakennuskohteen ja huo-
neiston osoitetiedot, 12 rakennuskohteen osoitetiedot, 13 tieto vdestonsuojasta 14) tieto siité,
mikd viranomainen olisi tallentanut lakichdotuksen 5 §:n mukaiset tiedot ja rakennustietovaran-
toon 2—13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja edelld mainittujen tieto tietojen tallennusajankohta. Jul-
kisessa tietopalvelussa ei saisi pitdd saatavilla salassa pidettivaa tietoa.

Rakennustietovarannon tiedot vastaisivat pddasiassa nykyisid rakennus- ja huoneistotietoja,
joita tallennetaan véaestotietojarjestelmaédn. Tiedot saataisiin pitdd saatavilla, mutta yksittdisia
tietoja tai tietojoukkoja voitaisiin Suomen ymparistokeskuksen paatokselld vetda pois julkisesta
tietopalvelusta hyvinkin nopeasti ilman lakimuutosta. Ehdotuksen sananmuoto ”saadaan pit4a
saatavilla seuraavat tiedot” tarkoittaisi enimmaéisméaéraa tiedosta, jota voitaisiin pitdé saatavilla
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julkisessa tietopalvelussa, mutta ei velvoittaisi pitimain saatavilla kaikkea 2 momentissa mai-
nittua tietoa. Saatavilla pidettavit tiedot olisivat tietoja, joilla olisi yhteiskunnan eri toimintojen
kannalta olennainen yhteiskuntaa hyddyttdva vaikutus.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin, jolla an-
nettaisiin Suomen ympdristokeskukselle oikeus luovuttaa henkildtietoja siséltdvié julkisia tie-
toja ilman, ettd luovutuksensaajalla on oikeus késitelld tietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkiloon liittyvid tietoja. Tunnistettavissa olevana tietona pidetdén sellaista luonnollista hen-
kiloa koskevia tietoja, josta voidaan suoraa tai epdsuorasti tunnistaa henkild erityisesti tunnis-
tetietojen kuten nimen, henkildtunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen tai yhden tai
useamman hénelle tavanomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen,
kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannos-
sddn todennut, ettd henkilGtietojen sekd yksityiselimédn suojan kannalta on tirkeés, etté tieto-
verkossa julkaistavissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttaimétto-
maét henkilotiedot (PeVL 63/2014 vp, s. 5). Julkiseen tietopalveluun talletettavista tiedoista osa,
kuten pysyvé rakennustunnus ja rakennuskohteen osoitetieto, ovat henkildtietoja.

Julkisen tietopalvelun, ja erityisesti karttapalvelun, edellytys on, ettd tietoja voidaan saada hel-
posti ja nopeasti katsottavaksi ilman, ettd kayttdja joutuisi tekeméén tietopyyntda tai antamaan
perusteluita sille, mink& vuoksi hénella olisi lupa kisitelld henkilGtietoja siséltdvii julkisia tie-
toja. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkiltietojen julkistamista julkisena tietopalveluna
mahdollisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjirjestelmin tavoitteiden kan-
nalta hyvaksyttavét perusteet (PeVL 2/2017 vp, s7, PeVL 65/2014 vp, s 4/11-5/1, PeVL 32/2008
vp s. 2/1-3/11). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kan-
nalta olennaisena, ettd tdllaisesta julkiseen tietoverkon kautta saatavilla olevasta henkilorekis-
teristé tietoja ei voitaisi hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittiisiné
hakuina. Téllaista rajausta pidettiin edellytyksené lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessé arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja
sisdltdvan tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitystd (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1, ks. my0s
PeVL 65/2014 vp, s. 4/11-5/1). Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnndsséan todennut, ettd
henkil6tietojen sekd yksityiselamén suojan kannalta on tarkedé, ettd tietoverkossa julkaistavissa
asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttimattomat henkilotiedot (PeVL
63/2014 vp, s. 5).

Ehdotetussa 3 momentissa ei kuitenkaan sallittaisi tietojen kayttdmistd suoramarkkinointitar-
koituksiin.

14 §. Teknisen rajapinnan avaaminen muulle kuin viranomaiselle.

Pykilédssd ehdotettaisiin saddettdviksi tdydentdvdd lainsdddantod tiedonhallintalain 24 §:lle,
jonka perusteella tietyin edellytyksin viranomainen saa avata teknisen rajapinnan myos muulle
taholle kuin viranomaiselle. Pykéldssda myonnettiisiin Suomen ymparistokeskukselle valta paat-
tdd muun kuin viranomainen rakennetun ympariston tietojarjestelméin teknisen rajapinnan kayt-
tdjaksi. Pykéldn 2 momentissa velvoitettaisiin Suomen ympaéristokeskus selvittimééan luovutet-
tavien tietojen kayttGtarkoitus ja tunnistamaan automaattisesti poikkeava tietojen luovuttami-
nen. Pykilidn 2 momentti paittyy informoivaan viittaukseen tiedonhallintalain 24 §:n osalta.

Taman pykdldan mukaisia teknisid rajapintayhteyksid voitaisiin kdyttdd myds tiedonhallintalain

24 b §:n mukaisten rakennetun ympériston tietojarjestelméén tallennettujen, eli alueidenkayttod
ja rakentamista koskevien arvokkaiden tietoaineistojen luovuttamiseen siten kuin niistd muussa
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laissa sdddetddn. Arvokkaat tietoaineistot voitaisiin ladata rakennetun ympaériston tietojérjestel-
maistd my0s useana kerralla ladattavana tiedostona. Rakennetun ympériston tietojarjestelmén ja
sen teknisten rajapintojen toteuttaminen olisi valttimatontd, jotta voitaisiin toteuttaa kansalli-
sella tasolla EU:n avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan annettavan tiytian-
toonpanoasetuksen ja datahallintosddnnoksen ja muun EU sédéntelyn tuomat kansalliset velvoit-
teet.

Tiedonhallintalain 24 §:std poikettaisiin siltd osin, ettd vain Suomen ymparistokeskus voisi
tehdé pédtoksen tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmastd. Mikali kunnat yhteisrekisterinpitdjind haluaisivat luovuttaa tietoa, olisi niilld
oikeus luovuttaa sellaista tietoa, joihin kunnilla olisi oikeus késitelld. Tiedot luovutettaisiin tal-
16in hakemalla tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelmésté ja sen jilkeen kunta valitsisi
itse, kuinka luovuttaisi tiedot eteenpdin tietoa pyytiville.

Pykélédssd mainittu patos olisi hallinnollinen paétds, joka annettaisiin sdhkdisesti, kun oikeutta
teknisen rajapinnan kayttéjéksi haettaisiin. Padtoksestd voisi valittaa siten kuin muutoksen-
hausta sdddetién laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019).

Teknisen rajapinnan kayttooikeuksien maarittdmisestd padttdisi Suomen ympéristokeskus siten
kuin lakiehdotuksen 8 § 1 momentissa sdddettiisiin.

Poikkeavalla tietojen luovuttamisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa tietoja yritettdisiin hakea
tavanomaista enemman teknisen rajapinnan avulla tai muuten poikkeavalla tavalla. Tietoturvan
yllapitdmiseksi poikkeavat kayttdytymiset tulisi tunnistaa, jotta mahdolliset vahingot voitaisiin
pitdd pienina.

Pykélén 3 momentissa muistutettaisiin vield lain lukijaa siitd, etté tietoja saa kayttda vain siihen
kéyttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Ehdotettu 3 momentti koskisi niité tilanteita, joissa
luovutettavat tiedot eivit sisdltdisi henkilGtietoja. Tapauksissa, joissa kyse olisi henkil6tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sovellettaisiin sitd miti yleisessd tietosuoja-asetuk-
sessa ja julkisuuslaissa sdddetdan kayttotarkoitussidonnaisuudesta seka julkisten henkilGtietojen
luovuttamisesta.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid teknisen rajapinnan avulla luovutettavista tiedoista. Asetuk-
sella ei voitaisi rajoittaa tai poiketa tiedonhallintalain, julkisuuslain tai muun lain asettamista
tiedonsaantioikeuksista.

15 §. Tietojen kisittelyn rajoittamista koskevan sddnnéksen soveltaminen. Rakennetun ympé-
riston tiedot siséltdvat henkilotietoja ja kuuluvat yleisen tietosuoja-asetuksen aineelliseen so-
veltamisalaan. Kansallisen tietosuojalain 2 §:ssé yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen on
liséksi ulotettu myos toimialoille, jotka eivit sindnsd kuulu unionin toimivaltaan. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen sdadnndkset tulevat, ilman eri viittausta, sovellettavaksi kaikin osin rakennetun
ympdriston tietojarjestelméén seké lakiehdotuksen mukaiseen tietojenkésittelyyn.

Pykildssa sdddettdisiin poikkeuksesta yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta. Tietosuoja-
asetuksen 23 artiklassa sdddetddn erdiden rekisterdidyn oikeuksien rajoittamista koskevasta
kansallisesta liilkkumavarasta. Sen mukaan asetuksen erdistd sddnnoksistd voidaan poiketa kan-
sallisella lainsddadannolla, jos perusoikeuksia ja —vapauksia kunnioitetaan ja rajoitus on oikea-
suhtainen ja vélttdméaton 23 artiklan 1 kohdassa sédddetyn intressin kannalta. Téllainen olisi in-
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tressi oikeudellisten menettelyjen suojelu. Julkisuuslain mukainen tiedonsaantioikeus viran-
omaisen rekisteristi ja asiakirjoista puolestaan toteuttaa perustuslain 12 §:n 2 momentin mu-
kaista julkisuusperiaatetta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta tieto-
jensa kasittelyn rajoittamiseen. Rekisterdidylld tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti luonnollista henkilod. 18 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus
vaatia henkil6tietojensa késittelyn rajoittamista esimerkiksi tilanteissa, joissa rekisterdity kiistié
henkil6tietojensa paikkansapitdvyyden tai katsoo henkildtietojensa késittelyn olevan lainvas-
taista. Jos késittelyd on rajoitettu, saa henkilotietoja kasitelld ainoastaan rekisteréidyn suostu-
muksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi tahi toisen
luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tirkedd unionin tai jasen-
valtion yleistd etua koskevista syistd. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 67 kappa-
leessa on tarkemmin méaéritelty, mité rajoittamisella tarkoitetaan. Se voi olla esimerkiksi kayt-
tdjien pddsyn estiminen valittuihin henkil6tietoihin tai julkaistujen tietojen véliaikainen poista-
minen verkkosivustoilta.

Rekisterdidyn 18 artiklan mukaisella rajoittamisoikeuden toteuttamisella olisi merkittavid vai-
kutuksia rakennetun ympériston tietojarjestelmin toimintaan. Tietojarjestelmén tarkoituksena
on palvella yhteiskunnan ja erityisesti viranomaisten tietotarpeita. Rakennetun ympariston tie-
tojen ylldpidon ja kdyton kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd henkild voisi rajoittaa tieto-
jensa kisittelyd esimerkiksi rekisterinpitdjén tietojenkésittelyn oikeusperusteen selvittimisen
ajaksi taikka muun tietojen tai niiden késittelyn virheellisyyttd koskevan véitteen késittelyn
ajaksi. Kasittelyn rajoittaminen vaarantaisi tietojen luotettavuuden, jarjestelmista saatavan hyo-
dyn ja viranomaisten mahdollisuuden hyddyntda tietojéarjestelmén tietoja. Tietojarjestelmidn
tallennettavien tietojen tulee olla ajantasaisia ja aukottomia, eivatkd ne voi olla riippuvaisia hen-
kilotietojen suojaa koskevien véitteiden késittelystd ennen kuin paitos edelld tarkoitetun viit-
teen johdosta on tehty.

Mikali tietojen késittelyd voitaisiin rajoittaa, eivét viranomaiset, kuten palo- ja pelastusviran-
omaiset, voisi tukeutua rakennetun ympériston tietojarjestelmissé oleviin tietoihin. Tietojen ka-
sittelyn rajoittaminen hankaloittaisi myos kuntien, DVV:n ja muiden viranomaisten rakennetun
ympdriston tietojérjestelméin nojautuvien hyotyjen toteutumisen, esimerkiksi Verohallinto ei
voisi tukeutua kiinteistoverotuksessa rakennetun ympariston tietojarjestelmésté saataviin tietoi-
hin.

Ehdotuksessa esitetddn tdmin vuoksi, etti yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohtaa ei
sovellettaisi rakennetun ympériston tietojarjestelmain. Rajoitus ei estéisi 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun viitteen tutkimista, vaan rajoittaisi rekisterdidyn oikeutta estdi tai rajoittaa tietojensa
kasittelyn véitteen tutkimisen aikana.

Rekisterdidyn oikeusturvaa ei muilta osin heikennettdisi. Rekisterdity voisi toteuttaa yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalainsdddannon mahdollistamia oikeuksiaan ottamalla yhteytta
Suomen ympiristokeskukseen tai suoraan siihen kuntaan, joka on tallentanut hinti koskevia
tietoja. Lakiesityksen 4 §:sséd sdddettéisiin Suomen ymparistokeskuksen velvollisuudesta toimia
rekisterdidyn yhteyspisteend. Rekisterdity voisi esittéé tietopyyntdjad Suomen ymparistokeskuk-
selle omien tietojensa tarkastamista varten tai ldhettdd Suomen ympéristokeskuksen kautta
pyynnon tietojensa oikaisua varten.

Mikali rekisterdity katsoisi, ettd hdnen henkilGtietojensa kasittely olisi lainvastaista, rekiste-
roidylld olisi mahdollisuus esimerkiksi saattaa asia vireille yleisen tietosuoja-asetuksen 77 ar-
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tiklan mukaisesti tekemalld valitus valvontaviranomaiselle. Rekisterdity voisi myos saattaa hal-
lintolain nojalla vireille vaatimuksen siitd, ettd lainvastainen henkil6tietojen késittely on lope-
tettava. Viimeksi mainitussa tilanteessa tietojirjestelméin yhteisrekisterinpitijén, eli tietoja tal-
lentaneen kunnan tai maakunnan liiton, olisi ratkaistava asia hallintolain menettelysdannoksié
noudattaen. Ehdotettua poikkeusta voidaan néin ollen pitéé rekisterdidyn oikeusturvan kannalta
véhiisend, kun otetaan huomioon se, miten muutoin turvataan hyvé hallinto ja oikeusturva yh-
teisrekisterinpitdjien suorittamassa henkilétietojen késittelyssa.

16. Maksut. Pykildssa saddettdisiin tietojdrjestelmén suoritteista ja maksuista. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan viranomaisilla olisi oikeus saada maksutta tehtdviensi hoitamisen kannalta tar-
peellisia tietoja rakennetun ympériston tietojirjestelmasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin Suomen ympéristokeskuksen oikeudesta perid valtion mak-
superustelain (150/1992) mukaisia maksuja rakennetun ympdariston tietojérjestelmén suorit-
teista ja maksuista. Maksuja voitaisiin perid Suomen ympéristokeskuksen toimesta vain tarpeel-
lisista toimista, kuten rajapintojen perustamisesta, ylldpidosta ja kdyttoikeuksien perustami-
sesta. Kunnille rajapintapalvelut ja tiedot olisivat kuitenkin aina maksuttomia. Suomen ympé-
ristokeskus tarjoaisi rajapintapalveluita muille viranomaisille lakisdateisten tehtidvien hoita-
miseksi maksutta.

17 §. Voimaantulo. Pykéléssa sdéddettiisiin lain voimaantulosta. Pykdldn 1 momentin mukaan
laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1. pdivand tammikuuta 2024,

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siirtymédajasta, jonka mukaan lain 5 §:44 sovellettaisiin
vasta 1. paivistd tammikuuta 2029 lukien. Alueidenkdyton tietomallien kdyttoonotto muuttaa
kuntien ja maakuntien liittojen alueidenkayton prosesseja merkittavésti, mistd johtuen ensim-
méisind vuosina voi tapahtua erilaisia virheité ja puutteita tietomallien kéytossi ja ilmoittami-
sessa. Useamman vuoden siirtymé mahdollistaa tietomallien ja jarjestelmén kdyttdonoton ko-
keilun ennen tdysimdiriistd tuotantokdyttod. Lisdksi timi mahdollistaisi tietomallien ja jérjes-
telmien kdyttdonoton nykyisten alueidenkdyton tiedon hallintajérjestelmien luontaisen elinkaa-
ren loputtua, jolloin siirtyma olisi taloudellisempi ja toimintavarmempi.

7.2 Laki maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

29 §. Maakuntakaavan sisdlto ja esitystapa. Pykdldssé sdddettiisiin maakuntakaavan sisillosté
ja esitystavasta. Pykéla vastaisi osin voimassa olevan maankayttd- ja rakennuslain maakunta-
kaavan esitystapaa koskevaa 29 §:44. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi digitalisaation edellyt-
tamalld tavalla. Pykaldssd sdadettiisiin maakuntakaavan sisdllon tietomallimuotoisuudesta ja
esitystavasta. Kaavaselostusta koskeva sddnnds ehdotetaan erotettavaksi sddntelyn selkeyden
vuoksi omaksi pykalakseen, koska kaavaan liittyvé kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista
kaavaa, eikd se voi olla muutoksenhaun kohteena.

Pykéléssa saddettdisiin velvollisuudesta laatia maakuntakaava valtakunnallisesti yhteentoimi-
vassa tietomallimuodossa. Kaavan tietosisillon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta,
mutta kaavan tietosisilto olisi aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista. Kaa-
van vireilletulon yhteydessa olisi oleellista tietdd esimerkiksi kaavan suunnittelualueen sijainti
jarajaus. Valmisteluvaiheessa tarpeellinen tietosisdltd olisi minimisséén tieto kaavan valmiste-
luaineiston ndhtévilldolosta. Kaavaehdotuksen néhtiville asettamisesta eteenpdin tulisi raken-
netun ympariston tietojarjestelméén tallennettavan tietosisillon kattaa kaavan koko sisilto kaa-
vakohteineen ja niihin liittyvine kaavaméérayksineen.
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Pykildn 1 momentin mukaan maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmén digitalisaatio ja kaavatietojen saa-
tavuus edellyttivit kaavan laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan mééritel-
mén mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu kaava on kéyttonséd vuoksi yhteenkuuluviksi tar-
koitetuista merkeistd muodostuvaa tietty kohde, jonka tietosisdltd on saatavissa selville vain
teknisin vélinein. Pddtoksenteon yhteydesséd hyvéksytddn kuitenkin kaavan tietomallin ihmis-
luettava tietosisdlto, joten erikseen sééddettéisiin myds kaavan tietomallin (ihmisluettavasta) esi-
tystavasta.

Pykildn 1 momentin mukaan maakuntakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavaméariyksista.
Kaavakohteella tarkoitetaan kaavaan siséltyvad pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai kolmi-
ulotteista kohdetta, jolla alueidenkaytt64 tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantie-
teellinen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan
suunnittelualueeseen liittyvien kaavaméaraysten avulla. Koska kaavan ohjausvaikutus muodos-
tuu nykyisin kaavamerkinnén ja kaavamiiriyksen avulla, kaavan tietosisillon rakenne muut-
tuisi télté osin.

Pykélén 2 momentin mukaan maakuntakaavan kaavakohteet ja -méérdykset esitettiisiin valta-
kunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Lainsdadantd ei téalla
hetkelld tunnista alueidenkayton suunnittelua digitaalisessa toimintaymparistossa. Maankaytto-
jarakennuslaissa on nykyisin sdddetty maakuntakaavan esitystavasta siten, ettd maakuntakaava
esitetddn kartalla ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnét ja -médrdykset. Vaatimus valta-
kunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muuttaa kaavan sisil-
16n ja esitystavan madrittelyd. Kaavakohde poikkeaisi nykyisen lain mukaisesta kaavamerkin-
nésté siten, ettd se siséltdisi vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaavakohde ei sisil-
tdisi tietoa kaavan ohjausvaikutuksesta, joten siihen tulisi aina liitty4 kaavamaérdys. Kaavamer-
kint6ihin nykyisin liittyvé tietosisilto, esimerkiksi alueen kéyttotarkoitus, olisi jatkossa osa kaa-
vamadrdystd. Kaavan esittiminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd sa-
mankaltaisten kaavamairdysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamaa-
rdyksistd voidaan tarvittaessa esittéd erillisend asiakirjana. Maakuntakaavat siséltdvét usein sa-
nallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumaérayksia, joiden esittiminen kartalla ei ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Pykélén 3 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -méa-
rdysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Kaavojen esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistomi-
nisterion 31.3.2000 antamalla kaavamerkintiasetuksella. Nykyinen kaavamerkintdasetus on tar-
koitus kumota ja korvata uudella kaavamaarayksid koskevalla asetuksella. Ympéristoministeri-
06l14 siilyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata maakuntakaavoihin siséltyvien kaavakohteiden ja -
kaavamédrdysten esitystapaa. Lisdksi ympéristoministerié voisi antaa tarkempia sdidnnoksid
maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat
asiat ovat luonteeltaan teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmistd ymparistoministerion ase-
tuksella.

29 a §. Maakuntakaavan selostus. Lakiin lisattdisiin uusi pykald, joka vastaisi voimassa olevan
lain 29 §:ssd olevaa sddnndstd maakuntakaavan selostuksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan
maakuntakaavaan liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
maakuntakaavan selostuksesta. S4annGs vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenan-
tovaltuutta.

89



30 §. Maakuntakaavamddrdykset. Pykdlan I momentin mukaan maakuntakaavassa annettaisiin
madrdyksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisélldlle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tar-
vitaan kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamdcdrdykset). Tietomal-
lipohjaiseen suunnitteluun siirtymisen yhteydessi luovuttaisiin kaavamerkinndistid. Kaavamer-
kinnit selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kéytostd ja ne korvautuisivat kaavamaarayk-
silld. Esimerkiksi ympéristoministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintdasetuksen mukainen
kaavamerkintd taajamatoimintojen alue (A) olisi jatkossa kaavaméadrdys. Nykyinen kaavamer-
kintdasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavaméérdyksié koskevalla asetuksella.
Kaavamiiriys voisi koskea esimerkiksi alueen kéyttotarkoitusta, kehittdmisperiaatetta, erityis-
ominaisuutta tai ymparistomuutosta nykyisten kaavamerkintdjen tapaan. Maakuntakaavassa
voitaisiin antaa jatkossakin nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttimid suunnittelu-
, rakentamis- ja suojelumédrayksié. Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahintéén yksi kaa-
vamairadys, joka antaa sisdllon kaavakohteelle. Kaavamairdys kohdentuisi maantieteellisesti
kaavakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Suunnittelumairiyksilld ohjattaisiin ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomais-
ten alueidenkiyttod koskevaa suunnittelua. Rakentamismédrdyksid voitaisiin antaa vain alu-
eella, jolla on voimassa 33 §:ssé tarkoitettu rakentamisrajoitus. Lain 33 §:n 1 momentin mukaan
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Ra-
javartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja
tai alueita varten osoitetulla alueella voidaan antaa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamis-
madrdykset voisivat antaa tdydentivid perusteita arvioitaessa sitd, vaikeuttaako rakentaminen
maakuntakaavan toteuttamista. Rakentamisméaérdysten tulisi sisdlloltdén liittyd kiintedsti maa-
kuntakaavan muuhun siséltoon ja niiden olisi palveltava maakuntakaavan tarkoitusta yleispiir-
teisend alueidenkéyton suunnitelmana. Rakentamismaérdysten avulla voitaisiin mééritelld maa-
kuntakaavan yleispiirteisen luonteen mukaisia, muita kaavaméairayksia tdydentévid rakentami-
sen sallittavuutta koskevia rajoituksia ja reunaehtoja.

40 §. Yleiskaavan sisdlto ja esitystapa. Pykélédssa sdddettéisiin yleiskaavan sisillosti ja esitys-
tavasta. Pykald vastaisi osin voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavan esitys-
tapaa koskevaa 40 §:44. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi digitalisaation edellyttamalla tavalla.
Pykilassa sdddettdisiin yleiskaavan siséllon tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta. Kaava-
selostusta koskeva sddnnés ehdotetaan erotettavaksi sddntelyn selkeyden vuoksi omaksi pyké-
lakseen, koska kaavaan liittyva kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista kaavaa.

Pykélassd olisi velvoite laatia yleiskaava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuo-
dossa. Kaavan tietosisdllon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta, mutta kaavan tieto-
sisilto olisi aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista.

Pykélén I momentin mukaan yleiskaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tieto-
mallimuodossa. Alueidenkdytén suunnittelujéirjestelmin digitalisaatio ja kaavatietojen saata-
vuus edellyttivit kaavan laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan mééritelméan
mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu kaava on kayttonsa vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoite-
tuista merkeistd muodostuvaa tietty kohde, jonka tietosisalto on saatavissa selville vain teknisin
vélinein. Pditoksenteon yhteydessa hyvéksytién kuitenkin kaavan tietomallin ihmisluettava tie-
tosiséltd, joten erikseen sdddettdisiin myds kaavan tietomallin (ihmisluettavasta) esitystavasta.

Pykélan I momentin mukaan yleiskaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksistd. Kaa-
vakohteella tarkoitetaan kaavaan sisdltyvad pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulot-
teista kohdetta, jolla alueidenkdyttdd tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteel-
linen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suun-
nittelualueeseen liittyvien kaavaméérdysten avulla. Koska kaavan ohjausvaikutus muodostuu
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nykyisin kaavamerkinnin ja kaavamiérayksen avulla, kaavan tietosiséllon rakenne muuttuisi
téltd osin.

Pykélén 2 momentin mukaan yleiskaavan kaavakohteet ja -maardykset esitettéisiin valtakunnal-
lisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Lainsdadénto ei tdlla het-
kelld tunnista alueidenkdyton suunnittelua digitaalisessa toimintaymparistossd. Maankaytto- ja
rakennuslaissa on nykyisin sdddetty yleiskaavan esitystavasta siten, ettd yleiskaava esitetdan
kartalla ja kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnit ja -mééraykset. Vaatimus valtakunnallisesti
yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muuttaa kaavan sisillon ja esitys-
tavan madrittelyd. Kaavakohde poikkeaa nykyisen lain mukaisesta kaavamerkinnasté siten, etti
se sisdltdd vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaavakohde ei sisdlla tietoa kaavan
ohjausvaikutuksesta, joten siihen tulee aina liittyd kaavaméirdys. Kaavamerkintdihin nykyisin
liittyva tietosisdlto, esimerkiksi alueen kayttotarkoitus, olisi jatkossa osa kaavaméaardysti. Kaa-
van esittdiminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaa-
vaméadrdysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavaméérayksistd voidaan
tarvittaessa esittda erillisend asiakirjana. Yleiskaavat siséltévit usein sanallisia suunnittelu-, ra-
kentamis- ja suojeluméirdyksid, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista.

Pykélén 3 momentin mukaan ymparistoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekéd kaavakohteiden ja -méérdysten
vakiomuotoisesta esitystavasta. Kaavojen esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistoministerion
31.3.2000 antamalla kaavamerkintdasetuksella. Nykyinen kaavamerkintiasetus on tarkoitus ku-
mota ja korvata uudella kaavamiirdyksid koskevalla asetuksella. Ymparistoministeriolld sii-
lyisi nédin ollen mahdollisuus ohjata yleiskaavoihin sisdltyvien kaavakohteiden ja -kaavamai-
rdysten esitystapaa. Lisdksi ymparistoministerid voisi antaa tarkempia sddnnoksia yleiskaavan
yhteentoimivasta tietomallimuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteel-
taan teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmisen ymparistoministerion asetuksella.

40 a §. Yleiskaavan selostus. Lakiin liséttiisiin uusi pykéld, joka vastaisi voimassa olevan lain
40 §:ssd olevaa sadannostd yleiskaavan selostuksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan yleiskaavaan
liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
yleiskaavan selostuksesta. Sddnnos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

41 §. Yleiskaavamddrdykset. Pykéldn 1 momentin mukaan yleiskaavassa voitaisiin antaa maa-
rayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kéytettidessd. Yleis-
kaavaméadridykset voisivat muun ohessa koskea maankéyton ja rakentamisen erityistd ohjausta
tietylla alueella sekd haitallisten ymparistovaikutusten estdmistd tai rajoittamista. Momentti
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 41 §:n 1 momenttia.

Yleiskaavaméiraykset voisivat siis nykyiseen tapaan koskea yleiskaava-alueen yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua, rakentamista ja muuta alueidenkéyttod ja niiden antamisen edellytyksend
olisi, ettd ne ovat tarpeellisia kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen.

Kaavamerkinnit selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kdytdstd ja ne korvautuisivat kaa-
vamadrayksilla. Esimerkiksi ympéristoministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintfasetuksen
mukainen kaavamerkintd kerrostalovaltainen asuntoalue (AK) olisi jatkossa kaavamaiérdys.
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Kaavamaiiriys voisi koskea esimerkiksi alueen kayttotarkoitusta, kehittdmistavoitetta, erityis-
ominaisuutta tai ymparistomuutosta nykyisten kaavamerkintdjen tapaan. Yleiskaavassa voitai-
siin antaa jatkossakin nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttdmii suunnittelu-, ra-
kentamis- ja suojeluméddrayksid. Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahintddn yksi kaava-
madrdys, joka antaa sisdllon kaavakohteelle. Kaavaméaérdys kohdentuisi maantieteellisesti kaa-
vakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Suunnittelumddrayksilla ohjattaisiin ensisijaisesti asemakaavoitusta ja muuta eri viranomaisten
alueiden kéytt6d koskevaa suunnittelua. Lisdksi voitaisiin antaa rakentamismédrdyksid. Raken-
tamista koskevien méadrdysten tulisi sisdlloltaén liittyd kiinteésti yleiskaavan muuhun sisaltoon.

55 §. Asemakaavan sisdlto ja esitystapa. Pykildssa sdddettiisiin asemakaavan sisdllosta ja esi-
tystavasta. Pykild vastaisi osin voimassa olevan maankayttd- ja rakennuslain asemakaavan esi-
tystapaa koskevaa 55 §:44. Pykidlaa ehdotetaan muutettavaksi digitalisaation edellyttdmalla ta-
valla. Pykéléssd sdéddettdisiin asemakaavan siséllon tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta.
Kaavaselostusta koskeva sdénnds ehdotetaan erotettavaksi sddntelyn selkeyden vuoksi omaksi
pykélédkseen, koska kaavaan liittyvé kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista kaavaa.

Pykailéssa olisi velvoite laatia asemakaava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuo-
dossa. Kaavan tietosisdllon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta, mutta kaavan tieto-
sisélto olisi aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista. Kaavan vireilletulon
yhteydessi olisi oleellista tietdd esimerkiksi kaavan suunnittelualueen sijainti ja rajaus. Valmis-
teluvaiheessa tarpeellinen tietosiséltd olisi minimissédin tieto kaavan valmisteluaineiston néhta-
villdolosta. Kaavaehdotuksen néhtéville asettamisesta eteenpdin tulisi rakennetun ympériston
tietojérjestelméédn tallennettavan tietosiséllon kattaa kaavan koko siséltd kaavakohteineen ja
kaavaméadridyksineen.

Pykélén / momentin mukaan asemakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tie-
tomallimuodossa. Alueidenkdyton suunnittelujérjestelmén digitalisaatio ja kaavatietojen saata-
vuus edellyttivit kaavan laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan mééritelméan
mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu kaava on kdyttonsa vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoite-
tuista merkeistd muodostuvaa tietty kohde, jonka tietosisdlto on saatavissa selville vain teknisin
vélinein. Pditoksenteon yhteydessa hyvéksytién kuitenkin kaavan tietomallin ihmisluettava tie-
tosiséltd, joten erikseen sdddettdisiin myos kaavan tietomallin niin sanotusti ihmisluettavasta
esitystavasta.

Pykélén I momentin mukaan asemakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksistd. Kaa-
vakohteella tarkoitetaan kaavaan sisdltyvad pistemadistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulot-
teista kohdetta, jolla alueidenkdyttd4d tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteel-
linen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suun-
nittelualueeseen liittyvien kaavamééraysten avulla. Koska kaavan ohjausvaikutus muodostuu
nykyisin kaavamerkinnin ja kaavamiirayksen avulla, kaavan tietosiséllon rakenne muuttuisi
télta osin.

Vaatimus valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muut-
taa kaavan sisdllon ja esitystavan méadrittelyd. Kaavakohde poikkeaa nykyisen lain mukaisesta
kaavamerkinndsté siten, ettd se siséltdd vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaava-
kohde ei sisdlld tietoa kaavan ohjausvaikutuksesta, joten siithen tulee aina liittyd kaavamaarays.
Kaavamerkint6ihin nykyisin liittyva tietosisdltd, esimerkiksi alueen kéyttdtarkoitus, olisi jat-
kossa osa kaavamadrdystd. Kaavan esittdiminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi
sitd, ettd samankaltaisten kaavamééraysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Kaa-
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vojen esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistoministerion 31.3.2000 antamalla kaavamerkinta-
asetuksella. Nykyinen kaavamerkintdasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavamaé-
rdyksid koskevalla asetuksella. Ympéristoministeriolld sdilyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata
asemakaavoihin siséltyvien kaavakohteiden ja -kaavamiirdysten esitystapaa. Lisdksi ymparis-
toministerié voisi antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan yhteentoimivasta tietomallimuo-
dosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan teknisid, mikd mahdollistaa
niistd sddtdmisen ympéristoministerion asetuksella.

Pykélén I momentin mukaan asemakaavan kaavakohteet ja -méardykset esitettdisiin valtakun-
nallisesti vakiomuotoisena kartalla. Lainsédédanto ei télla hetkelld tunnista alueidenkdytén suun-
nittelua digitaalisessa toimintaympéristossd. Maankaytto- ja rakennuslaissa on nykyisin sda-
detty asemakaavan esitystavasta siten, ettd asemakaava esitetddn kartalla ja kaavaan kuuluvat
my0s kaavamerkinnit ja -maéraykset.

Pykélén 2 momentin mukaan asemakaavassa osoitettaisiin ohjaustarpeen edellyttimalla tavalla
asemakaavan ja sen eri alueiden rajat, alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset, raken-
tamisen madrd sekd rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.
Sa4annds vastaisi padosin nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 1 momenttia, mutta siind
on otettu huomioon asemakaavojen digitalisaation edellyttimét muutokset.

Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 55 §:n 4 momenttia.

Pykélén 4 momentin mukaan ymparistoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid yhteentoimivasta tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -miardysten vakiomuotoisesta
esitystavasta sekd 3 momentissa tarkoitetulla erilliselld paatokselld muutettujen tietojen viemi-
sestd kaavaan. Sd4nnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

55 a §. Asemakaavan selostus. Lakiin lisittiisiin uusi pykéld, joka vastaisi voimassa olevan lain
55 §:ssd olevaa sddnnostd asemakaavan selostuksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan asemakaa-
vaan liittyisi selostus, jossa esitetidén kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
asemakaavan selostuksesta. Sa4nn0os vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

57 §. Asemakaavamdidrdykset. Pykdlan I momentin mukaan asemakaavassa annettaisiin maa-
rayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kéytettiessd. Asemakaavaméaariaykset voi-
sivat koskea my0s haitallisten ymparistovaikutusten estdmisté tai rajoittamista. Momentti vas-
taisi voimassa olevan lain 57 §:n 1 momenttia.

Asemakaavamairiykset olisivat osa asemakaavaa ja niilld tdsmennettdisiin alueidenkiytolle
kaavassa asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Niiden olisi palveltava asemakaavallisia tarkoi-
tuksia eli liityttdvé rakentamiseen taikka rakennusten ja tai alueen kéyttimiseen. Asemakaava-
madrdykset voisivat koskea esimerkiksi korttelin kéyttod asumista, teollisuutta tai muuta tarkoi-
tusta varten, tontin tai rakennuspaikan rakennusoikeutta, rakennusten korkeutta, rakennusten
julkisivua ja kattoa, pihamaata ja istutuksia, johtojen vetdmisté tontin kautta taikka alueen va-
raamista litkennetté varten toiselle tontille tai yleisté litkennetti varten.

Kaavamerkinnét selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kéytostéd ja ne korvautuisivat kaa-
vamaérayksilla. Esimerkiksi ympéristoministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintfasetuksen
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mukainen kaavamerkintd asuinkerrostalojen korttelialue (AK) olisi jatkossa kaavaméadrdys.
Kaavamaiiriys voisi koskea esimerkiksi alueen kéyttotarkoitusta, rakentamisen méaaraa, raken-
nusten sijoitusta ja rakentamistapaa nykyisten kaavamerkintdjen tapaan. Jokaiseen kaavakoh-
teeseen liittyisi aina véhintddn yksi kaavaméérays, joka antaa sisdllon kaavakohteelle. Kaava-
madrdys kohdentuisi maantieteellisesti kaavakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Pykélédn 2 ja 3 momentit vastaisivat nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 3 ja 4 mo-
mentteja.

78 §. Tonttijaon tarkoitus. Tonttijakoa koskevaan lain lukuun tehtiisiin digitalisaation edellyt-
tadmat muutokset. Uusia, 78, 78 a, 78 b, ja 79 §:ssé sdddettyja vaatimuksia koskee siirtyméséén-
nds, jonka mukaan muutokset tulisivat voimaan vasta 1.1.2029.

Pykailan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd se olisi saman tapainen kuin kaavoituksessa. Esimer-
kiksi asemakaavasta sdddetddn pykélédssd, jonka otsikko on asemakaavan tarkoitus.

Pykélén [ momentista poistettaisiin vaatimus siitd, ettd tonttijako esitetdén asemakaavassa ja
ettd tonttijako osoitetaan asemakaavakartalla. Pykdldn nykyinen 3 momentti kumottaisiin. Si-
sélloltddn vastaavat sddnndkset siirrettdisiin uusiin 78 a ja 78 b §:iin.

Pykélén 2 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia ja pykélén 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 4 momenttia.

78 a §. Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen. Kyseessd olisi uusi pykéld, johon koottaisiin
tonttijaon laatimista ja hyviksymisti koskevat menettelyt.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin siitd, millaisin menettelyin sitova ja ohjeellinen tonttijako
laaditaan ja hyviksytiddn. Vastaavat sidnnokset ovat voimassa olevan lain 78 ja 79 §:ssi.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, milloin erillinen tonttijako, joka on aina sitova, voitai-
siin laatia. Nykyiseen tapaan perusteena on joko asemakaavamédiriys tai tarveharkinta. Tassd
momentissa ei endd mainittaisi mahdollisuudesta laatia erillistd tonttijakoa koko rakennuskort-
teliin tai sen osaan, koska sitd tarkoittava sdédnnds on jo edelld 78 §:ssi.

Pykélén 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 79 §:n 4 momentissa oleva sdannos erillisen
tonttijaon laatijan patevyydestd. Kun tonttijako laaditaan osana asemakaavaa, on tonttijaon laa-
tijan patevyydestd voimassa nykyiseen tapaan, mitd asemakaavan laatijan patevyydestd sddde-
taan.

Pykélén 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 79 §:n 5 momenttia vastaava asetuksenanto-
valtuus tonttijaon laatijan patevyydestd. Voimassa olevan maankdytto- ja rakennusasetuksen 37
§:ssd sdddetadn, ettd erillisen tonttijaon laatii kunnan kiinteistdinsindori tai hdnen méaaraykses-
tddn kunnan muu viranhaltija, jolla tulee olla maanmittausalan korkeakoulututkinto tai muu va-
hintdén teknikkotasoinen maanmittausalan tutkinto. Asetustasoista sdénnosté ei ole tarkoitus
muuttaa nykyisesta.

78 b §. Tonttijaon sisdlto ja esitystapa. Pykéldssé sdddettéisiin uusista digitaalisuuden aiheutta-
mista muutostarpeista tonttijakosuunnitelman sisdltoon ja esitystapaan.

Pykéldan I momentissa sdddettdisiin tonttijaon laatimismuodosta ja 2 momentissa esittdmista-
vasta. Vaatimukset olisivat vastaavia, kuin mitd kaavoista saadettiisiin.
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Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin tonttijaon esittimisestd asemakaavakartalla, jos se laaditaan
osana asemakaavaa 78 a §:ssé sdddetylld tavalla. Néin ollen asemakaavan osana laadittu tontti-
jakoratkaisu esitettdisiin asemakaavassa, vastaavasti kuin voimassa olevan lain 78 §:n 1 mo-
mentin tilanteissa.

Pykélén 4 momentissa olisi tonttijaon muotoa ja esitystapaa koskeva asetuksenantovaltuus, se
vastaisi kaavoja koskevia vastaavia sdannoksid. Voimassa olevan maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 38 §:ssé sdddetidn tonttijakokartasta ja siitd, mitd asioita siind on esitettdva. Saannos on
tarkoitus uudistaa tonttijaon digitalisaation vuoksi.

79 §. Erillisen tonttijaon laatiminen. Pykalaan tehtdisiin digitalisaation edellyttiméat muutokset.

Pykélén I momentti vastaisi voimassa olevaa 79 §:n 1 momenttia kuitenkin niin, ettd momentin
lopusta poistettaisiin tonttijaon karttaa koskeva kohta. Tonttijaon esittimisesti kartalla sdéde-
tddn jo edelld 78 b §:ssi.

Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 79 §:n 2 momenttia kuitenkin niin, ettd momentin
alusta poistettaisiin ensimmainen virke, joka koskee kunnan toimivaltaa laatia ja hyvéksyé tont-
tijako. Tdma kohta on siirretty 78 a §:n 1 momenttiin.

Pykélén 3 momentti, joka koskee kolmiulotteista kiinteistojakoa, sdilyisi nykyiselldan.

Pykélén 4 momentti, jonka aiheena on tonttijaon laatimista ja kuulemista koskeva asetuksenan-
tovaltuus, vastaisi voimassa olevan 79 §:n 5 momenttia muutoin kuin pitevyyden osalta. Tont-
tijaon laatimista koskevista vaatimuksista sdddetddn voimassa olevan maankayttd- ja rakennus-
asetuksen 37 §:ssd. Kuulemiseen liittyvésti tonttijakoehdotuksen néhtévilla pitdmisesti ja tont-
tijakoehdotuksen hyvidksymisestd sdddetddn maankéytto- ja rakennusasetuksen 38 §:ssd. Ase-
tuksissa sdddettyé ei ole tarkoitus muuttaa néiltd osin téssé lakiuudistuksessa.

Pétevyyttd koskevat 79 §:n nykyinen 4 momentti ja sitd koskeva nykyisen 5 momentin asetuk-
senantovaltuus on siirretty ehdotuksen 78 a §:4én.

7.3 Lakia alemman asteinen séintely

Rakennetun ympariston tietojéirjestelmastd annettavaan lain 5 ja 6 §:44n ehdotetaan ympéristo-
ministerion asetuksenantovaltuutta ja 14 §:44n ehdotetaan valtioneuvoston asetuksenantoval-
tuutta.

Ehdotetun lain 5 §:n 3 momentissa annettaisiin ympéristoministeriolle asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla sdéddettdisiin tietojen tallentamisen teknisistd yksityiskohdista eri jérjestelmien
teknisten rajapintojen toimintavarmuuden ja tiedon eheyden varmistamiseksi. Ehdotetun lain 6
§:n 3 momentissa annettaisiin ymparistoministeriolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla sda-
dettdisiin tarkempia sddnndksié alueidenkdyton tietojen pysyvien yksildivien tunnuksien tekni-
sestd sisédllostd, madrdytymisestd ja pysyvien yksilotietojen tunnistetietojen sisillostd. Ehdote-
tun lain 14 §:n 5 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
sdddettdisiin tarkempia sdédnnoksid rakennetun ympériston tietojérjestelmistd muulle kuin vi-
ranomaiselle teknisen rajapinnan avulla luovutettavista tiedoista.

Asetuksenantovaltuudet voidaan osoittaa ympéristoministeriolle, koska asetuksenantovaltuudet

koskevat teknisluonteisia asioita. Asetuksenantovaltuuksissa ei olisi kyse sellaisista asioita,
jotka yhteiskunnallisen merkityksensé vuoksi kuuluisivat valtioneuvoston yleisistunnon ratkais-
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taviksi. Asetuksenantovaltuudet koskisivat tietojen rakennetta, eli miten tiedot rakentuvat. Tie-
donhallintalain 22 § 3 momentin mukaisesti ministerion toimivaltaan kuuluu maérittaa tiedon-
rakenteet tilanteissa, joissa tietoja luovuttavia viranomaisia olisi useita. Ehdotetun lain 6 § 3
momentin mukaisessa asetuksessa sdidettdisiin siitd, miten alueidenkayton pysyvét yksiloivét
tunnukset muodostuisivat. Tunnusten méirittely olisi teknisluonteista. Tunnus voisi olla nume-
romuodossa tai ns. UUID-muodossa'!, jolloin tunnuksen koostumus olisi hyvin tekninen.

Ehdotuksen 14 §:n 5 momentin mukainen valtioneuvoston asetuksenantovaltuus koskisi tekni-
sen rajapinnan avulla luovutettavia tietoja. Asetuksenantovaltuudet olisivat valtioneuvostolla,
koska kyse ei olisi teknisluonteisesta asetuksesta. Asetuksessa saddettéisiin niisté tiedoista, joita
voitaisiin jakaa teknisen rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle.

Maankédytto- ja rakennuslain erdisiin pykéliin ehdotetaan asetuksenantovaltuuksia valtioneu-
vostolle ja ympéristoministeriolle.

Ehdotetussa 29 §:n 3 momentissa ja 40 §:n 3 momentissa annettaisiin ympéristoministeriolle
asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan ja
yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja —maérdysten vakio-
muotoisesta esitystavasta. Kaavojen siséltdd ja esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistOministe-
rion kaavamerkintdasetuksella, joka on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavamaarayksia
koskevalla asetuksella. Ympéristoministeriolld sdilyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata yleiskaa-
voihin siséltyvien kaavakohteiden ja -kaavamédriysten esitystapaa. Liséksi ymparistoministe-
rid voisi antaa tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan ja yleiskaavan yhteentoimivasta tietomal-
limuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan teknisia, mika perus-
telee niiden sddtamistd ymparistoministerion asetuksella.

Ehdotetussa 29 a §:n 2 momentissa, 40 a §:n 2 momentissa ja 55 a §:n 2 momentissa annettaisiin
valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksii
yleiskaavan selostuksesta. Sddnnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

Ehdotetussa 55 §:n 4 momentissa annettaisiin ympéristoministeriolle asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid yhteentoimivasta tietomallimuodosta, kaa-
vakohteiden ja —médirdysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd ehdotetun pykaldn 3 momen-
tissa tarkoitetulla erilliselld paatokselld muutettujen tietojen viemisestd kaavaan. Sdannds vas-
taisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta. Ehdotetun lain 78 a §:n 4 momen-
tissa annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa voi-
massa olevan lain 79 §:n 5 momenttia vastaava asetus tonttijaon laatijan patevyydesta.

Ehdotetussa 78 b §:n 4 momentissa annettaisiin ympéristoministeriolle asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdinndksid tonttijaon yhteentoimivasta tietomallimuo-
dosta ja vakiomuotoisesta esitystavasta.

Ehdotetun 79 §:n nykyinen 4 momentti ja sitd koskeva nykyisen 5 momentin asetuksenantoval-
tuus siirrettdisiin ehdotettuun 78 a §:44n.

101 JUID eli "universally unique identifier” on tictotekniikassa tarkoitettu yksildivd tunnus. Siitd voi-
daan kayttdd myos termid globally unique identifier (GUID). Se on yleensd 36 merkkid pitkd tunnus,
joka koostuu 32 heksadesimaalimerkisté ja neljéstd jakajasta, eli véliviivasta.
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8 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2024.

Rakennetun ympériston tietojirjestelmistd annettavan lain 5 §:44 sovellettaisiin kuitenkin vasta
1 paivastd tammikuuta 2029. Maankaytto- ja rakennuslain 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a,
57,78,78 a, 78 b ja 79 §:t ehdotetaan tulevan voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2029. Siir-
tymésdidnnoksen mukaan kaavaan, joka on ollut ehdotuksena julkisesti ndhtévillé seké erilliseen
tonttijakoon, joka on ollut vireilld ennen edelld mainittujen sddnnosten voimaantuloa, ehdote-
taan sovellettavaksi ndiden sddnnosten voimaan tullessa voimassa olleita 29, 29 a, 30, 40, 40 a,
41, 55,554a,57,78,78 a, 78 b ja 79 §:d4.

9 Toimeenpano ja seuranta
9.1 Uudistuksen toimeenpanon tuki

Uudistuksella olisi eniten vaikutuksia tiedon tuottajiin eli kuntiin ja maakuntien liittoihin. Kes-
keisid toimijoita tuetaan uudistuksen toimeenpanossa ennen kayttoonottoa ja sen aikana. Uudis-
tuksen toimenpanossa on tunnistettu kuntien vaihtelevuus osaamisessa, prosesseissa ja tekni-
sissd ratkaisuissa.

Ryhti-hankkeen tarjoaman muutostuen tavoitteena on varmistaa kaikkien Suomen kuntien ja
maakuntien liittojen digikyvykkyys ja valmius rakennetun ympériston tietojérjestelmén kayt-
toonottoon. Muutostuki-projekti myos edistdd uusien tietomallien mukaista digitalisaatiota ja
Ryhti-hankkeen tavoitteiden levidmistd seké viestii konkreettisesti tietojarjestelmin tuomista
muutoksista. Muutostuen sisdltoé on suunniteltu yhdessd kuntien ja maakuntien liittojen kanssa,
jotta tuki vastaa kuntien ja maakuntien liittojen kdytinnon tarpeisiin. TyOssd hyddynnetdin
muun muassa tyopajoja, verkkokyselyd, kuntatapaamisia ja sidosryhmisti koostuvaa kehittija-
ryhméd. Tuen siséllot liittyvit tietomallimuotoisten alueidenkdyton suunnitelmien laadintaan,
rakentamisen lupien késittelyyn, tietomallimuotoisen kaavan tilaamiseen, arkistointiin, hankin-
toihin, saavutettavuuteen ja tietoturvaan ja tietosuojaan.

Muutostuki —projektin toteuttaja, DigiFinland selvittdd vuoden 2022 aikana kuntien ja maakun-
tien alueidenkdyton ja rakentamisen digitalisaation tilanteen ja laatii sen pohjalta organisaatioi-
den nykytilakuvaukset. Niihin nojaten kuntien ja maakuntien liittojen kanssa yhteystyossa laa-
ditaan raétdloidyt toimenpideohjelmat, jotka tukevat rakennetun ympériston tietojérjestelméin
kayttoonottoa. Nykytilakartoituksen pohjalta muodostetaan myds kuntatyypittelyyn perustuvat
yleiset toimenpideohjelmat, jossa tunnistetaan keskeiset askeleet rakennetun ympariston tieto-
jarjestelmén kayttoonottoon. Kunnat ja maakuntien liitot voivat tukeutua Muutostuki —projektin
paittymisen jilkeenkin kuntatyypittelyn mukaiseen toimenpideohjelmaan rakennetun ympaéris-
ton tietojirjestelmin kéyttoonottoon valmistautumisessa. Muutostuki-hanke myds jarjestdd
koulutuksia ja kuntatapaamisia, laatii ohjeita ja malliasiakirjoja seki jarjestdd maakuntakoh-
taista mentorointia. Kuntien ohjemateriaali tehddédn yhteistyossda Muutostuki-hankkeen kanssa.
Muutostuen budjetti vuosille 2022-24 on noin 3 miljoonaa euroa, ja se tulee kokonaisuudessaan
Ryhti-hankkeen rahoituksesta.

Suomen ympiristokeskus perustaa tietojérjestelmén viestinnéllisen verkkosivuston vuonna
2023. Sivusto toimii vayldna substanssiin ja teknisiin ominaisuuksiin liittyviin koulutusmateri-
aaleihin, oppaisiin ja ohjeisiin, tietojirjestelmin materiaaleihin ja itse jarjestelméén. Sivustoon
keskitetddn kaikki tietojarjestelméén liittyva metatieto my0s esimerkiksi rakennetun ympériston
tietojérjestelmén toteuttamiseen ja dokumentaatioon liittyen. Sivusto kehitetééin osana Ryhti-
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hanketta ja sen kdyttd on kunnille maksutonta. Sivustossa tulee olemaan viranomaiskayttoon
oma kayttoliittyma.

Metropolia-ammattikorkeakoulu jirjestdd vuonna 2022 15 op:n rakennusvalvonnan tietomalli-
koordinaattorin tdydennyskoulutuksen (Metropolian tiydennyskoulutus). Kuntien rakennusval-
vontojen tydntekijoitd tuetaan avustuksin 300 000 eurolla Ryhti-hankkeesta. Vastaavaan kou-
lutukseen on varattu véhintdédn 100 000 euroa kaavoituksen asiantuntijoille.

Tietomallimuotoisten kaavojen tuottamiseen valmentavaa koulutusta varten saadaan arvokasta
tietoa VOOKA-hankkeen (voimassaolevat kaavat rakennetun ympariston tietojirjestelméan) pi-
lotin aikana. Pilotti tehddin vuonna 2022, mutta sen on mééra laajentua koko maata kattavaksi
jo vuosien 2022 — 2023 aikana. Pilotin perusteella tarkennetaan valtakunnallisen hankkeen to-
teutuksen tarkkuuden tasoa, tyOtapaa sekéd kokonaisbudjettia.

Valtakunnallisen alueidenkdyton tietomallin kéyttoonottoa testataan vuonna 2022, jonka poh-
jalta kdyttoonoton tyoméadria ja kustannuksia eri kunnissa arvioidaan. Kaavan tietomallin vali-
doinnille luodaan palvelu.

Lainsdddannon vaikutusten kustannustasoa seurataan toimeenpanovaiheessa kuntien kanssa
tehtdvassa yhteistyossa ja erityisesti Muutostuessa. Eri kuntatyyppien kustannustasoa verrataan
normaaliin jérjestelmien ylldpidon ja kehitystyon kustannuksiin. Tarkempi lainsdddénnon vai-
kutusten kustannustieto saadaan tehtya vuonna 2026 ennen lain tdysiméadrdistd voimaantuloa.

Valtiovarainministerié on rahoittanut vuosina 2021 ja 2022 digikannustinavustuksilla kuntien
digitalisaatiota, joka tukevat hallituksen esityksen toteutumista. Avustetuilla hankkeilla mm.
toteutetaan yhteisen tietomallin mukainen rakennusluvitus kaikkiin kaytossa oleviin kuntien lu-
pajarjestelmiin. Lisdksi kaavan tuottamista eri ohjelmistoilla tietomallin mukaan tutkitaan
KAATIO-hankkeessa (2021-2023). Hankkeessa tuotetaan asema- ja yleiskaavoja valtakunnal-
lisen tietomallin mukaisena eri ohjelmistoilla Ryhti-hankkeen valtakunnallisen tietomallin mu-
kaisena todellisissa kaavahankkeissa. KAATIO-hankkeessa luodaan kuntiin kyvykkyys tuottaa
tietomallimuotoista asema- ja yleiskaavaa. Hankkeessa kehitetdédn tydkalut kuntien kdyttdmiin
ohjelmistoihin yhteisty0ssd ohjelmistotoimittajien kanssa. Kaavoituksen tietomallia koeajetaan
kiytantoon kuntien todellisissa kaavoitushankkeissa. Hankkeen tuloksena laaditaan suunni-
telma tulosten skaalaamisesta muihin kuntiin. Tyon tuloksena ohjelmistoihin luodaan myds pro-
sessit olemassa olevien kaavojen ajantasaistamiseen. %2 103

Digikannustinhankkeissa tuotetaan rakennetun ympariston tietojarjestelmin kannalta kuntien
keskeisiin prosesseihin yhteentoimivien tietomallien mukaiset ratkaisut siten, etti ne ovat skaa-
lattavissa laajasti koko kuntakenttdin. Yhdessd Muutostuki-projektin kanssa ndma digikannus-
tin-hankkeet kohdistuvat rakennetun ympériston tietojérjestelmin kayttdonoton edellyttimain
kertaluontoiseen muutokseen ja suoraan tukevat rakennetun ympariston tietojérjestelmén kéyt-
toonottoa.

Digi- ja véestdtietovirasto ja Maanmittauslaitos tarkastelevat rakennustietojen yhdenmukai-
suutta ja oikeellisuutta nykyisten kuntatietoja kdyttdvien valtakunnallisten rekisterien kiinteis-
totietojirjestelmé — viestotietojérjestelmén rakennus- ja huoneistotiedot vélilld. Kunnat saavat

102 Valtiovarainministerid. Vuoden 2021 avustus kuntien digitalisaation edistimiseen. Viitattu
15.6.2022.
103 Valtiovarainministerid. Vuoden 2022 avustus kuntien digitalisaation edistimiseen. Viitattu
15.6.2022
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tyon pohjalta jasennetyt korjausehdotukset. Tdma tukee rakennetun ympériston tietojérjestel-
mén kéyttdonottoa ja kuntien omien rekisterien ajantasaisuutta.

Maakuntien tilakeskus Oy tarjoaa kunnille osana Kuntien tilatieto —hanketta kuntien rakennus-
kohteiden rekisteritietojen parannusta yhteentoimiviksi. Ndma korjatut tiedot saadaan rakenne-
tun ympériston tietojérjestelmén pohjaksi.

9.2 Lain toimivuuden monitorointi

Lain toimivuutta seurataan ymparistoministerion johdolla Suomen ymparistokeskuksen, mui-
den valtion virastojen sekd kuntien ja maakuntien liittojen kanssa sdannoéllisesti.

9.3 Lain jalkikéiteinen evaluointi

Ympéristoministerio laatii selvityksen lain toimivuudesta ja kehittdmistarpeista velvoitteiden
voimassaollessa 4 vuotta.

10 Suhde muihin esityksiin
Esityksen riippuvuus muista esityksistd

Talla esitykselld on liityntd valmisteilla olevaan rakentamislakiin (HE /20 ), joka on tarkoitus
esitelld yhdessa timén lakiesityksen kanssa samalla viikolla. Rakentamislakia koskeva hallituk-
sen esitys siséltiisi sddnnokset rakennetun ympériston tietojarjestelméain tallennettavista raken-
tamisen tiedoista. Niistd tiedoista sdddettdisiin rakentamislain esityksen 60 ja 61 §:ssd. Edelld
mainituissa sddnnoksissd sdddettdisiin myos rakentamisen tietojen, kuten katselmusten, suunni-
telmamallien, toteumamallien ja rakentamislupien yhteentoimivasta ja koneluettavasta tieto-
mallimuotoisuudesta.

Rakentamislaista annettava esitys sisdltiisi myos esityksen muutoksista maankaytto- ja raken-
nuslakiin (132/1999), jonka nimi muuttuisi esityksen myo6ta alueidenkdyttélaiksi. Tassa esityk-
sessd ehdotettaisiin tehtdvdn muutoksia maankaytto- ja rakennuslakiin alueidenkdyton osalta,
joten rakentamislain esityksellé ei olisi nimenvaihdosta lukuun ottamatta timén esityksen eh-
dotuksiin kyseisen lain osalta.

Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessd. Tarkemmat vaikutukset on kuvattu luvussa 4.2.6.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

11.1 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeudet

Ehdotettu laki rakennetun ympériston tietojérjestelmésté seka sithen liittyvét ehdotetut lainmuu-
tokset ovat merkityksellisid perustuslain (731/1999) yksityiseldméan ja henkilGtietojen suojaa

koskevan 10 §:n 1 momentin, julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n 2 momentin, kuntien itse-
hallintoa koskevan 121 §:n sekd norminantovaltuuksia koskevan 80 §:n kannalta.
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11.2 Yksityisyyden suoja
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdddettéva tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentévit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmin suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttimistd voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sdétdé ainoastaan, jos ne ovat valttiméattomid ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittidvat néiltd osin yksityiseldimén ja henkildtietojen suojan keskeista sisdltod. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéay-
tannossa katsottu kattavan my6s henkil6tietojen suojan.

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdcdn sisdltyvien tietojen luonne

Lailla rakennetun ympériston tietojarjestelmasté (1. lakiehdotus) ehdotetaan perustettavaksi ra-
kennetun ympariston keskitetty valtakunnallinen tietojarjestelma ja tietovarannot Suomen ym-
péristokeskukseen. Tietovaranto siséltéisi laissa tarkemmin séédettyjd alueidenkdyton ja raken-
tamisen tietoja. Nama tiedot olisi jarjestelmissa yksiloity pysyvin tunnuksin niin, etti ne olisivat
my0s paikkatietoja.

Paikkatiedon luonteeseen kuuluu, ettd se voi olla myds henkil6tieto. Tieto saa henkildtietoluon-
teen, jos se liittyy tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilon. Tieto voi olla henkilGtieto
esimerkiksi, jos luonnollisten henkildiden omistuksessa tai kiytossd olevaan paikkaan, kuten
asuinrakennukseen, voidaan yhdistéa tieto siitd, kuka rakennuksessa asuu tai kuka sen omistaa.

Tietojéarjestelmiin kerdtiddn 1. lakiehdotuksen 5, 7 ja 10 §:ssd sdddettyji tietoja ja asiakirjoja
sekd 8 ja 10 §:ssd tarkoitettuja kéayttdja- ja lokitietoja. Alueidenkdytdn ja rakentamisen osalta
tiedot ja asiakirjat syntyvét kunnissa ja maakunnissa kaavoitus- ja rakentamislupa-asioiden ka-
sittelyssd. Téllad tavoin syntyneet tiedot ja asiakirjat tallennetaan kuntien tiedonhallintajérjestel-
miin, joista tiedot tallennetaan valtakunnalliseen rakennetun ympariston tietojérjestelmaén.

Tietoja voidaan luovuttaa rakennetun ympériston tietojérjestelméista muuhunkin kuin siihen tar-
koitukseen, johon tiedot on alun perin kerétty. Tietojdrjestelmén tarkoituksesta sééddettiisiin 1.
lakichdotuksen 2 §:ssa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmain tallennettavat tiedot voivat siséltdd myos salassa pi-
dettévid tietoja, jos sellaisia tietoja siséltyy kuntien tai maakuntien viranomaisten niihin asiakir-
joihin, joita tietojérjestelméén on tallennettava. Rakennetun ympariston tietojarjestelmédin tal-
lennettavat asiakirjat ja tiedot olisivat julkisia, ellei salassapitoperuste jonkin asiakirjan kohdalla
johtaisi tiedon salassapitotarpeeseen.

Rakennetun ympériston tietojédrjestelmissd késitellddn henkilGtietoja laajamittaisesti. Osa hen-
kilotiedoista voi olla arkaluonteisia. Seuraavassa selostetaan, miten kansallista litkkumavaraa
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on kiytetty ottaen huomioon perustuslain vaatimukset ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedel-
lytykset tillaisen tiedon kisittelyssa.

Kansallisen liikkumavaran kdytté

Perustuslakivaliokunta pitdd henkilGtietoja koskevaa sédédntelyd merkityksellisend perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan on l&htdkohtaisesti riittdvaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayt-
tdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil-
tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleis-
lainsédddénnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdmiseen tulee suhtautua pidatty-
vésti ja rajata sellainen vain valttimattomain tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikku-
mavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—S5 ja PeVL 14/2022 vp, kappale 2).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvii, etté erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttimin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmélla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sééntely. Tdlla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5 jaja PeVL 14/2022 vp, kappale 3).

Perustuslakivaliokunnan valtioséédntdisiin tehtdviin ei 1ahtokohtaisesti kuulu kansallisen taytén-
toonpanosiédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnndn kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017
vp, s. 4). Valiokunta korostaa kuitenkin, etti siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadéanto edel-
lyttéd kansallista sédédntelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkumavaraa kiytettdessi ote-
taan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp,
PeVL 25/2005 vp, PeVL 7/2019 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 12/2019 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind vii-
tatut lausunnot).

Rakennetun ympériston tietojérjestelma sisiltdd, kuten edelld on tuotu esille, henkilGtietoja ja
osin myo0s arkaluonteisia henkilGtietoja, joten sddntelyssd on otettu huomioon tietosuoja-asetus
ja kansallisen liikkumavaran kdyton mahdollisuudet. Padllekkdisté sddntelya tietosuoja-asetuk-
sen ja sitd tdydentdvén tietosuojalain kanssa pyritddn valttdmadn. Samoin pyritddn valttimain
paillekkaisyyttd tiedonhallintalain kanssa.

Rakennetun ympériston tietojirjestelmid tarvitaan rakennetun ympériston tiedon saatavuuden
parantamiseksi. Tarve rakennetun ympériston tietojarjestelmidn perustamiseen kuvataan tar-
kemmin esityksen kohdassa tavoitteet. Tavoitteiden arvioidaan muodostavan hyviksyttdvin
syyn niille rajoituksille, joita ehdotettava sddntely on omiaan aiheuttamaan luonnollisten henki-
l16iden perusoikeuksille. Rajoitusten oikeasuhtaisuudesta ja rajoituksiin liittyvastd oikeustur-
vasta huolehditaan pédasiassa yleislainsdadiantoon sisdltyvin sddnndksin henkilGtietojen ja sa-
lassa pidettdvien tietojen késittelystd. Lisdksi 1. lakiehdotukseen siséltyy sédénnoksid, joilla var-
mistetaan rajoitusten oikeasuhtaisuus liittyen tietojen jakamiseen julkisen tietopalvelun kautta.

Arkaluonteiset tiedot ja muut tiedot yksityiseldmdstdi
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Ihmisten henkilokohtaisia oloja koskevat tiedot ovat salassa pidettivid (ks. julkisuuslain 24 § 1
momentin 32 kohta), joten rakennetun ympériston tietojarjestelméén sisdltyvié téllaisia tietoja
koskevat julkisuuslain salassa pidettévii tietoja koskevat tiedon késittelyn rajoitukset.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitdd vilt-
tamattomand perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojaamiseksi (PeVL
39/2009 vp, s. 2/1ja PeVL 4/2020 vp, s. 10).

Perustuslakivaliokunta on késitellyt laajojen tietokantojen tuomia riskejé erityisesti arkaluon-
toisten tietojen kasittelyssd. Valiokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja siséltiviin laajoihin tie-
tokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat
viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009
vp, s. 3/1ja PeVL 21/2021 vp, kappale 12).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, kuinka yksityiskohtaisen kuvan tieto
voi muodostaa henkilon yksityiseldméstd. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd mitd suuremmassa maérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy ka-
teisen rahan kaytostd pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sitd yksityiskoh-
taisemman kuvan henkilon yksityiselamédstd voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Tilita-
pahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskun-
nan jisenyydestd tai terveydenhuoltopalvelujen kdytostd. Valiokunnan mukaan luonnollisen
henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat timén johdosta yksityiseldmén suojan ydinalu-
eelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp, s. 4).

Tiedon luonne yksityiseldmdi kuvaavana tietona voi vaatia tavanomaista tarkempaa sééntelyé,
vaikka kyse ei olisikaan arkaluonteisista tiedoista. Esimerkiksi luottotietoja ei perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan sellaisenaan voida pitéé tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuina erityisind henkil6tietoina, joiden késittely on l&dhtokohtaisesti kielletty niiden erityisen
arkaluonteisuuden vuoksi. Valiokunnan mielesti luottotietoja ei ole syyta pitda ldhtokohtaisesti
myOskédn valtiosddntdisesti arkaluonteisina tietoina. Joihinkin luottotietoihin voi kuitenkin si-
séltyd arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettdvia tietoja esimerkiksi henkilon toi-
minnasta yksityiseldmassa ja taloudellisesta asemasta. Luottotietojen kasittelyyn voi siten liittya
erityisié riskejd. Valiokunnan mielesté luottotietojen késittelyn laintasoinen yksityiskohtainen
sadntely on siten tietosuoja-asetuksen puitteissa valttamatonta. (PeVL 8/2022 vp, kappale 7.)

Varhaiskasvatuslakia koskevasta esityksesta valiokunta lausui, ettd hallituksen esityksen sadata-
misjarjestysperusteluissa viitataan siihen, ettd tietovarantoon ei tallenneta eiki sitd koskevan
lainsédddannon perusteella késitelld tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid hen-
kilotietoja. Valiokunnan kisityksen mukaan vaikutti kuitenkin ilmeiseltd, ettd tietovarantoon
voi siséltyd ainakin terveydentilatietoja, silld varhaiskasvatusoikeuden peruste, joka tallennet-
tiin jarjestelmiin, saattoi ilmentdd terveydentilatietoja. Terveydentilatietojen ja muiden arka-
luonteisten henkilGtietojen kasittelyd ehdotetussa tietovarannossa koskevan saédntelyn oli oltava
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa. Valiokunnan
mielestd varhaiskasvatuslakiehdotusta oli olennaisesti tiydennettiva, ettd se tayttiisi nima vaa-
timukset. Vaihtoehtoisesti tietovarantoa koskevaa sdéntelyd oli muutettava siten, ettd tietova-
rannossa ei késitelld terveydentilatietoja tai muita arkaluonteisia tietoja. Téllaisten muutosten
tekeminen oli edellytyksend sille, etté 1. lakiehdotus voitaisiin késitell4 tavallisen lain sdétdmis-
jarjestyksessd. (PeVL 17/2018 vp,s. 6 —7.)

Arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain
viélttiméttomadéin ja sédéntelyn on oltava EU:n tietosuojalainsddddnndn mahdollistamissa puit-
teissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40). Téllaista

102



rajausta on perustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytdnnossad pidetty sddtamisjarjestyskysy-
myksend (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40 ja PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunta on kirkkolakiehdotusta késitellessddn todennut, ettd oli tarpeen rajata
lailla, mit4 tietoja rekisteriin tallennetaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotuksesta ei il-
mennyt, mité tietoja vanhemmista kirkonkirjoista siirrettéisiin rekisteriin. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan arkaluonteisten tietojen késittely oli rajattava tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sdén-
noksilld vain vélttiméttoméaan. Ehdotettua sadnndstd ei perustuslaista johtuvista syisté voitu si-
ten sddtdd ehdotetussa lainsddtdmisjérjestyksessd. (PeVL 4/2020 vp, s. 9.) Varhaiskasvatuksen
tietojdrjestelmassa ratkaisumallina oli arkaluonteisten tietojen poisrajaaminen jérjestelméén tal-
lennettavista tiedoista (ks. sivistysvaliokunnan mietintd 5/2018 vp, s. 22).

Rakennetun ympériston tietojarjestelméssé laajamittaisen henkildtiedon késittelyn riskejé hal-
littaisiin ensisijaisesti silld, ettd laissa nimetddn ne alueidenkéyton ja rakentamisen asiakirjat,
joita kuntien ja maakuntien tulee jérjestelmiin tallentaa. Muita tietoja sinne ei saisi tallentaa,
nimenomaista kieltoa muiden tietojen tallentamiselle ei olisi sdddetty, vaan asia on paateltavissi
vastakohtaispédatelmin. Jarjestelmédn tallennettavista asiakirjoista etenkin rakentamislupapéa-
tos liitteineen voi sisdltdd myos salassa pidettivid tietoja, vaikka tyypillisesti tiedot olisivat jul-
kisia. Koska ndiden asiakirjojen sisdlté madraytyy kunkin rakennuslupa-asian luonteen mukaan,
ei voida etukéteen ennakoida, millaisia mahdollisia salassa pidettivid tietoja asiakirjoihin sisél-
tyy. Joukossa voi olla myds arkaluonteisia henkil6tietoja. Néin ollen, kun tallennettava tieto-
joukko on luonteeltaan laaja ja salassapitotarpeiltaan moninainen, on tirkedd varmistaa, etti
rakennetun ympériston tietojarjestelméssé olevien tietojen kiyttdoikeuksien ja tietojen antami-
sen sdanndt olisivat riittdvan tdsmallistd ja tarkkarajaista ja rajattu vain valttimattomaan.

Yhteisrekisterinpitdjdt

Perustuslakivaliokunta on késitellyt tietosuoja-asetuksen mukaisen yhteisrekistereiden luon-
netta lausunnoissaan henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (PeVL 62/2018 vp
ja PeVL 7/2019 vp) ja sosiaali- ja terveydenhuollossa (PeVL 4/2021 vp).

Viranomaisen henkil6rekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja viranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/I). Maahanmuuttohal-
lintoon yleislakina sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain siéntely
salassapidosta ja tietojen luovuttamisesta salassapidon estiméttd perustuu viranomaisten erilli-
syyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa ndhden itsendisid. (PeVL
62/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettdi maahanmuuttohallintoa koskevan lakiehdotuksen 12 §:ssi
sdddetdén sindnsd asianmukaisesti tiedonsaantioikeudesta. Sen perustelujen (s. 64) mukaan
laissa mainittujen viranomaisten tiedonsaantioikeudet perustuisivat niille toimivaltaa luovaan
lainsdddantdon. Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdotuksen yhteisrekisterinpitéjyytta
koskevan sdédntelyn suhde 12 §:n sddntelyyn, viranomaisten tiedonsaantioikeuksien lakiperus-
taisuuteen, henkildtietojen késittelyn kéyttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokun-
nan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd kos-
kevaan sddntelyyn liittyvéddn vakiintuneeseen kaytédntdon ei ollut selvd. Hallintovaliokunnan oli
tdsmennettdva sddntelyd olennaisesti. Téllaisen tismennyksen tekeminen oli edellytyksend sille,
ettd 1. lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain sddtadmisjéarjestyksessd. (PeVL 62/2018 vp, s.
5).
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Samoin vuonna 2019, késitellessdin taas hallituksen esitysti tietojen késittelystd maahanmuut-
tohallinnossa, perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota yhteisrekisterinpitéjyyden ongelmalli-
suuteen. Perustuslakivaliokunta kiinnitti perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuus-
periaatteen ja perustuslain 2 §:n 3 momentissa sidddetyn julkisen vallan kdyton lakiperustaisuu-
den vaatimuksen johdosta huomiota siihen, ettd yhteisrekisterinpitéjyyttd koskevasta sdante-
lysté ei selkeésti kdynyt ilmi tiedon luovuttamiseen toimivaltainen viranomainen. (PeVL 7/2019
vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta totesi myds, ettd mikéli ehdotettu yhteisrekisterinpitéjyytta kos-
keva sddntelymalli ei mahdollista esimerkiksi perustuslain 10 §:n edellyttimaa sddntelya viran-
omaisten tietojen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estdmétté, oli yhteis-
rekisterinpitéjyyteen perustuvasta sidntelymallista luovuttava. Valiokunta kiinnitti huomiota
sithen, ettd esityksen perustelujen mukaan vaihtoehtona oli arvioitu mallia, jossa rekisterinpité-
jana ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméssd toimisi vain Maahanmuuttovirasto ja
kansallisessa viisumitietojarjestelméssi vain ulkoministerié. Talloin muiden viranomaisten tie-
donsaantioikeudet voitaisiin ratkaista sddtamalld tiedonluovutuksesta viranomaisten valilla (s.
36). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n yleinen tietosuoja-asetus ei vastoin perus-
teluissa esitettyd (s. 37) estdne téllaista sdéntelyratkaisua. Hallintovaliokunnan oli syyti selvit-
tad tarkoin eri vaihtoehtojen asetuksenmukaisuus. (PeVL 7/2019 vp, s. 7 —8).

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaid koskevassa lakiehdotuksessa (4 §) sdéddettiisiin sinne
tietoja tallentavien kuntien, maakuntien liittojen ja Suomen ymparistokeskuksen yhteisrekiste-
rinpitdjyydestd kunkin tietovarannon osalta erikseen. Kuntien osalta ajatuksena on, ettd sddnnos
kunnista rekisterinpitdjiana kattaisi myos rakentamislain 60 ja 61 §:ssd sdddetyt asiakirjat, vaikka
ne syntyvét asiallisesti yhden kunnan toimielimen, eli kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtavien hoitamisen tuloksena. Tietovarannossa olevien tietojen yhteisrekisterinpitdjyydesta
seuraisi, ettd kunnat, joiden toiminnassa asiakirjat syntyvét, voisivat tallentaa yhteisrekisteriin
myos salassa pidettivid tietoja, vaikka laissa ei olisi erityistd tdhdn oikeuttavaa sdénnosté. Sa-
masta yhteisrekisterinpidosta ei kuitenkaan valttiméttd seuraa, ettd Suomen ympéristokeskuk-
sella tai muilla kunnilla olisi yhteisrekisterinpitdjdnd oikeus késitelld tietojarjestelmdin télla ta-
voin muiden viranomaisten tallentamia tietoja, vaan tdsté olisi sdédettdva ainakin salassa pidet-
tavien asiakirjojen osalta erikseen. Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta kasitelld salassa pi-
dettdvia tietoja rakennetun ympériston tietojarjestelméssa sdddettdisiin timén vuoksi 1. lakieh-
dotuksen 3 §:ssd erikseen. Sen sijaan kunnille ei sdddettdisi oikeutta kasitella toistensa tallenta-
mia tietoja salassapitosdénnodsten estimattd. Esityksessd oletetaan, ettd yhteisrekisterinpitdjyy-
destd seuraa tarkemman sééntelyn puuttuessa, ettd kaikki yhteisrekisterinpitdjind toimivat vi-
ranomaiset pitdvét asiakirjoja, joihin niilld on paisy, hallussaan julkisuuslain tarkoittamalla ta-
valla ja ettd ne voivat titen my0s luovuttaa rekisterista tietoja kolmansille, ellei erikseen toisin
sdddetd ja ottaen huomioon, mité rajoituksia henkilGtietojen ja salassa pidettdvien tietojen anta-
misesta sdddetdén.

Tietoturva ja kdyttooikeuksien hallinta

Kayttdoikeuksien hallinta on yksi olennainen riskinhallinnan keino, jolla ehkéistién tietojérjes-
telméédn tallennetun tiedon kdyttdmisté liian laajasti tai védriin tarkoituksiin. Lisdksi jérjestel-
mén yleisesti tietoturvasta huolehtiminen on tirkeda. Perustuslakivaliokunnan mukaan esimer-
kiksi potilastietorekisterin kaltaisen arkaluonteisia tietoja sisiltdvin rekisterin ollessa kyseessa
on erityisen tirkedd varmistua siité, ettd vadrinkdyton estdvit tietoturvajirjestelyt ovat toimivia
jakaytettavissd heti, kun jarjestelma otetaan kdyttoon (PeVL 41/2010 vp, s. 3/11. Ks. myds PeVL
65/2018 vp, s. 47, PeVL 15/2018 vp, s. 13 ja 40 ja PeVL 71/2018 vp, s. 4).

Sosiaali- ja terveystietoja koskevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan terveydenhuollossa oli
siirrytty kdyttdmédn valtakunnallisia sdahkdisid tietojirjestelmépalveluja ja lakiin ehdotettiin
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muutoksia, joilla luotiin edellytykset valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen kayttoon-
otolle sosiaalihuollossa. Perustuslakivaliokunnan mielestéd tietojérjestelmien laajuus korosti
sitd, ettd myoOs ehdotettavan késittelyn mahdollistaviin jirjestelmiin kohdistuvasta tietomur-
rosta, tietovuodosta tai vaérinkdytostd seuraisi hyvin merkittdva perusoikeusloukkaus. Merki-
tyksellista oli, ettd osaa tiedoista késiteltdisiin muussa kuin alkuperdisessé kerdémistarkoituk-
sessaan ja merkittdvé osa tiedoista olisi luonteeltaan arkaluonteisia (ks. PeVL 15/2018 wvp, s.
40). Palvelunantajan oli méiriteltdvé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloén tai muun
asiakastietoja késittelevén henkilon oikeus kayttda asiakastietoja, ja kéyttdoikeus saatiin antaa
vain kunkin ammattihenkilon ja muun asiakastietoja késittelevin henkilon tyotehtdvissddn tar-
vitsemiin valttiméattomiin asiakastietoihin. Perustuslakivaliokunta painotti lausunnossaan sia-
dettéviksi ehdotetun merkitystd. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syytd varmistua, etté tillai-
set tietoturvajérjestelyt ovat toimivia ja kdytettdvissé heti, kun lakiehdotuksen mukaiset jarjes-
telmit otetaan kéyttoon. (PeVL 71/2018 vp, s. 4.)

Rakennetun ympériston tietojérjestelmin tietojen luovuttamista rajoitettaisiin yleislainsédadén-
non keinoin, samoin jirjestelmin tietoturvaan sovellettaisiin yleislainsdddantod. Julkisuuslain
ja tietosuoja-asetuksen ja —lain liséksi tirkeitd olisivat tiedonhallintalain sddnnokset salassa pi-
dettdvien tietojen hallinnasta (tiedonhallintalaki 4, 5, 8, 14, 18, 22 §) ja tietoturvasta (tiedonhal-
lintalain 4 luku).

Rakennetun ympériston tietojirjestelmin sidntelyltd ei arvioida vaadittavan vastaavan tasoisia
erikseen sdddettyjd tiedon suojatoimenpiteitd kuin laajoissa rikosasioiden tai terveys- tai sosi-
aaliasioiden rekistereistd sdddettiessd, silld rakennetun ympériston tietojarjestelméén tallenne-
tut tiedot eivit olisi yleensd luonteeltaan arkaluonteisia henkil6tietoja toisin kuin rikos-, terveys-
ja sosiaaliasioiden henkilorekistereiden tiedot. Tiedonkasittelyn riskejd hallittaisiin esityksessd
saatamalla asiakirjapohjaisesti, mitd asiakirjoja jarjestelméén tulee tallentaa (1. lakiehdotuksen
5ja79§)jakeskittdmalla rakennetun ympariston tietojirjestelmin yllépidon ja kdyttdoikeuksien
hallinnan tehtévit yhdelle viranomaiselle: Suomen ymparistokeskus olisi ainoa taho, jolla olisi
toimivalta paattad kayttooikeuksista (1. lakiehdotuksen 8 §). Tiedon véadrinkayton riskeja hallit-
taisiin kéytto- ja lokirekisterin avulla ja tiedon sdilytysaikoja koskevilla sdénnoksilla (1. lakieh-
dotuksen 8 ja 9 §). Muilta osin tiedon kéyttoon ja luovuttamiseen sovellettaisiin yleislainsaa-
déntoa.

Rakennetun ympériston tietojirjestelmén tietoturvallisuudesta huolehdittaisiin tiedonhallinta-
lain ja tietosuoja-asetuksen sddnndsten edellyttimalld tavalla, padvastuu tietoturvallisuudesta
olisi jarjestelmén yllapidosta vastaavalla Suomen ymparistokeskuksella (1. lakiehdotuksen 3 §).

Salassa pidettévin tiedon ja henkil6tiedon kéyttd ja luovutus

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan sosiaali- ja terveyshuollon asiakastietojen késit-
telystd huomiota salassapidon murtamista koskevien sédénndsten tarpeeseen tietoa luovutetta-
essa. Kasittelylakiechdotuksen 11 §:ssd sdddettiin tiedonhallintapalvelusta. Perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan palvelu vaikutti olevan tarkoitettu potilas- ja asiakastietojen luovu-
tustarkoituksiin paitsi terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelunantajien vililld myos sosi-
aalihuollon ja terveydenhuollon palvelunantajan vililld. Ehdotettu sdannos (11 §) ei sanamuo-
tonsa puolesta mahdollistanut salassapidettivien potilas- ja asiakastietojen antamista, sillé sii-
hen ei siséltynyt velvollisuutta tai oikeutta antaa siind mainitut tiedot salassapitosidéinndsten es-
tamattd. Jos tarkoituksena oli, ettd tiedonsaantioikeudet perustuvat erikseen sdadettyyn, valio-
kunnan mielesti téllainen rajaus oli kirjattava myos sdannokseen. (PeVL 71/2018 vp, s. 5.)
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Perustuslakivaliokunta otti kantaa tietojen luovuttamista koskevaan lupamenettelyyn késitelles-
sadn kirkkolakiehdotusta. Kirkkolakiehdotuksen 3 luvun 46 §:n mukaan jasenrekisteristd luo-
vutettuja tietoja saa luovuttaa edelleen tai muuten antaa sivulliselle vain, jos siitd on sdddetty
laissa tai jos Kirkkohallitus on antanut sithen luvan. Sdinnds merkitsi valiokunnan mukaan
Kirkkohallitukselle mydnnettivid taysin rajoituksetonta toimivaltuutta antaa lupa arkaluonteis-
ten henkil6tietojen edelleen luovutukseen. Perustuslakivaliokunnan mielestd sdannosta oli valt-
tdmatontd tdsmentdd esimerkiksi lakiehdotuksen perusteluissa viitatuin maininnoin siité, etti
Kirkkohallituksen antama lupa voi perustua vain laissa erikseen sdddettyyn perusteeseen. Eh-
dotettua sddnndsta ei perustuslaista johtuvista syistd voitu sdétdd ehdotetussa lainsdétamisjér-
jestyksessa. (PeVL 4/2020 vp, s. 9.)

Suomen ympéristokeskus hallinnoisi rakennetun ympériston tietojérjestelméan kéayttooikeuksia
(1. lakiehdotuksen 8 §) ja paittéisi siten my0s siitd, millé tahoilla on oikeus saada kéyttéa tietoja
suoraan kayttooikeuksien nojalla. Jos kyse olisi muista kuin yhteisrekisterinpitijind toimivista
tahoista, kdyttdoikeuksien myontdmisessé olisi asiallisesti kyse my0s julkisuuslaissa tarkoite-
tusta tiedon antamisesta julkisesta asiakirjasta. My0s yhteisrekisterinpitdjien osalta kéyttdoi-
keuksista olisi pdétettiva siten, ettd oikeudet koskisivat vain niiti tietoja, joihin kullakin rekis-
terinpitéjélld on tiedonsaantioikeus. Ymparistokeskus voisi késitelld ja muun muassa antaa ul-
kopuolisille myos kuntien tallentamia salassa pidettavia tietoja (1. lakiehdotuksen 3 §), jolloin
Suomen ympéristokeskuksen vastuulla olisi huolehtia julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukai-
sesti, ettd se ei luovuta jarjestelmésté eteenpdin salassa pidettivii tietoja muille kuin néihin tie-
toihin oikeutetuille. Vastaavasti sen on varmistettava, ettd tiedon saajalla on oikeus késitelld
luovutettavia henkilotietoja. Samoin jos maakunta tai kunta luovuttaisi yhteisrekisteriin tallen-
tamiaan asiakirjoja julkisuuslain 14 §:n perusteella, sen olisi varmistettava, ettd tiedon pyyté-
jélla olisi laissa sdddetty oikeus asiakirjassa olevien salassa pidettdvien tietojen saamiseen ja
henkil6tietojen késittelyyn.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen rajoituksista seuraa, ettd tiedon salassapitotarve sel-
vitetddn aina erikseen ennen tiedon luovuttamista. Jos Suomen ympéristokeskus luovuttaa sa-
lassa pidettévié tietoja eteenpdin 1. lakiehdotuksen 14 §:n perusteella, sen on varmistettava tie-
donhallintalain 24 §:n velvoittamana, ettd tiedon pyytdjalla on lakisdéteinen oikeus saada ky-
seiset salassa pidettdvét tiedot. Samoin, jos Suomen ympéristokeskus tai muu yhteisrekisterin-
pitdja luovuttaa rakennetun ympériston tietojarjestelmasté tietoja julkisuuslain tai tiedonhallin-
talain sddnndsten nojalla, sen on noudatettava asianomaisten lakien sdéinndksid salassa pidetta-
vien asiakirjojen antamisesta. Yhteisrekisterinpitdjyydestd seurannee tarkemman sdidntelyn
puuttuessa, ettd kaikki yhteisrekisterin pitoon osallistuvat viranomaiset pitdvat asiakirjoja, joi-
hin niilld on péésy, hallussaan julkisuuslain tarkoittamalla tavalla, jolloin ulkopuolinen taho voi
pyytaa rekisterissé olevia tietoja vaihtoehtoisesti useammalta viranomaiselta ja useammalla ta-
valla.

Oikeudesta saada salassa pidettévid tietoja sdédetédn padasiassa julkisuuslaissa ja muualla lain-
saadanndssa. Lisdksi 1. lakiehdotuksen 10 ja 11 §:ssd sdddetddn viranomaisten oikeudesta saada
salassa pidettdvii tietoja. Rakennetun ympariston tietojarjestelmdin ei voisi tallentaa sellaisia
kuntien tai maakunnan liittojen asiakirjoihin sisiltyvii tietoja, jotka koskevat puolustustarkoi-
tusta varten tapahtuvaa alueidenkiyton suunnittelua ja rakentamista, silld tillaisen tiedon késit-
tely on rajattu pois lain soveltamisalasta 1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentissa. Mainitun mo-
mentin yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetaan tarkemmin, mitéd puolustustarkoitukseen
liittyvélla tiedolla tarkoitetaan. Kéytinnossd kuntien ja maakuntien liittojen olisi siten huoleh-
dittava, ettd ne poistavat asiakirjoistaan téllaiset tiedot ennen tietojen tallentamista rakennetun
ympériston tietojérjestelmain.
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Julkaiseminen tietopalveluna

Perustuslakivaliokunta on pitényt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdol-
lisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hy-
vaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/I1—5/1, PeVL 32/2008 vp
s. 2/I-—3/11 ja PeVL 17/2019 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt yksityiseliméan ja henkil6tietojen suojan kannalta olennai-
sena, ettd internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristé tietoja ei voida hakea erilaisina massa-
hakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Rajausta on pidetty sdatamisjirjes-
tyskysymyksend varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja siséltévén tietopal-
velun kohdalla (PeVL 32/2008 vp, s. 3/). Valiokunta on pitényt tdrkeéna, etté rekisterin siséllon
ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus sisdllytetddn tietojen luovuttamiseen (ks. PeVL 2/2018
vp, 8. 7 ja siind viitatut lausunnot ja PeVL 17/2018 vp, s. 7).

Perusteena rakennetun ympériston tietojen julkisen tietopalvelun perustamiselle on, ettd siitd
olisi hy6tya yksityisille kansalaisille ja yrityksille. Itsed ja omaa elinympéristod koskevien tie-
tojen saatavuus ja hyddynnettdvyys paranisivat nykylsesta Kansalaisten mahdollisuudet vai-
kuttaa ja osallistua paranisivat, kun heilla olisi helppo padsy ajantasaiseen suunnittelu- ja raken-
nustietoon. Rakennetun ympariston julkisesta tietopalvelusta voidaan ehdotuksen mukaan ha-
kea tietoja vain yksittdisind hakuina sddnnoksessd mainituin hakukriteerein ja sdinnoksessé
mainittuun rajattuun tietojoukkoon kohdistettuna (ks. 1. lakiechdotuksen 13 §).

Tietojen yhdistely

Rakennetun ympariston tietojérjestelmién ei lahtokohtaisesti tallennettaisi arkaluontoisia tie-
toja tai muitakaan salassa pidettivid tietoja, ellei niité tietoja satunnaisesti sisdlly esimerkiksi
rakennuslupapéitoksiin liitteineen. Kuitenkin rakennetun ympéristdn tietojarjestelmissé ole-
vien tietojen yhdistyminen muihin henkil6tietoihin ja henkilon tunnistetietoihin voisi johtaa vi-
lillisesti arkaluontoisten tietojen kasittelyyn tiedon mydohemmissé kasittelyvaiheissa. Esimer-
kiksi silloin, jos joku yhdistdisi tietoja kiinteiston tai rakennuksen kdyttotarkoituksesta ja asuk-
kaista, voisi syntya tietojoukko, joka paljastaisi rakennuksen asukkaiden asuvan toimintarajoit-
teisille henkil@ille tarkoitetussa rakennuksessa. Rakennusluokituksen mukaan téllaisessa raken-
nuksessa asuvat henkil6t tarvitsevat asumisessaan tavanomaisesta poikkeavia hoito-, tuki- tai
muita palveluja. (Rakennusluokitus, kéyttdjén kédsikirja 2018. Tilastokeskus). Téllaista tietoa
kasitteleva saisi silloin tiedon siitd, ettd asukas on todenndkoisesti toimintarajoitteinen henkilo.
Tiéllainen tieto olisi luonteeltaan todennékoisesti henkilon ominaisuuksia kuvaava arkaluontei-
nen henkil6tieto. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan esimerkiksi henkilén sosiaali-
huollon tarvetta tai hinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuol-
lon etuuksia kuvaavien ja niihin rinnastuvien tietojen késittely muodostaa sellaisia riskeja ja
uhkia yksityisen perusoikeuksille, ettd mainitut tiedot on syyti 1dhtokohtaisesti rinnastaa arka-
luonteisiin tietoihin (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 39 ja PeVL 4/2020 vp, s. 6).

Rakennetun ympériston tietojarjestelmistd 16ytyy tulevaisuudessa paljon tietoa yksityishenki-
16iden omistamista tai hallitsemista asuinkiinteistoisté ja henkilon omistamista rakennuksista ja
rakennusten sijaintialueista ympéristdineen sekd kiinteistdjen suunnitelluista kayttotarkoituk-
sista. Yhdistdamalld néité tietoja muihin julkisiin tietoihin voidaan saada kuvaa henkilon yksi-
tyiseldmén piiriin kuuluvista asioista ja henkilon taloudesta. Téllainen henkil6tietojen laajamit-
tainen késittely voi aiheuttaa riskejé, vaikka rakennetun ympériston tietojérjestelmédén tallenne-
tut tiedot eivét ldhtokohtaisesti siséltdisikdén pédasiassa arkaluonteisia tai muita salassa pidet-
tavia tietoja.
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Tiedon yhdistelystd ja yhdistelyn laillisuudesta vastaa taho, joka tietoja yhdistelee. Suomen ym-
péristokeskuksella ei ole mahdollisuutta valvoa luovuttamiensa tietojen kéyttdd endé sen jil-
keen, kun tiedot on luovutettu julkisena tietopalveluna tai rajapinnan avulla eteenpédin. Suomen
ympiristokeskuksen tehtdvénd on kuitenkin yrittdd varmistaa, ettd tiedot pyytdvé taho kayttad
tietoja tissd laissa sdddettyihin kayttdtarkoituksiin ja valvoa tiedon luovuttamista tietojarjestel-
maéssd (1. lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentti). Tietoja rajapintapalvelusta saavat tahot eivét saisi
kéyttid tietoja muuta kuin siihen kéayttotarkoitukseen, johon tieto on luovutettu (1. lakiehdotuk-
sen 14 §:n 3 momentti). Lisdksi riskid hallitaan valitsemalla ja nimeamalla tarkasti, mité tietoja
voidaan julkaista yleisessd tietopalvelussa ja sddtdmailld siitd, ettd tietoja voi hakea julkisesta
tietopalvelusta vain yksittdisind hakuina (1. lakiehdotuksen 13 §). Mahdolliset paikkatietojen
yhdistelyn vuoksi syntyvit riskit luonnollisen henkilon tiedolliselle itseméddradmisoikeudelle
tdtd paremmin ovat vaikeasti hallittavissa.

Tietojen sdilyttiminen

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva sdilyttiminen ei ole henkil6tietojen suojan
mukaista, ellei sithen ole tietojarjestelmin luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita
(PeVL 18/2016 vp, s. 2, PeVL 54/2010 vp, s. 2, PeVL 3/2009 vp, s. 3/II). Tietojen pysyva
sailyttdminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin muuttumattomia
tai hitaasti muuttuvia eika niitd péivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi ja niiden pysyva sdilyt-
tdminen on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp, s. 2 — 3).

Valiokunta on pitinyt viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkanad (PeVL
13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaéksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olen-
naisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeustur-
vasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Valiokunta on yleisemminkin painottanut erityisesti arkaluon-
teisten tietojen sdilytysajan rajaamista sithen, mikéd on vélttimatontd sen tavoitteen saavutta-
miseksi, jonka vuoksi tiedot on jérjestelmién tallennettu (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6 ja
PeVL 27/2021 vp, kappale 20.)

Perustuslakivaliokunnan mielestéi esimerkiksi sosiaalihuollon asiakirjojen pysyva séilyttiminen
ei ollut perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan mukaista (PeVL
71/2018 vp, s. 6).

Ensimmadisessé lakiehdotuksessa esitetdén, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelméassa ole-
vat tiedot sdilytettdisiin tietovarannossa pysyvasti (9 §), kayttdja- ja lokitietoja lukuunottamatta.
Rakennetun ympériston tietojirjestelmad muodostaa laajan valtakunnallisen tietokannan. Jérjes-
telmaén tallennetut tiedot sdilytetdén varannoissa pysyvésti, joten tietomédrd kasvaa ajan myota.
Tama tarkoittaa, ettd myos henkilGtietoja sdilytetadn jarjestelmédssi laajamittaisesti ja pysyvasti.

Peruste tiedon pysyville sdilyttaimiselle liittyy tietojen luonteeseen. Kaavoitus- ja rakentamis-
lupapiditdstietoja tarvitaan viranomaistoiminnassa ja esimerkiksi rakennusten kunnossapidossa
niin kauan, kuin rakennukset ovat olemassa. Valvottaessa, onko rakennus laillinen, on tarpeen
tietdd, koska se on rakennettu ja mitd velvoitteita ja oikeuksia rakentamisluvassa, kaavassa ja
lainsdddannossa on asetettu luvan ja rakentamisen aikaisten sdénndsten ja méédrdysten mukaan.
Perusteita tietojen pysyville séilyttdmiselle on selostettu tarkemmin 1. lakiehdotuksen 9 §:n
perusteluissa.
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Tietojen sdilyttdmisti rakennetun ympériston tietojarjestelmassa pysyvésti ehdotetaan siitd huo-
limatta, ettd asiakirjoissa voi olla arkaluonteisia tietoja. Olisi vaikeaa seuloa rakennuslupapia-
toksistd ja niiden liitteistd pois sellaiset mahdolliset arkaluontoiset henkil6tiedot, jotka asian-
osainen tai viranomainen olisi asiakirjoihin aikanaan lupa-asiaa késitellesséén sisillyttanyt.

Tiedot rakennetun ympériston tietojérjestelmésti rajapintojen avulla saanut taho voi yhdistelld
tietoja siten, ettd niistd muodostuu yhdessd muiden tietojen kanssa henkil6tietoja tai arkaluon-
toisia henkildtietoja. Tdlldin tiedon yhdistelijin on huolehdittava siitd, ettd tiedot séilytetddn
vain tietosuoja-asetuksen salliman rajoitetun ajan.

Rekisteroityjen oikeuksien rajoittaminen (poikkeus 18 artiklasta)

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansallista liikkumavaraa kéytettdessd on syytd varmistua
sddntelyn sisillollisestd yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnit-
tden muun muassa erityistd huomiota suojatoimien riittdvyyteen ja niihin perusteluihin, jotka
oikeuttavat rajoituksiin rekisterdityjen oikeuksissa ja tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sééde-
tystd oikeudesta tietojen kasittelyn rajoittamiseen. (PeVL 14/2022 vp, kappale 4).

Ensimmadisen lakiehdotuksen 15 §:ssd ehdotetaan, ettd henkilGtietojen késittelyyn rakennetun
ympdriston tietojarjestelmissa ei sovellettaisi tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohtaa. Artik-
lassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa tiedon késittelyd muun muassa silloin, jos
henkild kiistdd henkilotiedon paikkansapitivyyden. Perusteet kansallisen litkkumavaran kéy-
tolle on selvitetty mainitun 15 §:n perusteluissa. On my0s huomattava, ettd kun virheellinen
tieto on osa hallintopddtdstd, jonka tiedot on vain kopioitu rakennetun ympériston tietojéirjestel-
madn, ei paatostietoja voi muuttaa vapaamuotoisesti, vaan paatosten virheet korjataan noudat-
taen, mitd hallintolaissa séddetdén asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta.

Salassapidon murtaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattdomyyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdolli-
suus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tie-
tosisélldt on pyritty luettelemaan laissa tyhjentédvasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttimattomyydesta" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siiné viitatut lausunnot). (PeVL
12/2019 vp, s. 3)

Valiokunta ei ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttimattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL
71/2014 vp, s. 3/, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). (PeVL 17/2021 vp,
kappale 188).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja vilttdmattomyyden valilla on kyse tietosisdltdjen laajuuden ohella
my0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, etti téllaiset
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intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tédydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkodisemmin yksittéisté tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytinndssd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista
arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sdénnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Taméa mahdollisuus on téirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 48/2017 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesti erottelua puolta-
vat seikat saavat erityisen painoarvon saddettiessd viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa
tietoja salassapitosddnndsten estdméttd sdhkoisessd toimintaymparistossad (ks. PeVL 73/2018
vp, s. 8—10ja PeVL 12/2019 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut sdénnosté, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitok-
sella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimédttd maksukortin myOntineeltd tai maksun
vilittdjand toimivalta maksulaitokselta valttimattomét tiedot Rikosseuraamuslaitoksen hyvék-
symén maksukortin kdyton hallinnointia varten sekd maksukortin vankeuslain 9 luvun 3 a §:n
ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:n mukaista maksutapahtumien valvontaa varten (PeVL
36/2020 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéntely oli valiokunnan tietojen luovutta-
mista ja saamista koskeva kdytdntd huomioiden sindnsd asianmukaisesti sidottu valttimatto-
myyteen. Vilttdmattdmyyden arvioinnin kannalta oli kuitenkin ongelmallista, ettd lakichdotuk-
sesta ei tarkemmin ilmennyt, mitd maksukortin kiyton hallinnoinnilla tarkoitetaan. Sd&inndksen
tdsmentdminen oli edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain séédtdmisjarjes-
tyksesséd (PeVL 36/2020 vp, s. 5) ja PeVL 27/2021 vp, kappale 21 ja 22)

Ensimmadisen lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetddn Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta saada
Digi- ja véestdtietoviranomaiselta rakennuksen omistajan henkildtunnus ja ajantasaiset yhteys-
tiedot salassapitosddnndsten estimattd. Pykéldssd on sdddetty tdsmallisesti, miti tietoja salassa-
pidon murtaminen koskee ja my0s siitd, mihin niiti tietoja saadaan kayttié (rakennuksen omis-
tajatiedon luominen ja yll4pito rakennustietovarannossa). Tarvetta ndiden tietojen saamiselle on
selostettu lisdksi tarkemmin mainitun 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 11 §:n mukaan puolustusministeriolld, puolustusvoimilla, tuomio-
istuimilla seka palo- ja pelastusviranomaisilla olisi oikeus saada vilttdméattomat tiedot rakenne-
tun ympériston tietojirjestelmistd salassapitosdénnosten estdmittd lakisddteisten tehtidviensi
hoitamiseen. Esityksen 11 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetdin tarkemmin, mitké
olisivat niitd lakisdéteisid tehtdvid, joita varten tiedon saaminen voisi olla niille viranomaisille
valttdimatonta.

11.3 Demokratia- ja osallistumisoikeudet ja julkisuusperiaate

Perustuslain 2, 14 ja 20 §:ssd sdddetéén yksilon oikeudesta osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa hinta itseddn ja elinympéaristodan koskevaan paitoksentekoon.

Ehdotuksen arvioidaan vahvistavan kansalaisten osallistumisoikeuksia siltd osin, kun kansalai-
silla olisi jatkossa oikeus saada tietoa kaava- ja rakentamisasioista valtakunnallisesta tietojér-
jestelmaistd keskitetysti. Lisdksi ihmiset voivat edelleen saada samat tiedot suoraan tiedot tuot-
taneilta kunnilta ja maakunnilta niiden itse ylldpitdmistd asianhallintajarjestelmista.

Ehdotus edistéisi perustuslain 12 §:sséd sdddettyd julkisuusperiaatetta erityisesti siltd osin, kun

kansalaisilla olisi mahdollisuus jatkossa tutustua julkiseen tietoon kaikille avoimen julkisen tie-
topalvelun kautta.
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11.4 Omistusoikeus

Esityksella ei arvioida olevan vélittomia vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuu-
den suojaan. Rakennetun ympériston tietojérjestelméén voidaan tallentaa tekijanoikeuden alai-
sia rakennuspiirustuksia osana rakentamislupapaitoksen liitteitd. Tekijanoikeus luetaan omai-
suuden suojaa nauttiviin varallisuusarvoisiin immateriaalioikeuksiin (PeVL 64/2014 vp, s. 1 —
2). Tekijanoikeutta nauttivien teosten suojasta sdddetddn tekijanoikeuslaissa. Tekijanoikeudet
koskevat esimerkiksi sellaisia teoskynnyksen ylittdvid rakennuspiirustuksia, jotka ovat viran-
omaisten hallussa. Tekijénoikeuslaissa sdddetddn myos tekijanoikeuden alaisten teosten kappa-
leiden valmistamisesta ja teosten ndyttdmisestd seka tekijdnoikeuden rajoituksista ja tekijanoi-
keuksiinliittyvistd korvauksista. Rakennuspiirustusten helppo saatavuus rakennetun ympériston
tietojarjestelmadstéd paikkatietona voinee vaikuttaa tekijoiden oikeuksiin vélillisesti sen vuoksi,
ettd rakennuspiirustustiedot olisi sen avulla aiempaa helpommin l6ydettivissi ja saatavilla.

Viranomaisen pédtoksiin tai lausumiin ei kenelldkdin ole tekijanoikeuksia (tekijanoikeuslaki 9
§), joten tekijénoikeudet eivit koske suurta osaa rakennetun ympariston tietojirjestelméén tal-
lennettavista tiedoista. Suuri osa tietojarjestelmén tiedoista muodostuu viranomaisten laatimista
padtoksistd tai muista viranomaisten laatimista asiakirjoista.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa sdddetddn omaisuuden kayttoon vaikuttavista kaavamaarayksista.
Taltad osin esitys perustuu nykyiseen lainsdddantoon, jota ei ole tarkoitus asiallisesti muuttaa
tassd digitalisaatiota koskevassa hallituksen esityksessa.

11.5 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssé sdddetddn kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Kuntien
hallinnon yleisisti perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd on saddettiva lailla.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kiytinnossa koros-
tanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosi-
asiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut
lausunnot).

Valiokunta on myos katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévét eivit itsehallinnon pe-
rustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentié kuntien toimintaedellytyksii tavalla,
joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta
hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate
siséltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan. Sen mukaan pai-
kallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille
on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. myds PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I). Perustuslakiva-
liokunta on valtionosuusjirjestelmad koskevassa kiytdnnosséadn liséksi katsonut, ettei perustus-
lain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvad arvioida sen toteutumista koko kunta-
sektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on
siten tarkasteltava myds yksittdisten kuntien osalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/ 2014 vp,
s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/II). (PeVL 15/2020 vp, s. 4).

Viime aikoina kuntien tietoja on séédetty toimitettavaksi valtiolle erilaisina tiedonsiirtopalve-

luiden avulla enenevdssd madrin. Esimerkiksi kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon
tiedot tuotetaan ja toimitetaan Valtiokonttorille keskitetysti (ks. PeVL 8/2019 vp).
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Ehdotettavan siéntelyn mukaan kuntien olisi tallennettava asiakirjojaan rakennetun ympériston
tietojérjestelmién. Kuntien olisi toimitettava tiedot valtakunnallisesti yhteentoimivassa muo-
dossa. Kuntien olisi laadittava kaavat valtakunnallisesti yhteentoimivina tietomalleina. Ympé-
ristoministerion asetuksella voitaisiin sidétéé tarkemmin tietomallin muodosta ja rakennetun ym-
pariston tietojérjestelmédn toimitettavan tiedon muodosta. (ks. 1. ja 2. lakiehdotus)

Tietojen toimittaminen rakennetun ympériston tietojirjestelméadn olisi kunnille uusi laissa sdi-
detty tehtidva. Tietojen muokkaaminen rakenteiseen muotoon ja toimittaminen Suomen ympa-
ristokeskuksen yllapitdméén jérjestelmidn vaatisi kunnilta voimavaroja etenkin uudistuksen al-
kuvaiheessa. Uudistuksen arvioidaan aiheuttavan kunnille vilittémia kustannuksia, mutta myos
vilittdmid ja pidemmén aikavélin séédstdjd. Sadstot syntyvit muun muassa siitd, ettd kaava- ja
rakennustietojen antaminen valtiolle voitaisiin keskittdd yhteen jérjestelmdin monien nykyéin
kaytossd olevien jarjestelmien ja tietotoimitusten sijaan. Jarjestelmdmuutosten arvioidaan ai-
heuttavan kuntatalouteen noin 5 miljoonan euron investointi- ja kehittimismenot kuuden vuo-
den ajanjaksolla. Liséksi koulutukseen on arvioitu kuluvan kunnissa ja maakunnissa runsas 5
miljoonaa euroa yhteensd 5 ensimmdiisen vuoden aikana, eli noin 1 miljoona euroa vuodessa.
(Ks. arvioiduista menoista tarkemmin esityksen kohdasta vaikutukset kuntatalouteen).

Rakennetun ympériston tietojarjestelman kayttdonotto voisi vaikuttaa myos kuntien myyntitu-
loihin, asiaa selvitetddn tarkemmin esityksen kuntataloutta koskevassa vaikutusarvioinnissa.
Tiedon luovuttaminen rakennetun ympériston tietojarjestelméstéd viranomaisille olisi pddasiassa
maksutonta, mutta tietoluovutukset yksityisille hinnoiteltaisiin maksuperustelain mukaan (1. la-
kiehdotuksen 16 §). Maksun saajana olisi maksuperustelain mukaisesti tiedot luovuttava Suo-
men ymparistokeskus. Tama voisi vilillisesti vahentid kuntien niitd myyntituloja, joita ne talla
hetkelld saavat luovuttacssaan vastaavia tietoja maksua vastaan erilaisille toimijoille. Vuotuiset
tulot ovat kuntatalouden vaikutusarvioinnin mukaan kunnille yhteensd tasoltaan hieman alle 5
miljoonaa euroa. Esityksessé arvioidaan, ettd myyntitulojen ei kuitenkaan merkittavisti arvioida
pienentyvin lainsdddéntéuudistuksen seurauksena. Esityksen kuntatalousvaikutuksia koske-
vassa osassa on selvitetty nditd vaikutuksia ja vaikutusmekanismeja tarkemmin.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmésta annetussa laissa tai rakentamislaissa kunnille sdide-
tyt tehtdvit eivit ole valtionosuustehtdvia (ks. laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta,
618/2021, 1 §), joten tehtdvien hoitoon ei myonneté valtionosuuksia. Tarkoituksena kuitenkin
on, ettd valtion talousarviosta korvataan tdysiméiaréisesti kunnille ja maakuntien liitoille uudis-
tuksen aiheuttamat kustannukset. Kustannuksia aiheutuu sen vuoksi, ettd kuntien ja maakuntien
liittojen on muutettava alueidenkéyttoa ja rakentamisluvitusta koskevia prosessejaan yhteentoi-
miviksi ja asiakirjoja tietomallimuotoisiksi (ks. esityksen kohta 4.2.1.6 Uudistuksen rahoitus).

Kokonaisvaikutuksia kuntien talouteen on selostettu tarkemmin esityksen vaikutusarvioinnissa
sekd toimeenpanon ja seurannan kuvauksessa. Vaikutusarvioinnissa kuvattu taloudellisten vai-
kutusten suuruusluokka on sellainen, ettei muutoksen arvioida vaarantavan kuntien mahdolli-
suuksia padttad itsendisesti taloudestaan.

11.6 Siédntelytason valinta

Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdddetddn asetuksenantovaltuuksista koskien tallennettavien tie-
tojen rakennetta (5 §) ja yksildivien tunnuksien siséltdd ja muodostamista (6 §). Liséksi 2. la-
kiehdotuksessa olisivat asetuksenantovaltuudet koskien yhteentoimivia tietomallimuotoja ja
kaavojen esitystapoja (29, 40, 55, 78 b §). Asetuksenantovaltuudet olisivat luonteeltaan teknisia.
Asetuksissa ei sddnneltéisi asioista, jotka koskisivat yksildiden oikeuksien ja velvollisuuksien
taikka kuntien hallinnon yleisié perusteita. Perustuslain 80 §:sté tai 121 §:sté ei siten johdu es-
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tettd sdatdd asetuksenantovaltuus ympéristoministeridlle. Esitykseen siséltyvit muut asetuksen-
antovaltuudet (2. lakiehdotuksen 29 a, 40 a, 55 a, 78 a, 79 §) koskisivat nykyisti lainsdadantoa
sellaisilta osilta, joka ei liity digitalisaatioon ja jota ei tissd uudistuksessa ole tarkoitus muuttaa.
Edell4 kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyk-
sessé. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakennetun ympériston tietojirjestelmisti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan rakennetun ympériston tietojérjestelmén ja sen palvelujen perustami-
seen, ylldpitoon ja kehittdmiseen sek tietojirjestelmadn tallennettavien tietojen kisittelyyn.

Lakia ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvan alueidenkdytén suunnittelua ja ra-
kentamista koskevien salassa pidettévien tietojen késittelyyn.

28
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn tarkoitus ja yleinen rakenne

Rakennetun ympériston tietojérjestelmi palvelee alueidenkéyttod ja rakentamista koskevia
tiedonsaannin tarpeita.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma koostuu alueidenkdyton tietovarannosta ja rakennus-
tietovarannosta. Alueidenkéyton tietovaranto sisdltié tdimén lain 5 §:ssd sdddetyt alueidenkéyt-
tod koskevat tiedot. Rakennustietovaranto sisiltdd rakentamislain ( /20 ) 60 ja 61 §:ssd sda-
detyt rakentamista koskevat tiedot. Lisdksi tietovarannot voivat siséltdd 10 §:n perusteella tal-
lennettuja tietoja.

3§
Suomen ympdristokeskuksen tehtdvit

Suomen ympairistokeskus vastaa rakennetun ympériston tietojérjestelmén perustamisesta, yl-
lapidosta ja kehittdmisesté.

Suomen ympéristokeskuksen tehtdviand on koota yhteen ja jakaa rakennetun ympariston tie-
toja sekd laatia ja yllapitdd rakennetun ympariston tietojarjestelmédn tallennettavista tiedoista
tarpeellisia tilastoja.

Suomen ympéristokeskuksella on oikeus salassapitosdénnosten estimattd késitelld rakennetun
ympériston tietojérjestelmdin tallennettua tietoa.

4§

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako
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Rakennetun ympaériston tietojarjestelmén rekisterinpitdjid ovat Suomen ymparistokeskus,
kunnat ja maakuntien liitot.

Suomen ymparistokeskus, kunnat ja maakuntien liitot ovat alueidenkéyton tietovarannon yh-
teisrekisterinpitdjid. Suomen ymparistokeskus ja kunnat ovat rakennustietovarannon yhteisre-
kisterinpitjia.

Kukin rekisterinpitdjd vastaa luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa
sekd niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) re-
kisterinpitijille sdddetyistd velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta raken-
netun ympariston tietojérjestelméén tallentamiensa tietojen osalta.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, Suomen ympéristokeskus vastaa yleisen tieto-
suoja-asetuksen 13 ja 14 artikloissa tarkoitetusta informointivelvollisuudesta, 15 artiklassa tar-
koitetusta rekisterdidyn oikeudesta saada padsy omiin tietoihinsa 30 artiklassa tarkoitetusta se-
losteesta seké 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta.

Suomen ymparistokeskus toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisena rakenne-
tun ympériston tietojarjestelmén rekisterdityjen yhteyspisteeni.

2 luku

Rakennetun ympairiston tietojirjestelmén tietosisilto

58
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn tallennettavat alueidenkdyttod koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on tallennettava viivytyksettd rakennetun ympériston tietojarjes-
telméién valtakunnallisesti yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa maankéytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) tarkoitetut seuraavat tiedot:

1) tieto kaavan vireille tulosta ja suunnittelualueen rajaus;

2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma;

3) tieto kaavan valmisteluaineiston ndhtéville asettamisesta;

4) kaavaehdotus;

5) tieto kaavaehdotuksen nihtéville asettamisesta;

6) hyviksytty kaava;

7) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta;

8) lainvoimainen kaava;

9) hyviksytyn kaavan selostus;

10) tieto kaavan kumoutumisesta;

11) voimaantullut tonttijako seké tieto tonttijaon kumoutumisesta;

12) rakennuskielto seké tieto kiellon kumoutumisesta tai raukeamisesta;

13) rakentamisrajoitus seka tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
14) toimenpiderajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
15) suunnittelutarvealue sekd tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

16) voimaantullut rakennusjérjestys.

Edelld 1 momentin kohtien 4, 6, 8 ja 11 aineistot on tallennettava myos yhteentoimivassa ja
koneluettavassa tietomallimuodossa.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tallennettavien tietojen
rakenteesta.

6§
Alueidenkdyton tietojen pysyvit yksiloivit tunnukset
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Suomen ympiéristokeskuksen on annettava rakennetun ympériston tietojérjestelmasti pysyva
yksiloiva tunnus 5 §:ssd sdéddetyille tiedoille.

Pysyva yksiloivd tunnus annetaan, kun tiedot tallennetaan ensimmadista kertaa rakennetun ym-
pariston tietojérjestelméén.

Ympéristoministerion asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksid pysyvien yksildivien tun-
nuksien teknisesta sisdllosti ja muodostamisesta.

7§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdcdn tallennettavat rakentamista koskevat tiedot

Rakennetun ympériston tietojérjestelméin tallennettavista rakentamista koskevista tiedoista
sdddetddn rakentamislain 60 ja 61 §:ssé.
3 luku

Rakennetun ympiriston tietojirjestelmin tietojen kisittely, luovuttaminen ja valvonta

8§

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn kdytto- ja lokirekisteri

Suomen ympéristokeskus méérittelee, myontii ja poistaa rakennetun ympériston tietojérjes-
telméan kayttooikeudet. Suomen ymparistokeskus toimii rakennetun ympériston tietojarjestel-
mén kaytto- ja lokirekisterin rekisterinpitéjéna.

Suomen ympéristokeskuksen on pidettava kayttooikeuksien hallintaa varten kayttorekisterid
niistd henkildisté, joille on myonnetty oikeuksia rakennetun ympéristdn tietojarjestelméadn.
Kaéyttorekisteriin talletetaan kdyttdjan nimi, kayttijatunnus ja organisaatio sekd kdyttdoikeuden
sisdltod ja laajuutta koskevat tiedot.

Suomen ympiéristokeskuksen on pidettdvd rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietojen
kasittelystd kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten lokirekisterid. Lokirekisteriin talle-
tetaan kayttdjan kayttajatunnus, kisittelyn tapahtuma-ajankohta, kayttdjan IP-osoite, késittelyn
késky sekd késitellyt tiedot tai tietoryhméit.

9§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn tietojen sdilyttdminen ja hdvittdminen

Tdmén lain tai rakentamislain 60 ja 61 §:n perusteella rakennetun ympériston tietojérjestel-
médn tallennetut tiedot séilytetédn pysyvésti. Suomen ympéristokeskuksen on kuitenkin hévi-
tettiva kayttorekisterin henkil6itd koskevat tiedot jarjestelmistd viimeistdédn viiden vuoden ku-
luttua kédyttdoikeuden lakkaamisesta ja lokirekisterin tiedot viimeistddn viiden vuoden kuluttua
tiedon tallentamisesta.

10§
Suomen ympdristokeskuksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta
Suomen ympéristokeskuksella on oikeus saada maksutta Digi- ja véestGtietovirastolta, vero-

hallinnolta ja Maanmittauslaitokselta rakennetun ympériston tietojarjestelmén ylldpidon kan-
nalta valttaiméattomat tiedot.
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Suomen ymparistokeskuksella on lisdksi oikeus saada maksutta Digi- ja vdestotietovirastolta
rakennetun ympériston tietojérjestelmén rakennustietovarantoon tiedot salassapitosddnndsten
estdmatti rakennuksen omistajan henkilotunnuksesta ja ajantasaisista yhteystiedoista rakennuk-
sen omistajatiedon luomista ja ylldpitdmista varten.

11§
Viranomaisten tiedonsaantioikeudet salassapidettdvistd tiedoista

Puolustusministeriolld, puolustusvoimilla, tuomioistuimilla seké palo- ja pelastusviranomai-
silla on oikeus saada tehtdvienséd hoitamisen kannalta valttiméattomat tiedot maksutta salassapi-
tosddnnosten estdméttd rakennetun ympériston tietojarjestelmasta.

12 §
Tietojen vaihtoehtoinen tallentaminen rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn

Suomen ympaéristokeskuksen on pidettdva yleisessa tietoverkossa palvelua, jonka kautta kunta
tai maakunnan liitto voi tallentaa tietoja rakennetun ympériston tietojarjestelmidn muulla ta-
valla kuin teknisen rajapinnan kautta, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kayttd ei ole
teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista kunnalle tai maakunnan liitolle.

13§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn julkinen tietopalvelu

Suomen ymparistokeskuksen on pidettiva yleisessd tietoverkossa rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmédn julkista tietopalvelua. Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea yleisessé tieto-
verkossa olevan karttapalvelun avulla rakennetun ympériston tietojérjestelmén tiedoista vain
yksittdisend hakuna.

Julkisessa tiectopalvelussa saadaan pitdd saatavilla seuraavat tiedot:

1) edelld 5 §:ssd mainitut tiedot;

2) pysyvi rakennustunnus;

3) rakennuskohteen valmistumisvuosi;

4) rakennuskohteen kayttotarkoitus;

5) rakentamisluvan paatospaivamaara;

6) rakennuskohteen kdytossdolotilanne ja kdytdstdpoistumispéiva;

7) rakennuskohteen julkisivumateriaali;

8) rakennuskohteen péadasiallinen ldmmitystapa ja limmitysaine;

9) rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerrosala ja kokonaisala;

10) rakennuskohteen kokonaishuoneistoala;

11) rakennuskohteen esteettomyystiedot;

12) rakennuskohteen osoitetiedot;

13) tieto vdestonsuojasta;

14) tieto siitd, mikd viranomainen on tallentanut 1-13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja tieto
tietojen tallennusajankohdasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot saadaan pitéé saatavilla julkisessa tietopalvelussa sen
estdmdttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn henkilGtietojen luovuttamisesta.

14 §
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Teknisen rajapinnan avaaminen muulle kuin viranomaiselle

Suomen ympéristokeskus péaattdd muun kuin viranomaisen hyviksymisestd rakennetun ym-
pariston tietojérjestelmén teknisen rajapinnan kayttéjéaksi.

Teknisen rajapinnan avulla tietojen luovuttamisen muulle kuin viranomaiselle edellytyksena
on, ettd tietojen luovuttamisen yhteydessa selvitetddn tietojen kayttotarkoitus ja etti palvelussa
tunnistetaan automaattisesti poikkeava tietojen luovuttaminen. Liséksi tietoaineistojen luovut-
tamiseen muulle kuin viranomaiselle sdddetdén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) 24 §:ssi.

Rakennetun ympariston tietojérjestelmaéstd luovutettuja tietoja saa kayttdé vain sithen kaytto-
tarkoitukseen, johon ne on luovutettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia teknisen rajapinnan avulla luo-
vutettavista tiedoista.

4 luku
Eriniiiset sasinnokset
15§
Tietojen kdsittelyn rajoittamista koskevan sddnnéksen soveltaminen

Tassa laissa tarkoitettuun henkilGtietojen kasittelyyn ei sovelleta yleisen tietosuoja-asetuksen
18 artiklan 1 kohtaa.

16 §
Malksut

Viranomaisilla on oikeus saada maksutta tehtdviensd hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja
rakennetun ympériston tietojarjestelmasta.

Rakennetun ympariston tietojirjestelmadn liittyvistd Suomen ympéristokeskuksen suoritteista
ja palveluista perittdviin maksuihin sovelletaan muutoin, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddetidan.

17 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paividnd tammikuuta 2024. Sen 5 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta
1 péivastd tammikuuta 2029.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 29 §, 30 §:n 1 momentti, 40 §, 41 §:n 1
momentti, 55 §, 57 §:n 1 momentti, 78 ja 79 §, sekd

lisdtddn lakiin uusi 29 a, 40 a, 55 a, 78 aja 78 b § seuraavasti:

29§
Maakuntakaavan sisdlté ja esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakun-
takaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -méddrdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta seké kaavakohteiden ja -méérdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

29a8
Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdfin kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan selostuk-
sesta.

308
Maakuntakaavamddrdykset

Maakuntakaavassa annetaan maérayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennetta-
essa (maakuntakaavamaéraykset).

40 §
Yleiskaavan sisdlto ja esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava
koostuu kaavakohteista ja kaavaméérdyksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -méardykset esitetdén valtakunnallisesti vakiomuotoisena kar-
talla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta sekéd kaavakohteiden ja -maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

402§
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Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetdén kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié yleiskaavan selostuksesta.

418§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa annetaan maérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltacssa tai rakennettaessa taikka
muutoin kéytettdessa (yleiskaavamaardykset). Yleiskaavamidraykset voivat muun ohessa kos-
kea maankayton ja rakentamisen erityistd ohjausta tietylld alueella seké haitallisten ympéristo-
vaikutusten estdmisti tai rajoittamista.

558§
Asemakaavan sisdlto ja esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamairdyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -méairdykset esi-
tetdéin valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen edellyttimalld tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kdyttotarkoitukset;

3) rakentamisen méaéara;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa madritddn kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa my0s kunnan erilliselld paatokselld siten kuin kuntalaissa sdddetddn kunnan paéatoksen-
teosta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta, kaavakohteiden ja -mdirdysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3 mo-
mentissa tarkoitetulla erilliselld paédtokselld muutettujen tietojen viemisestd kaavaan.

55a§
Asemakaavan selostus

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdin kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan selostuksesta.

57§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan maérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytetta-
essd. Asemakaavamadriykset voivat koskea my0s haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté
tai rajoittamista.
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78 §
Tonttijaon tarkoitus

Asemakaava-alueella rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan tontteihin, milloin se on maan-
kéyton jérjestdmiseksi tarpeen (tonttijako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen. Tonttijako
on laadittava sitovana, milloin alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennustehokkuus tai kiin-
teistojdrjestelmén selkeys sitd edellyttidvit. Tonttijaon sitovuudesta madaritdén asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan laatia
my0s korttelin osaan, jollei néin estetd tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin muissa osissa.
Tonttijako voidaan laatia sitovaksi myds kaava-alueen tai korttelin osalle. Sitova tonttijako voi
olla kokonaan tai osittain kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettava
huomiota maanomistusoloihin.

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytdédn joko osana asemakaavaa tai erilliseni. Ohjeellinen
tonttijako laaditaan ja hyviksytddn osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tonttijaon laatii ja hy-
viksyy kunta.

Erillinen sitova tonttijako voidaan laatia, jos asemakaavassa niin mééritién tai sitovan tontti-
jaon laatiminen tai muuttaminen on tarpeen.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla pateva tehtdvaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin tonttijaon laatijan pétevyydesta.

78b§
Tonttijaon sisdlto ja esitystapa

Tonttijako laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa.

Tonttijako esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asia-
kirjana.

Tonttijako esitetddn asemakaavakartalla, jos se on laadittu ja hyviksytty osana asemakaavaa.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esitystavasta.

79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa erillista tonttijakoa. Tonttijakoa laadittacssa kaavan mu-
kainen numeroin osoitettu kokonaisrakennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville tonteille.

Valmisteltaessa erillistd tonttijakoa on kuultava tonttijakoalueen ja sithen rajoittuvien kiin-
teistdjen omistajia ja haltijoita sekd my0s vastapdisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa, jos paétos
voi olennaisesti vaikuttaa vastapdisen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttimiseen.

Kun erillinen tonttijako tehddin korttelissa, jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako, on
kuultava 2 momentissa sdddetyn liséksi tonttijakoalueen yli- ja alapuolisen ja rinnakkaisen kiin-
teiston omistajaa ja haltijaa, jos pdétds voi vaikuttaa olennaisesti tllaisen kiinteiston rakenta-
miseen tai muuhun kéyttdmiseen.
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Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan tarkemmin kuulemisesta erillisessé tonttijaossa ja tont-
tijaon laatimisesta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdana tammikuuta 2024. Sen 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a,
57,78,78 a, 78 bja 79 §:t tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pédivind tammikuuta 2029.

Kaavaan, joka on ollut ehdotuksena julkisesti ndhtévilld seka erilliseen tonttijakoon, joka on
ollut vireilld ennen edelld mainittujen sddnndsten voimaantuloa, sovelletaan ndiden sdédnnosten
voimaan tullessa voimassa olleita 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57, 78, 78 a, 78 b ja 79
§dd———

Helsingissd x.x.20xx

Ympiéristo- ja ilmastoministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

29§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava esitetiddn kartalla. Kaavaan
kuuluvat my6s kaavamerkinnit ja -maarayk-
set. Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa
esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehto-
jen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen pe-
rusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot si-
ten kuin asetuksella tarkemmin séddetdén.

30§
Maakuntakaavamdidrdykset

Maakuntakaavassa voidaan antaa miérayk-
sid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle ase-
tettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakennettaessa (maakuntakaavaméaardyk-

Ehdotus

29§
Maakuntakaavan sisdlté ja esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti
yhteen toimivassa tietomallimuodossa. Maa-
kuntakaava koostuu kaavakohteista ja kaava-
madrayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -maarayk-
set esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoi-
sena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakir-
jana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid yhteen toimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

29 a SMaakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esi-
tetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen
ja niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perus-
teiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan se-
lostuksesta.

30§
Maakuntakaavamddrdykset

Maakuntakaavassa annetaan maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai ra-
kennettaessa (maakuntakaavamairiykset).
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set). Jos jotakin aluetta on maiseman, luon-
nonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuuri-
historiallisten arvojen tai muiden erityisten
ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, maakun-
takaavassa voidaan antaa sitd koskevia tar-
peellisia méddrayksid (suojelumadriykset).

40§
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava esitetddin kartalla. Kaavaan kuu-
luvat myos kaavamerkinnét ja -méairdykset.
Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdaddetdan.

41§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa voidaan antaa maardyksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kiytettdessd (yleis-
kaavamaaraykset). Yleiskaavamaaraykset
voivat muun ohessa koskea maankayton ja ra-
kentamisen erityistd ohjausta tietylld alueella
sekd haitallisten ympéristovaikutusten esté-
mistd tai rajoittamista. Jos jotakin aluetta tai

Ehdotus

40 §
Yleiskaavan sisdlto ja esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yh-
teentoimivassa tietomallimuodossa. Yleis-
kaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaa-
rayksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -madrdykset
esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid yhteen toimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

40a§
Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yleiskaavan selostuk-
sesta.

41§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa annetaan maarayksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleis-
kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennetta-
essa taikka muutoin kdytettdessa (yleiskaava-
médrdykset). Yleiskaavaméirdykset voivat
muun ohessa koskea maank&dyton ja rakenta-
misen erityistd ohjausta tietylld alueella sekd
haitallisten ympéristdvaikutusten estémista tai
rajoittamista.
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Voimassa oleva laki

rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, ra-
kennetun ympériston, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai muiden erityisten ymparistoarvo-
jen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan
antaa sitd koskevia tarpeellisia maérdyksié
(suojelumairiykset).

558.
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava esitetddn kartalla, jossa osoite-
taan:

1) asemakaava-alueen rajat (asemakaava-
alue);

2) asemakaavaan siséltyvien eri alueiden ra-
Jat;

3) ne yleiset tai yksityiset tarkoitukset, joi-
hin maa- tai vesialueet on aiottu kaytettiviksi;

4) rakentamisen maara; seki

5) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavaan kuuluvat my6s kaavamer-
kinnit ja -médirdykset. Asemakaavaan liittyy
selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden,
eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot. Asemakaavassa médritidén kadun
ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kun-
nanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun
yleisen alueen nimi ja edelld mainitut nume-
rotiedot voidaan muuttaa my6s kunnan erilli-
selld paitokselld siten kuin kuntalaissa sdéde-
tddn kunnan paitoksenteosta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid asemakaavan esitystavasta, asemakaa-
vaan liittyvéstd selostuksesta ja erilliselld paa-
tokselld muutettujen tietojen merkitsemisesti
kaavaan.

Ehdotus

558§
Asemakaavan sisdlto ja esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti
yhteen toimivassa tietomallimuodossa. Ase-
makaava koostuu kaavakohteista ja kaava-
médrdyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -
médrdykset esitetdén valtakunnallisesti vakio-
muotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen
edellyttamaéllé tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kdyttotar-
koitukset;

3) rakentamisen maara;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa mairitidn kadun ja muun
yleisen alueen nimi samoin kuin kunnan-osan
ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot
voidaan muuttaa myds kunnan erilliselld paa-
tokselld siten kuin kuntalaissa sdddetdan kun-
nan péitoksenteosta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid yhteen toimivas-
ta tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -
midrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta
sekd 3 momentissa tarkoitetulla erilliselld paa-
tokselld muutettujen tietojen viemisesti kaa-
vaan.

55a§
Asemakaavan selostus

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten seké ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
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57§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa maardyksié,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kiytettdessd (asemakaavamairdykset).
Asemakaavamairdykset voivat koskea myos
haitallisten ympéristovaikutusten estimista tai
rajoittamista. Jos jotakin aluetta tai rakennusta
on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai
muiden erityisten ymparistoarvojen vuoksi
suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sité
koskevia tarpeellisia méérdyksia (suojelumai-
raykset). Suojelumédrdysten tulee olla maan-
omistajalle kohtuullisia. Asemakaavaan voi-
daan ottaa 2 momentin sdénnoksen estdmétté
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain
(498/2010) 3 §:ssa tarkoitetun kohteen suoje-
lemiseksi tarpeelliset médréykset. Oikeudesta
korvaukseen on voimassa, mitd edelld maini-
tun lain 13-15 §:ssd sdddetddn. Korvausvel-
vollinen muun kuin valtakunnallisesti merkit-
tdvian kohteen suojelun osalta on kuitenkin
kunta. Kunnalle voidaan myontdd maksa-
miinsa korvauksiin avustusta valtion varoista
talousarvion rajoissa. Mitd edelld sdddetddn
kunnan korvausvelvollisuudesta, ei koske jul-
kisyhteisdjen omistamia rakennuksia.

78 §
Tonttijako

Rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan
asemakaavassa tontteihin, milloin se on maan-
kayton jarjestamiseksi tarpeen (tonttijako).
Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen.
Tonttijako on laadittava sitovana, milloin alu-

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séddnnoksid asemakaavan selostuk-
sesta.

578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan méérdyksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettdessd. Asemakaavamiidriykset voivat
koskea myds haitallisten ymparistovaikutus-
ten estdmisti tai rajoittamista.

78 §
Tonttijaon tarkoitus

Asemakaava-alueella  rakennuskortteliin
kuuluva alue jaetaan tontteihin, milloin se on
maan-kdyton jarjestamiseksi tarpeen (tontti-
jako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeelli-
nen. Tonttijako on laadittava sitovana, milloin
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Voimassa oleva laki

een keskeinen sijainti, korttelin rakennuste-
hokkuus tai kiinteistojarjestelmén selkeys sitd
edellyttavit. Tonttijako osoitetaan asemakaa-
vakartalla ja sen sitovuudesta méaératién ase-
makaavassa. Rakennuskorttelista voidaan
muodostaa yksi tai useampi tontti. Tonttijako
voidaan laatia my0s korttelin osaan, jollei
ndin estetd tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa
korttelin muissa osissa. Tonttijako voidaan
laatia sitovaksi myds kaava-alueen tai kortte-
lin osalle. Sitova tonttijako voi olla kokonaan
tai osittain kaksiulotteinen tai kolmiulottei-
nen. Jos asemakaavassa niin mairétién tai si-
tovan tonttijaon laatiminen tai muuttaminen
on tarpeen, rakennuskorttelia tai sen osaa var-
ten voidaan laatia erillinen tonttijako, joka on
aina sitova. Tonttijaon on oltava tarkoituksen-
mukainen ja siind on mahdollisuuksien mu-
kaan kiinnitettdvd huomiota maanomistus-
oloihin.

Ehdotus

alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennus-
tehokkuus tai kiinteistojarjestelmin selkeys
sitd edellyttévét. Tonttijaon sitovuudesta maa-
ratdén asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa
yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan
laatia myds korttelin osaan, jollei ndin esteté
tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin
muissa osissa. Tonttijako voidaan laatia sito-
vaksi my0s kaava-alueen tai korttelin osalle.
Sitova tonttijako voi olla kokonaan tai osittain
kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen
ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinni-
tettdvd huomiota maanomistusoloihin.

78 a §
Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyviksytiddn
joko osana asemakaavaa tai erillisend. Oh-
jeellinen tonttijako laaditaan ja hyviksytdan
osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tontti-
jaon laatii ja hyviksyy kunta.

Erillinen sitova tonttijako voidaan laatia, jos
asemakaavassa niin mdiritddn tai sitovan
tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on tar-
peen.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla pateva
tehtavain.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin tonttijaon laatijan patevyydesta.

78 b §
Tonttijaon sisdlto ja esitystapa

Tonttijako laaditaan valtakunnallisesti yh-
teen toimivassa tietomallimuodossa.

Tonttijako esitetdin valtakunnallisesti va-
kiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erilli-
send asiakirjana.

Tonttijako esitetdin asemakaavakartalla, jos
se on laadittu ja hyviksytty osana asemakaa-
vaa.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddanndksié yhteentoimivasta
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79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa eril-
listd tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaa-
van mukainen numeroin osoitettu kokonaisra-
kennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville
tonteille. Erillisestd tonttijaosta on laadittava
kartta. Erillisen tonttijaon laatii ja hyviksyy
kunta. Valmisteltaessa erillistd tonttijakoa on
kuultava tonttijakoalueen ja siihen rajoittu-
vien kiinteistdjen omistajia ja haltijoita sekd
my0s vastapdisen kiinteiston omistajaa ja hal-
tijaa, jos padtos voi olennaisesti vaikuttaa vas-
tapdisen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun
ttdmiseen. Kun erillinen tonttijako tehddén
korttelissa, jossa on voimassa kolmiulotteinen
tonttijako, on kuultava 2 momentissa sédédetyn
liséksi tonttijakoalueen ylé- ja alapuolisen ja
rinnakkaisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa,
jos padtos voi vaikuttaa olennaisesti tdllaisen
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen. Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla
pateva tehtdvaian. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin kuulemisesta erillisessé
tonttijaossa, tonttijaon laatimisesta seké tont-
tijaon laatijan patevyydesta.

Ehdotus

tietomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esi-
tystavasta.

79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa eril-
listd tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaa-
van mukainen numeroin osoitettu kokonaisra-
kennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville
tonteille.

Valmisteltaessa erillisti tonttijakoa on kuul-
tava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien
kiinteistojen omistajia ja haltijoita sekd myos
vastapdisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa,
jos péétds voi olennaisesti vaikuttaa vastapdi-
sen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun
kéyttdmiseen.

Kun erillinen tonttijako tehdéin korttelissa,
jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako,
on kuultava 2 momentissa sdddetyn lisdksi
tonttijakoalueen yla- ja alapuolisen ja rinnak-
kaisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa, jos
padtdés voi vaikuttaa olennaisesti tdllaisen
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen.

Valtioneuvoston asetuksella sidédetdin tar-
kemmin kuulemisesta erillisessd tonttijaossa
ja tonttijaon laatimisesta.
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