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107 §
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lain muuttamisesta

HEL 2022-009443 T 03 00 00

Päätös

Pormestari päätti antaa seuraavan lausunnon opetus- ja kulttuuriminis-
teriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta:

Kysymys 1. Onko avustus tarpeellinen?

Vastaus: Helsingin kaupunki pitää lakimuutosta hyvänä ja tarpeellise-
na, koska Helsingissä on tosiasiassa jo tarjottu varhaiskasvatusta tila-
päistä tai kansainvälistä suojelua tarvitseville lapsille ilman siihen vel-
voittavaa säännöstä. Samalla myös paperittomien lasten osalta tilanne 
selkeytyy rahoituksen osalta, kun toimintaa rahoitetaan ehdotetulla 
avustuksella. Esityksen myötä kunnissa tullaan todennäköisesti jatkos-
sa laajemmin järjestämään varhaiskasvatusta kansainvälistä tai tila-
päistä suojelua tarvitseville taikka paperittomille lapsille.

Kysymys 2. Ovatko avustuksen myöntöperusteet selkeät?

Vastaus:  Helsingin kaupunki pitää valtioneuvoston asetuksella säädet-
täviä myöntämisperusteita ja käyttökohteita selkeinä. Asetusluonnok-
sessa ehdotetaan, että avustusta myönnettäisiin säännölliseen, vähin-
tään 10 päiväksi kalenterikuukaudessa suunniteltuun varhaiskasvatus-
toimintaan, valtakunnallisten keskimääräisten kustannusten mukaisesti 
ja lapsikohtaisesti. Käyttökohteita olisivat varhaiskasvatuksen tavan-
omaiset käyttökustannukset.

Kysymys 3. Onko teillä täydennettävää vaikutusarvioihin?

Vaikutusarvioihin ei ole täydennettävää.

Kysymys 4. Onko teillä muita huomioita?

Helsingin kaupunki katsoo, että ehdotettu lakimuunnos edistäisi lasten 
tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Avustuksen myötä kansainvälistä tai ti-
lapäistä suojelua tarvitsevat taikka paperittomat lapset saataisiin tosia-
siallisesti yhdenvertaiseen asemaan muiden varhaiskasvatukseen jo 
oikeutettujen lasten kanssa.
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Esitykselle on varattu rahoitus vain vuodelle 2023, joten on tärkeää, et-
tä samalla esitetään, että lainsäädäntö voisi jäädä pysyvästi voimaan, 
jolloin sen aktivoimiseksi voitaisiin joustavasti tarvittaessa osoittaa 
määrärahoja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 29.7.2022
2 Lausuntopyyntö 29.7.2022, liite, rahoituslain HE-luonnos
3 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Helsingin kaupunki pitää ehdotettua lakimuutosta hyvänä. Helsingissä 
on tosiasiassa jo tarjottu varhaiskasvatusta tilapäistä tai kansainvälistä 
suojelua tarvitseville lapsille ilman siihen velvoittavaa säännöstä. Laki-
muutoksella paperittomien lasten osalta tilanne selkeytyy rahoituksen 
osalta, kun toimintaa rahoitetaan ehdotetulla avustuksella

Esitykselle on varattu rahoitus vain vuodelle 2023. Helsingin kaupunki 
pitää tärkeänä, että lainsäädäntö voisi jäädä pysyvästi voimaan, jolloin 
sen aktivoimiseksi voitaisiin joustavasti tarvittaessa osoittaa määrära-
hoja.

Helsingin kaupunki pitää valtioneuvoston asetuksella säädettäviä 
myöntämisperusteita ja käyttökohteita selkeinä. Asetusluonnoksessa 
ehdotetaan, että avustusta myönnettäisiin säännölliseen, vähintään 10 
päiväksi kalenterikuukaudessa suunniteltuun varhaiskasvatustoimin-
taan, valtakunnallisten keskimääräisten kustannusten mukaisesti ja 
lapsikohtaisesti. Käyttökohteita olisivat varhaiskasvatuksen tavanomai-
set käyttökustannukset.

Helsingin kaupunki toteaa, että ehdotettu lakimuunnos edistäisi lasten 
tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Avustuksen myötä kansainvälistä tai ti-
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lapäistä suojelua tarvitsevat taikka paperittomat lapset saataisiin tosia-
siallisesti yhdenvertaiseen asemaan muiden varhaiskasvatukseen jo 
oikeutettujen lasten kanssa.

Esittelijän perustelut

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt 2.9.2022 mennessä kaupun-
ginlausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (Liitteet 1 ja 
2).Lausunto pyydetään antamaan lausuntopalvelussa vastaamalla esi-
tettyihin kysymyksiin ja liittämällä lausuntoon vastauksen tiivistelmä.

Ehdotuksella esitetään lisättäväksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettuun lakiin uusi 46 §, joka sisältäisi säännökset valtion eri-
tyisavustuksesta kansainvälistä tai tilapäistä suojelua tarvitsevien taik-
ka paperittomien lasten varhaiskasvatukseen. Avustuksen myöntöpe-
rusteista ja käyttökohteista säädettäisiin tarkemmin valtioneuvoston 
asetuksella.

Lain on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. voimaan.

Ministeriölle annettava lausunto perustuu kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan antamaan liitteenä 3 olevaan lausuntoon.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 koh-
dan mukaan pormestari antaa kaupunginhallitukselta pyydettyjä lau-
suntoja, jollei asia sen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen 
johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 29.7.2022
2 Lausuntopyyntö 29.7.2022, liite, rahoituslain HE-luonnos
3 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


