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Pormestari

110 §

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi SORA (soveltumattomuuden ratkaisuja) -sdaannosten
muuttamisesta

HEL 2022-008456 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraavan lau-
sunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi SORA (soveltumattomuu-
den ratkaisuja) -saanndsten muuttamisesta:

Helsingin kaupunki pitaa ehdotettuja SORA-saannosten muutoksia
paaosin kannatettavia ja myonteisina tarkennuksina nykytilanteeseen
nahden.

Esityksessa ehdotetaan, etta hakijalla olisi SORA-alalla velvollisuus an-
taa koulutuksen jarjestajan tai korkeakoulun pyynnosta tiedot enintaan
kaksi vuotta aiemmin hakuajan paattymisesta vireille tulleesta opiske-
luoikeuden peruuttamista koskevasta asiasta, josta ei ole tehty paatos-
ta.

Lisaksi koulutuksen jarjestajalla ja korkeakoululla olisi oikeus saada sa-
lassapitosaannosten estamatta opiskelijaksi ottamisen edellyttamat
valttamattomat tiedot vireille tulleesta prosessista myds toiselta koulu-
tuksen jarjestajalta ja korkeakoululta.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan tama taydennys on kanna-
tettava. Tietojenantovelvoitteen ja tietojensaantioikeuden lisdaminen
parantaisivat koulutuksen jarjestajan ja korkeakoulujen mahdollisuutta
ottaa opiskelijavalintaa koskevassa arvioinnissaan huomioon hakijaan
kohdistunut aiempi opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva menettely.
Koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen valinen yhteistyo olisi tassa
keskeista.

Lakiin ehdotetaan, etta jos opiskelija on maaratty laissa tarkoitetulla ta-
valla huumausainetestiin, opiskelijan oikeus osallistua koulutukseen liit-
tyviin kaytannon tehtaviin tai harjoitteluun voitaisiin evata, kunnes han
esittaa huumausainetestia koskevan todistuksen, kuitenkin enintaan
kuukaudeksi. Koulutuksen jarjestajan tulisi voida ottaa opiskelijaksi ot-
tamisvaiheessa huomioon kaikki mahdolliset seikat arvioidessaan la-
eissa saadetylla tavalla sita, onko hakijan terveydentila tai toimintakyky
esteena opiskelijaksi ottamiselle. Koulutuksen jarjestajan olisi jatkossa
mahdollista evata opiskelijan paasy koulutukseen liittyviin kaytannon
tehtaviin tai harjoitteluun, jos hanet on maaratty huumausainetestauk-
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seen tai jos hanta kohtaan on vireilla opiskelijacikeuden peruuttamista
koskeva asia ja on perusteltua syyta epailla, ettd henkild vaarantaisi
muiden henkiloiden terveytta tai turvallisuutta

Helsingin kaupunki katsoo, etta uudistus on tarkoituksenmukainen ja
soveltuu turvallisen toiminnan edellytyksiin opiskelun epaamisen suh-
teen.

Opiskelijavalintaa selkeytettaisiin ammatillisessa koulutuksessa sen
osalta, miten oikeus suorittaa SORA-tutkinnon osia otetaan huomioon
henkilokohtaistamisen yhteydessa. Nykytilanteessa opiskelijalla voi olla
opiskeluoikeus muuhun kuin SORA-tutkintoon, mutta hanen on lisaksi
mahdollista sisallyttaa yksittdisen SORA-tutkinnon osa opiskeltavaan
tutkintoon. Koska kyseessa ei ole laissa tarkoitettu opiskelijavalinta, ei
ole talla hetkella selvaa, tulisiko opiskelijaksi ottamista koskevia SORA-
saannoksia tallaisessa tilanteessa soveltaa.

Ehdotetun saanndksen perusteella koulutuksen jarjestajan tulisi jatkos-
sa myoOs henkilokohtaistamisprosessin yhteydessa arvioida mahdolliset
opiskelijaksi ottamisen esteet, jos opiskelija haluaa suorittaa SORA-
tutkintoihin kuuluvia tutkinnon osia. Helsingin kaupungin nakemyksen
mukaan em. selkiyttdminen on kannatettavaa. Tama selkiyttaa yksit-
taisten tutkinnon osien suorittamista seka henkilokohtaisen osaamisen
kehittamissuunnitelman valintoja, kun tulkinnanvaraisuus vahenisi.

Lakiehdotuksen mukaan koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen olisi
opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen jalkeen ohjattava
opiskelijaa hakeutumaan muuhun koulutukseen tai tarvittaessa muiden
tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Taman velvoitteen tayttami-
seksi koulutuksen jarjestajan ja korkeakoulun olisi tarjottava tukea eh-
dotettavalla tavalla. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan ehdotet-
tu jalkiohjausvelvoite on kannatettava. Kaytanndssa koulutuksen jarjes-
tajat ovat jarjestaneet tukitoimia vastaavissa tilanteissa aikaisemminkin,
mutta olisi tarkeaa turvata opiskelijan oikeus ohjaukseen opiskeluoi-
keuden peruuttamisen yhteydessa. Talta osin uudistus parantaa opis-
kelijan oikeusturvaa.

Lakiesityksen mukaan jatkossa koulutuksen jarjestajalla ja korkeakou-
lulla olisi oikeus pyytaa opiskelijalta ote rikosrekisterista myads silloin,
jos koulutukseen liittyviin kdytannon tehtaviin oppilaitoksessa, tydpai-
kalla tai muussa oppimisymparistossa sisaltyy iakkaiden tai vammais-
ten henkildiden parissa tyoskentelya.

Opiskelijan opiskeluoikeus olisi mahdollista peruuttaa voimassa olevan
alaikaisten parissa tyoskentelya koskevan saantelyn lisaksi myos sil-

loin, kun koulutukseen liittyvat kaytannon tehtavat oppilaitoksessa, tyo-
paikalla tai muussa oppimisymparistossa sisaltavat iakkaiden tai vam-
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maisten henkildiden parissa tydskentelya. Helsingin kaupungin mukaan
muutos olisi hyva tukisi turvallista toimintaymparist6a, jos opiskeluoi-
keuden voisi peruuttaa niissa tilanteissa, joissa opiskelijalla on rikosre-
kisterissa merkinta vakivalta- tai huumausainerikoksista ja koulutuksen
jarjestaja pelkaa opiskelijan olevan riski myds muiden kuin alaikaisten
potilaiden turvallisuudelle. Toisaalta iakkaiden ja vammaisten maarittely
voi olla kaytannossa haastavaa.

Lisaksi usein tydoelamassa kysytaan rikosrekisteriotetta paaosin vain
lasten kanssa tyoskentelysta. Helsingin kaupungin nakemyksen mu-
kaan mahdollisuus tutkinnon suorittamiseen on jatkossakin turvattava.
Olisikin lakimuutoksen yhteydessa varmistettava, etta ehdotettu lisdys
lainsdadantoon ei poistaisi mahdollisuutta koko opiskelusta, kun koulu-
tuksen jarjestajan oikeutta opiskeluoikeuden peruuttamiseen laajennet-
taisiin myds muihin kuin lasten kanssa tydoskentelyyn. Tama olisi tarke-
aa myos tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sosiaali- ja terveysalal-
la, jolle ehdotettu lisdys kaytanndssa kohdistuisi.

Opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta annettu laki ehdotetaan ku-
mottavan. Helsingin kaupunki pitaa tata muutosta perusteltuna. Lauta-
kunnalle on tullut vuosittain vain 3—5 asiaa vireille.

Ammatillisessa koulutuksessa selkeytettaisiin poistumaan maaraamista
ja osallistumisoikeuden epaamista koskevia saannoksia siita, kuka on
toimivaltainen paattamaan mainituista toimista.

Uutena turvaamistoimena ehdotetaan mahdollisuutta evata opiskelijan
osallistuminen koulutukseen liittyviin kaytannon tehtaviin tai harjoitte-
luun. Toimista paattaisi rehtori. Talla turvattaisiin koulutuksen jarjesta-
jalle ja korkeakoululle mahdollisuus ryhtya viivytyksettd muiden henki-
|6iden terveytta ja turvallisuutta parantaviin toimiin. Selkeyden lisdami-
nen paatosvaltaan on kannatettavaa. Helsingin kaupunki pitaa kanna-
tettavana, etta rehtori paattaisi opetuksen epaamisesta. Tama myos
nopeuttaisi kasittelyprosessia.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel. fi

Lausuntopyyntd 22.6.2022, fi
Lausuntopyyntd 22.6.2022, liite, luonnos, fi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt 31.8.2022 mennessa kau-
pungin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi SORA (soveltu-
mattomuuden ratkaisuja)-saannosten muuttamisesta (liitteet 1 ja 2).
Lausunto pyydetaan antamaan lausuntopalvelussa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta
annettua lakia, yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia seka niihin liit-
tyvia tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
26 §:aa ja rikosrekisterilain 6 §:aa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan ku-
mottavaksi opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta annettu laki.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, yliopistolain ja ammattikor-
keakoululain saannoksia koulutuksen jarjestajan opiskelijaksi ottamisen
esteista, opiskeluoikeuden peruuttamisesta, huumausainetestauksesta
seka naihin liittyvista kurinpitotoimista ehdotetaan tdsmennettavaksi.
Opiskeluoikeuden peruuttamista koskevaan asiaan liittyvia tietojen-
saantivelvoitteita ja -oikeuksia tasmennettaisiin erityisesti vireilla ole-
vaan prosessiin liittyen. Esityksessa ehdotetaan lisaksi saadettavan oi-
keudesta evata opiskelijan oikeus osallistua koulutukseen liittyviin kay-
tannon tehtaviin tai harjoitteluun, jos hanet on maaratty laeissa tarkoite-
tulla tavalla huumausainetestaukseen. Opiskelijalta voitaisiin evata vas-
taava osallistumisoikeus myos opiskeluoikeuden peruuttamista koske-
van asian kasittelyn aikana enintdan kuukaudeksi kerrallaan. Lisaksi
ehdotetaan, etta opiskelija katsottaisiin eronneeksi tai menettaisi opis-
keluoikeutensa, kun opiskeluoikeuden pidattamista koskevasta paatok-
sesta on kulunut kuusi kuukautta ja pidattamisen peruste on edelleen
olemassa. Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta lakkautettaisiin. Opis-
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keluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevasta paatoksesta
haettaisiin jatkossa muutosta oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tun lain mukaisesti hallinto-oikeudesta.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023. Laki opiskelijoiden oi-
keusturvalautakunnasta annetun lain kumoamisesta tulisi kuitenkin
voimaan 1.1.2024.
Ministeridlle annettava lausunto perustuu kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan antamaa liitteena 3 olevaan lausuntoon.
Helsingin kaupungin hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 koh-
dan mukaan pormestari antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lau-
suntoja, jollei asia sen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen
johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 22.6.2022, fi
2 Lausuntopyyntd 22.6.2022, liite, luonnos, fi
3 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto
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Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 110 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 31.08.2022.
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