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Yleiset huomiot asetusluonnoksesta

Koronapandemia ja Ukrainan sota ovat herattaneet hyvin konkreettisel-
la tavalla kaikki varautumis- ja valmiusorganisaatiot toimintaan niin pai-
kallisella kuin valtakunnallisella tasolla. Valmiussuunnitelmia, kriisijoh-
tamismalleja ja pandemiasuunnitelmia on paivitetty niin kaytannon
tydssa kuin jo uusin dokumenteinkin. Suomi oli ja on kansainvalisesti
vertaillen poikkeuksellisen hyvin varautunut erilaisiin kriiseihin, mutta
varautumiseen ja valmiuden yllapitoon kaytetyt resurssit ovat silti olleet
varsin niukat.

Asetusluonnoksen ehdotukset kuvastavat seka varautumisen sisaltéjen
valtakunnallista yhtenaistamista etta myos vaatimustason nostoa. Uu-
sia yhteistyoelimia perustetaan ja esimerkiksi varautumissuunnittelulta,
koulutuksilta ja harjoituksilta vaaditaan entistda enemman saannollisyyt-
ta. Myos jatkuvan tilannekuvatiedon keraamisen ja jakamisen rakenteet
uudistuvat ja tiedontuotannosta tulee varmistua, oli palveluntuottajana
sitten julkinen tai yksityinen toimija.

Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, etta asetuksella ei ole itse-
naisia talousvaikutuksia. Kun varautumisen ja valmiuden muutoksia ei
ole huomioitu lakisaateisten velvoitteiden lisaantymisena aiemmin, tulisi
ne huomioida viimeistaan tassa yhteydessa. Varautumisen kokonai-
suus on tasmentynyt vasta talla asetusluonnoksella ja on selvaa, etta
edellytetyista toimista ei voida selviytya vain nykyisia resursseja uudel-
leen jarjestelemalla.

Kasvavat raportointi-, suunnittelu- ja yhteistyovelvoitteet nakyvat lisaan-
tyvina resurssitarpeina niin perinteisissa varautumisorganisaatioissa
kuin palvelutoiminnassa ja tama tulisi vastaavasti huomioida rahoituk-
sessa.

Rahoituksen ohella sosiaali- ja terveystoimiala kiinnittda huomiota sii-
hen, etta asetuksessa tulisi huomioida Helsingin erillisratkaisu, koska
Helsingin kaupungilla on jo kaikki toimialat, liikelaitokset ja muut kon-
sernitoimijat kattava valmiusorganisaatio muun muassa valmiuslain 12
§:n perusteella. Taman rinnalle ei ole tarkoituksenmukaista perustaa
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lahes taysin rinnakkaista johtamisjarjestelmaa etenkin, kun Helsingin
kaupungin sisalla ei ole mitdan alueellista yhteensovittamista tehtava-
na. Kunnan ymparistoterveydenhuolto ja pelastuslaitos ovat osa ole-
massa olevaa rakennetta.

Saannoskohtaiset huomiot

1 § Valmiussuunnittelu

Saannoksessa todetaan, etta varautumisen tulee perustua valtakunnal-
lisiin ja alueellisiin riskinarvioihin. Suomen kansallisen riskinarvion laa-
timinen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseen unio-
nin pelastuspalvelumekanismista (N: o 1313/2013/EU). Kansallinen ja
alueelliset riskinarviot tehdaan sisaministerion ohjauksessa ja esimer-
kiksi Uudellamaalla alueellista riskinarviota ovat koordinoineet alueen
pelastuslaitokset. Nakokulmasta johtuen sosiaalisen- ja terveysturvalli-
suuden riskit eivat ole olleet keskiossa. Esimerkiksi syrjaytymisen, seg-
regaation, jengiytymisen ja radikalisoitumisen riskit ja varautumisen
tarve tulisi tunnistaa valtakunnallisella tasolla. Mikali naita teemoja ei
huomioitaisi kansallisessa riskinarviossa riittavasti, tulisi ottaa kayttoon
mekanismi, jolla maaritellaan erikseen etenkin sosiaalisen, mutta myos
terveysturvallisuuden riskit.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala haluaa lisaksi kiinnittdd huomiota
HUS-yhtyman poikkeavaan rooliin sosiaali- ja terveyspalvelujen uudis-
tuksessa, jota ei ole asetusluonnoksessa huomioitu. Toisin kuin yliopis-
tollista sairaalaa yllapitavilla hyvinvointialueilla, HUS-yhtymalla on jar-
jestamisvastuuta vain erikoissairaanhoidon palveluista. HUS-
yhtymassa ei nain ollen ole kokonaisnakemysta ja asiantuntemusta pe-
rusterveydenhuollosta, sosiaalihuollosta tai pelastustoimesta kuin hy-
vinvointialueilla. Taman vuoksi olisi syyta todeta erikseen, ettda HUS-
yhtyman on omaa rooliaan toteuttaessaan varmistettava riittava perus-
terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja pelastustoimen osallistuminen ja
asiantuntemus.

Lisaksi kiinnitetaan huomiota siihen seikkaan, etta perustelumuistiossa
todetaan, ettd myés HUS-yhtymalla olisi 1 §:n mukaan velvollisuus
tehda varautumissuunnitelma. Tallainen maininta lienee perusteltu,
mutta sellaista ei asetuksessa ole.

3 § Valmiuden ja varautumisen yhteensovittaminen

Ehdotamme saanndkseen lisattavaksi uuden yksin Helsingin kaupunkia
koskevan momentin. Tama poistaisi saanndksen epajohdonmukaisuu-
den, jossa Helsingin kaupunki velvoitetaan toimimaan yhteistyossa it-
sensa kanssa.
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Toisena vaihtoehtona on vahentaa saantelyn yksityiskohtaisuutta jat-
tden 3 §:ssa hyvinvointialueille enemman harkintavaltaa varautumis-
toimintojen jarjestamisessa ja luopua nimenomaisesta velvoitteesta pe-
rustaa yhteistydryhma. Asetuksessa voitaisiin saataa yleisempi velvoite
hyvinvointialueelle huolehtia varautumisessa tarvittavasta yhteistoimin-
nasta perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon,
kuntien ymparistoterveydenhuollon ja pelastustoimen kesken.

Lisaksi ehdotetaan harkittavaksi, etta alueen suurimmat yksityiset pal-
veluntuottajat mainittaisiin erikseen yhteensovittamistehtavan yhtey-
dessa. Valmiuden ja varautumisen toimintojen yhteensovittamisen laa-
juus voitaisiin ratkaista hyvinvointialueilla. Yksityisia palveluntuottajia
voitaisiin myds kuulla esimerkiksi yhteistyoryhman tyon yhteydessa tai
erillisesti ilman, etta he osallistuisivat taysimittaisesti tyoskentelyyn.
Etenkin sosiaalihuollossa yksityiset palveluntuottajat vastaavat hyvin
monien kuntalaisten palveluista. Heidan suunnitelmansa valmiudesta ja
jatkuvuuden hallinnasta on syyta sovittaa yhteen koko hyvinvointialu-
een suunnittelun kanssa.

Myo6s HUS-yhtyman ja sitd kautta Uudenmaan erillisratkaisun huo-
miointi erikseen olisi selvyyden vuoksi perusteltua. HUS-yhtymalle on
seka jarjestamislaissa etta Uusimaa-laissa annettu koordinaatio- ja oh-
jausrooleja kuten yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille-
kin. Lainsaadannon esitdissa (HE 214/2020 s. 858) mainitaan HUS-
yhtyman velvollisuus laatia yhteistydsséa Uudenmaan hyvinvointialuei-
den kanssa alueellinen terveydenhuollon valmiussuunnitelma. Uusien
sote-lakien ja varautumisasetuksen pohjalta on hieman haasteellista
hahmottaa valmiussuunnittelun alueellista, koko sosiaali- ja terveyden-
huoltoa seka pelastustoimea koskevaa kokonaisuutta. Joka tapaukses-
sa valmiussuunnitelmien yhteensovittamisvelvollisuuden tulee koskea
myo6s HUS-yhtymaa.

Ehdotettava uusi sdanndsmuotoilu

Hyvinvointialueen lukuun ottamatta Helsingin kaupunkia ja HUS-
yhtyman on sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa valmiussuunni-
telmissaan huomioitava niiden yhteensopivuus alueensa pelastustoi-
men, kuntien ja yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden kanssa.
Taman tehtavan tukemiseksi hyvinvointialueen tulee perustaa alueelli-
nen yhteistydryhma ohjaamaan ja yhteen sovittamaan hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen toimintoja.
Yhteistyoryhmassa tulee olla perusterveydenhuollon, erikoissairaan-
hoidon, sosiaalihuollon edustus ja asiantuntemusta ainakin kuntien
ymparistoterveydenhuollosta ja hyvinvointialueen pelastustoimesta. Yh-
teistydryhman tulee myos kuulla alueen yksityisia sosiaali- ja terveys-
palveluiden tuottajia.
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Helsingin kaupungin on sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa val-
miussuunnitelmissaan huomioitava niiden yhteensopivuus yhteistyo-
alueen muiden hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman kanssa. Helsingin
kaupungin tulee huolehtia varautumisessa tarvittavasta yhteistoimin-
nasta erikoissairaanhoidon ja yksityisten palveluntuottajien kanssa.
(Tai: Helsingin kaupungin tulee perustaa yhteistydryhma ohjaamaan ja
yhteen sovittamaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuden ja varautumisen toimintoja. Yhteistydryhmassa tulee olla eri-
koissairaanhoidon edustus ja alueen yksityisille sosiaali- ja terveyspal-
veluiden tuottajille tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi yhteistyéryhmas-
sa.)

4 § Yksityisten palveluntuottajien ohjaus varautumisessa

Saannostekstissa voitaisiin kokoavasti esimerkiksi viittauksella jarjes-
tamislain (612/2021) 41 §:4an mainita hyvinvointialueen yleinen oh-
jausvelvollisuus myos varautumisessa ja jatkuvuudenhallinnassa.
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