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Pormestari

121 §

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hyvinvointialueiden varau-
tumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin koskevasta valtioneu-
voston asetusluonnoksesta

HEL 2022-010044 T 03 00 00
VN/21909/2022

Paatos

Pormestari paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon hyvinvointialueiden varautumista hairidtilanteisiin ja poikkeuso-
loihin koskevasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta:

Koronapandemia ja Ukrainan sota ovat herattaneet varautumis- ja val-
miusorganisaatiot toimimaan paikallisella ja valtakunnallisella tasolla.
Valmiussuunnitelmia, kriisijohtamismalleja ja pandemiasuunnitelmia on
paivitetty kaytannon tydssa ja uusin dokumentein. Suomi oli ja on kan-
sainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen hyvin varautunut erilaisiin krii-
seihin, mutta varautumiseen ja valmiuden yllapitoon kaytetyt resurssit
ovat silti olleet varsin niukat.

Helsingin kaupunki toteaa, etta varautumisen ja valmiuden tehostumis-
ta lakisaateisten velvoitteiden lisdantymisena ei ole huomioitu aiemmin.
Taloudelliset vaikutukset tulee huomioida viimeistaan tassa yhteydes-
sa. Varautumisen kokonaisuus tasmentyy nyt annettavalla asetuksella
ja on selvaa, etta edellytetyista toimista ei voida selviytya vain nykyisia
resursseja uudelleen jarjestelemalla.

Kasvavat raportointi-, suunnittelu- ja yhteistydvelvoitteet nakyvat lisaan-
tyvina resurssitarpeina perinteisissa varautumisorganisaatioissa ja
palvelutoiminnassa. Tama tulisi vastaavasti huomioida rahoituksessa.

Rahoituksen ohella kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta asetuk-
sessa tulisi huomioida Helsingin erillisratkaisu. Helsingin kaupungilla on
jo kaikki toimialat, liikelaitokset ja muut konsernitoimijat kattava valmiu-
sorganisaatio muun muassa valmiuslain (1552/2011) 12 §:n ja pelas-
tuslain (379/2011) 46-47 §:n perusteella. Taman rinnalle ei ole tarkoi-
tuksenmukaista perustaa lahes taysin rinnakkaista johtamisjarjestel-
maa etenkin, kun Helsingin kaupungin sisalla ei ole tehtava mitaan alu-
eellista yhteensovittamista. Kunnan ymparistoterveydenhuolto ja pelas-
tuslaitos ovat osa olemassa olevaa rakennetta.

Saannoskohtaiset huomiot

1 § Valmiussuunnittelu
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Asetusluonnoksen mukaan varautumisen tulee perustua valtakunnalli-
siin ja alueellisiin riskinarvioihin. Suomen kansallisen riskinarvion laati-
minen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseen unio-
nin pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU). Kansallinen ja alu-
eelliset riskinarviot tehdaan sisaministerion ohjauksessa ja esimerkiksi
Uudellamaalla alueellista riskinarviota ovat koordinoineet alueen pelas-
tuslaitokset. Nakokulmasta johtuen sosiaalisen ja terveysturvallisuuden
riskit eivat ole olleet keskidssa. Esimerkiksi syrjaytymisen, segregaa-
tion, jengiytymisen ja radikalisoitumisen riskit ja varautumisen tarve tu-
lisi tunnistaa valtakunnallisella tasolla. Mikali naita teemoja ei huomioi-
taisi kansallisessa riskinarviossa riittavasti, tulisi ottaa kayttdon meka-
nismi, jolla maaritellaan erikseen etenkin sosiaalisen ja myods terveys-
turvallisuuden riskit.

Helsinki kiinnittaa huomiota HUS-yhtyman poikkeavaan rooliin sosiaali-
ja terveyspalvelujen uudistuksessa, mita ei ole asetusluonnoksessa
huomioitu. Toisin kuin yliopistollista sairaalaa yllapitavilla hyvinvointia-
lueilla, HUS-yhtymalla on jarjestamisvastuuta vain erikoissairaanhoidon
palveluista. HUS-yhtymassa ei nain ollen ole samanlaista kokonaisna-
kemysta ja asiantuntemusta perusterveydenhuollosta, sosiaalihuollosta
tai pelastustoimesta kuin hyvinvointialueilla. Taman vuoksi olisi syyta
todeta erikseen, ettd HUS-yhtyman on omaa rooliaan toteuttaessaan
varmistettava riittava perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja pelas-
tustoimen osallistuminen ja asiantuntemus.

Lisaksi kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta perustelumuistiossa
todetaan, ettd myds HUS-yhtymalla olisi 1 §:n mukaan velvollisuus
tehda varautumissuunnitelma. Tama puuttuu asetuksesta.

3 § Valmiuden ja varautumisen yhteensovittaminen

Saannokseen on tarpeen lisata uusi yksin Helsingin kaupunkia koskeva
momentti (sdannésmuotoiluehdotus jaljempana). Lisays poistaisi saan-
noksen epajohdonmukaisuuden. Toisena vaihtoehtona on vahentaa
saantelyn yksityiskohtaisuutta siten, etta hyvinvointialueilla olisi enem-
man harkintavaltaa varautumistoimintojen jarjestamisessa ja nimen-
omaisesta yhteistyéryhman perustamisvelvoitteesta luovuttaisiin. Ase-
tuksessa voitaisiin saataa yleisempi velvoite hyvinvointialueelle huoleh-
tia varautumisessa tarvittavasta yhteistoiminnasta perusterveydenhuol-
lon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, kuntien ymparistoterveyden-
huollon ja pelastustoimen kesken.

Lisaksi on tarpeen harkita sita, etta alueen suurimmat yksityiset palve-
luntuottajat mainittaisiin erikseen yhteensovittamistehtavan yhteydessa.
Valmiuden ja varautumisen toimintojen yhteensovittamisen laajuus voi-
taisiin ratkaista hyvinvointialueilla. Yksityisia palveluntuottajia voitaisiin
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myos kuulla esimerkiksi yhteistyoryhman tyon yhteydessa tai erillisesti
ilman, etta ne osallistuisivat taysimittaisesti tydskentelyyn. Etenkin so-
siaalihuollossa yksityiset palveluntuottajat vastaavat hyvin monien kun-
talaisten palveluista. Naiden palveluntuottajien suunnitelmat valmiudes-
ta ja jatkuvuuden hallinnasta on syyta sovittaa yhteen koko hyvinvoin-
tialueen suunnittelun kanssa.

Myo6s HUS-yhtyman ja Uudenmaan erillisratkaisun huomiointi erikseen
on selvyyden vuoksi perusteltua. HUS-yhtymalla on sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla an-
netun lain (615/2021) perusteella koordinaatio- ja ohjaustehtavia kuten
yliopistollista sairaalaa yllapitavilla hyvinvointialueillakin. Lain esitdissa
(HE 214/2020 s. 858) mainitaan HUS-yhtyman velvollisuus laatia yh-
teistydssa Uudenmaan hyvinvointialueiden kanssa alueellinen tervey-
denhuollon valmiussuunnitelma. Uusien sote-lakien ja annettavan ase-
tuksen perusteella on haasteellista hahmottaa valmiussuunnittelun alu-
eellista koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastustointa koske-
vaa kokonaisuutta. Joka tapauksessa valmiussuunnitelmien yhteenso-
vittamisvelvollisuuden tulee koskea myds HUS-yhtymaa.

Ehdotus uudeksi saanndsmuotoiluksi

Edella todettujen yhteistoiminnan epajohdonmukaisuuksien poistami-
seksi Helsinki ehdottaa uutta sdannésmuotoilua:

Hyvinvointialueen, lukuun ottamatta Helsingin kaupunkia, ja HUS-
yhtyman on sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa valmiussuunni-
telmissaan huomioitava niiden yhteensopivuus alueensa pelastustoi-
men, kuntien ja yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden kanssa.
Taman tehtavan tukemiseksi hyvinvointialueen tulee perustaa alueelli-
nen yhteistydryhma ohjaamaan ja yhteen sovittamaan hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen toimintoja.
Yhteistydryhmassa tulee olla perusterveydenhuollon, erikoissairaan-
hoidon ja sosiaalihuollon edustus seka asiantuntemusta ainakin kuntien
ymparistoterveydenhuollosta ja hyvinvointialueen pelastustoimesta. Yh-
teistydryhman tulee myos kuulla alueen yksityisia sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottajia.

Helsingin kaupungin on sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa val-
miussuunnitelmissaan huomioitava niiden yhteensopivuus yhteistyo-
alueen muiden hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman kanssa. Helsingin
kaupungin tulee huolehtia varautumisessa tarvittavasta yhteistoimin-
nasta erikoissairaanhoidon ja yksityisten palveluntuottajien kanssa.
(Tai: Helsingin kaupungin tulee perustaa yhteistydryhma ohjaamaan ja
yhteen sovittamaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
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valmiuden ja varautumisen toimintoja. Yhteistyoryhmassa tulee olla eri-
koissairaanhoidon edustus ja alueen yksityisille sosiaali- ja terveyspal-
velujen tuottajille tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi yhteistydryhmas-
sa.)
4 § Yksityisten palveluntuottajien ohjaus varautumisessa
Kaupunki ehdottaa harkittavaksi, onko kokoavasti tarpeen mainita esi-
merkiksi viittauksella jarjestamislain (612/2021) 41 §:a4an hyvinvointia-
lueen yleinen ohjausvelvollisuus myos varautumisessa ja jatkuvuuden
hallinnassa.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynto 22.8.2022, fi (1)
2 Lausuntopyynto 22.8.2022, liite luonnos valtioneuvoston asetus hyvin-
vointialueiden varautumisesta,fi_ (1)
3 Lausuntopyyntd 22.8.2022, liite perustelumuistio luonnos, fi (1)
4 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 8.9.2022
5 Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto 6.9.2022
6 Pelastuslaitoksen lausunto 9.9.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunkiymparistdn toimiala
Pelastuslaitos
Kaupunginkanslia
Paatésehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa hyvinvointialueiden va-
rautumista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin koskevasta valtioneuvos-
ton asetusluonnoksesta (liitteet 1-3). Lausunto on pyydetty antamaan
lausuntopalvelussa 3.10.2022 mennessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021)
50 §:n mukaan hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilla
valmiussuunnitelmilla seka muilla toimenpiteilla yhteistydossa alueensa
kuntien kanssa ja sosiaali- ja yhteistydalueensa hyvinvointialueiden
kanssa hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Hyvinvointialueen on varau-
tumisessaan varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen myos
silloin, kun palveluja hankitaan yksityisilta palveluntuottajilta. Asetus-
luonnos koskee myds HUS-yhtymaa terveydenhuollon jarjestamisen
osalta ja Uudenmaan alueen varautumisen koordinointia.

Asetusluonnoksesta on saatu sosiaali- ja terveystoimialan, kaupun-
kiymparistdn toimialan ymparistoterveydenhuollon seka pelastuslaitok-
sen lausunnot (liitteet 4-6). Ministeridlle annettava lausunto perustuu
sosiaali- ja terveystoimialan lausuntoon. Pelastuslaitoksen lausunnossa
esille otettua kansallisen tilannekuvajarjestelman hankintaa ei ole tar-
koituksenmukaista asian taloudelliset ja muut laajat vaikutukset huo-
mioon ottaen ryhtya tassa yhteydessa esittamaan. Asia on valmisteltu
yhteistydssa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 22.8.2022, fi (1)
2 Lausuntopyyntd 22.8.2022, liite luonnos valtioneuvoston asetus hyvin-
vointialueiden varautumisesta,fi_ (1)
3 Lausuntopyyntd 22.8.2022, liite perustelumuistio luonnos, fi (1)
4 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 8.9.2022
5 Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto 6.9.2022
6 Pelastuslaitoksen lausunto 9.9.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantoonpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala

Kaupunkiymparistdn toimiala

Pelastuslaitos

Kaupunginkanslia
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 121 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 22.09.2022.
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