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123 §
Lausunto valtiovarainministeriölle hallituksen esitysluonnoksesta 
kuntalain 90 §:n muuttamisesta

HEL 2022-009737 T 03 00 00

Päätös

Pormestari antoi valtiovarainministeriölle seuraavan lausunnon:

Huomiot kuntalain 90 §:ään ehdotetusta muutoksesta (uusi 3 momentti)

Helsingin kaupunki toteaa ehdotettavan säännöksen olevan tarpeeton.

Esityksen tavoite, varautuminen ennakolta päätöksenteon järjestelyihin 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa, on sinänsä kanna-
tettava. Kunnallisen itsehallinnon lähtökohdan mukaisesti kunnan vel-
voitteita tulisi kuitenkin lisätä vain sen ollessa ehdottoman välttämätön-
tä. Esitetyn säännöksen lisääminen kuntalakiin ei ole sinänsä oikean 
tavoitteen saavuttamisen kannalta välttämätöntä ja olisi lisäksi osin 
päällekkäistä sääntelyä.

Valmiuslain mukaan kuntien on varauduttava poikkeusoloihin ja nor-
maaliolojen häiriötilanteisiin. Varautumisvelvollisuuteen kuuluu valmius-
lain esitöiden mukaan myös sen suunnittelu, miten kunnallinen päätök-
senteko voidaan turvata poikkeusoloissa. Tämä jo sisältää kunnille vel-
vollisuuden huolehtia päätöksenteon järjestelyistä.

Kuntaliitto on julkaissut hallintosääntömallin, johon sisältyviä määräyk-
siä kunnat voivat tarvittaessa hyödyntää suunnittelussaan. Eri tahot 
ovat niin ikään julkaisseet ohjeistusta kuntien varautumisesta.

Näin ollen nykyinen lainsäädäntö sisältää jo tarvittavan säännöspohjan 
tavoitteen toteuttamiselle. Käytännössä tavoitteen toteuttamista tukevat 
parhaiten Kuntaliiton hallintosääntömalli ja useat ohjeistukset. Jos ta-
voitetta vielä haluttaisiin tukea, olisi mahdollista muistuttaa kuntia tästä 
ohjekirjeellä lainmuutoksen sijasta.

Esitysluonnoksen perusteluosassa todetaan, että olisi hankalaa suo-
raan säätää laissa, millaiset normaaliolojen häiriötilanteet aktivoisivat 
etukäteen määritellyt poikkeukselliset päätöksentekotoimivaltatilanteet. 
Tämä varmasti pitää paikkansa. Yhtä hankalaa tämä on myös kuntata-
solla. Joka tapauksessa esimerkiksi Kuntaliiton tulisi antaa asiassa tar-
kempi ohjeistus, jotta tulkinnat häiriötilanteista eivät olisi merkittävästi 
erilaiset eri kunnissa.

Helsingin kaupungilla ei ole huomioita säännöksen muotoiluun.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 2 (3)

21.09.2022

Pormestari

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

Huomiot hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:ään ehdotetusta muutoksesta (uusi 4 
momentti)

Ei huomioita.

Muut kommentit esitysluonnoksesta

Ei muita kommentteja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Valtiovarainministeriö

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö pyytää 15.8.2022 saapuneella pyynnöllä Helsin-
gin kaupungin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain 
90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta. Esi-
tyksen mukaan kunnan ja hyvinvointialueen olisi otettava hallintosään-
töön tarpeelliset määräykset hallinnon ja toiminnan järjestämisestä, 
päätöksenteko- ja hallintomenettelystä ja valtuuston toiminnasta poik-
keusoloissa ja häiriötilanteissa.

Ministeriön mukaan Covid-19-pandemian aikana saadut kokemukset ja 
keväällä 2022 yhteiskunnassa tapahtuneet turvallisuusympäristön muu-
tokset ovat osoittaneet tarpeen lisätä kuntalakiin ja hyvinvointialueesta 
annettuun lakiin säännökset, jotka velvoittaisivat kuntia ja hyvinvointia-
lueita varautumaan mahdollisiin poikkeusoloihin ja häiriötilanteisiin hal-
lintosääntöön otettavilla määräyksillä. Kuntien ja hyvinvointialueiden 
olisi perusteltua pyrkiä jo ennakolta varmistamaan, että hallintosääntö 
sisältäisi tarpeelliset määräykset myös häiriötilanteiden ja poikkeusolo-
jen varalle.
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Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian hallinto-osaston ja strate-
giaosaston (edunvalvonta ja turvallisuus- ja valmiustiimi) sekä sosiaali- 
ja terveystoimialan hallinnon koronavalmistelutoiminnon yhteistyönä.

Hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan pormes-
tari antaa kaupunginhallitukselta pyydettyjä lausuntoja, jollei asiaa sen 
periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. Ehdotettavalla lisäyksellä hallinto-
sääntöä koskevaan sääntelyyn ei ole sellaista periaatteellista tai talou-
dellista merkitystä, että asia olisi käsiteltävä kaupunginhallituksessa. 
Näin ollen pormestari on toimivaltainen antamaan pyydetyn lausunnon.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Lausuntopyyntö 15.8.2022
2 Lausuntopyyntö 15.8.2022, liite, luonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Valtiovarainministeriö
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