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138 §

Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle ehdotuksesta valtioneuvos-
ton asetukseksi kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan kus-
tannusten korvaamisesta valtion varoista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

HEL 2022-011093 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle valtioneuvoston
asetukseksi kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan kustannusten
korvaamisesta valtion varoista annetun valtioneuvoston asetuksen ni-
mikkeen ja 1 §:n muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pitaa perusteltuna muutosta, jossa kotoutumisen
edistamiseen liittyvat kustannukset korvataan erikseen kunnille ja hy-
vinvointialueille. Kaupunki pitaa tarkeana, etta asetuksessa on huomioi-
tu Helsingin talouden eriyttamisvelvoite ja korvaukset maksetaan kah-
tena erana eriyttamisvelvoitteen toteuttamiseksi.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan laskennallisen korvauksen
maarasta ja sen jakamisesta kunnan ja hyvinvointialueiden valilla tulisi
tehda tarkempi todellisiin kustannuksiin perustuva laskelma seka ar-
vioida korvauksien kokonaistasoa. Korvauksen perusteena olevien
henkildiden palvelujen jarjestaminen voi olla selkeasti keskimaaraista
kalliimpaa. Lisaksi ko. henkildiden palvelutarve on laaja ja lisaksi heilla
on erityispalvelujen tarvetta. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan
kunnille tulee uusia tehtavia (alkukartoituksen tekeminen seka kotout-
tamissuunnitelman laatiminen) ja tama tulee huomioida korvauksen ko-
konaistasoa maariteltaessa. Lisaksi lainsaadanto velvoittaa tai antaa
oikeuden esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin, mutta tata ei huo-
mioida korvauksen tasossa.

Helsingin kaupunki haluaa kiinnittaa huomioita siihen, etta korvauspe-
rusteiden muutoksella on kytkds sosiaali- ja terveyspalvelujen vuosien
2021 ja 2022 nettokustannusten tilastointiin ja sita kautta hyvinvointia-
lueiden rahoitukseen. On oletettavaa, ettd kotoutumisen edistamisen
korvaukset on palveluluokkakohtaisessa kuntataloustilastoinnissa tilas-
toitu kirjavasti. Osa kunnista on tilastoinut ne sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuloina kokonaan tai osittain, osa muina tuloina. Tilastoidut sosi-
aali- ja terveyspalvelujen nettokustannukset eivat talta osin vastaa valt-
tamatta tassa asetuksessa esitettya muutosta. Valtion tulisi talta osin
antaa mahdollisuus korjata tilastoituja nettokustannuksia.
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Helsingin kaupunki pitaa valitettavana, etta asetusmuutoksen valmiste-
lu on toteutettu hyvin mydhaisessa vaiheessa sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuspalvelujen uudistuksen valmistelua eikd muutos ole ollut tiedossa
laadittaessa vuoden 2023 talousarvioita.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa kaupungin lausuntoa ehdotuksesta
valtioneuvoston asutukseksi kotoutumisen edistamiseen liittyvien kun-
nan kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen nimikkeen ja 1 §:n muuttamisesta. Asetuksen 1 §:33 eh-
dotetaan muutettavan siten, etta siina saadettaisiin kunnalle maksetta-
vien korvausten lisaksi myos hyvinvointialueille maksettavista lasken-
nallisista korvauksista. Lausuntoa on pyydetty 31.10.2022 mennessa.

Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistamiseen liittyvien kun-
nan kustannusten korvaamisesta valtion varoista 1 §:ssa saadetaan
kunnalle maksettavan korvauksen maarasta: kotoutumislain 45 §:ssa
tarkoitetun toiminnan jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista kor-
vaus on seitseman vuotta tayttaneen henkilon osalta 2 300 euroa vuo-
dessa ja alle 7-vuotiaan osalta 6 845 euroa vuodessa. Sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 kunnilta hyvinvointia-
lueille, josta johtuen lainsaadantéa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
hyvinvointialueille mahdollistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta aiheutuneiden kustannusten korvauksen hakeminen ja
maksettaisiin osa kansainvalista suojelua saavista henkilGistd makset-
tava laskennallista korvauksista hyvinvointialueille. Asetusmuutoksen
myota hyvinvointialueet saisivat kuntien lisaksi laskennallisia korvauk-
sia kotoutumislain nojalla.

Nykyinen laskennallinen korvaus esitetaan jaettavan kunnan ja hyvin-
vointialueen valilla perustuen arvioon laskennallisella korvauksella ka-
tettavien kustannusten jakautumisesta. Alle 7-vuotiaan lapsen keskei-
sin kotoutumista edistava palvelu on kunnan jarjestama varhaiskasva-
tus ja kunta vastaa myos kulttuurin, liikunnan ja vapaa-ajan palveluista
alle 7-vuotiaiden osalta. Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspal-
veluista mukaan lukien neuvola- ja muut lapsiperhepalvelut. Alle 7-
vuotiaan lapsen kotouttamispalvelut painottuvat lahes kokonaan kun-
nan vastuulle, kunnan osuus nykyisesta laskennallisesta korvauksesta
olisi 95 prosenttia (6 503 euroa) ja hyvinvointialueen 5 prosenttia (342
euroa).

Kouluikaisten 7-17-vuotiaiden lasten keskeisimmat kotoutumista edis-
tavat palvelut liittyvat koulutukseen ja lisdksi kotoutumista edistetaan
kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palveluilla seka nuorisotyolla. Hyvin-
vointialueet vastaavat oppilashuollosta seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluista kyseiselle ikaryhmalle ja lapsiperheille. Kunnan vastuu
7-17-vuotiaiden osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueen, mutta
myos hyvinvointialueella olisi merkittavaa vastuuta. Taysi-ikaisille kes-
keisimmat kotoutumista edistavat palvelut ovat osaamisen kehittamisen
ja tyollisyyden palvelut. Lisaksi kunnan palveluista myods asuminen,
kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palvelut tukevat kotoutumista. Hyvin-
vointialueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Kuntien
vastuu 18 vuotta tayttaneiden osalta olisi hyvinvointialueita laajempi,
mutta hyvinvointialueilla myds merkittavaa vastuuta. Kunnan osuus ny-
kyisesta laskennallisesta korvauksesta olisi 85 prosenttia (1 955 euroa)
ja hyvinvointialueen 15 prosenttia (345 euroa).

Helsingin kaupungille maksettaisiin erikseen kunnan ja hyvinvointia-
lueiden laskennalliset korvaukset, jotta Helsingin kaupunki voi eriyttaa
taloudenpidossa lainsdadannon mukaisesti muun toiminnan sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimen rahoituksesta.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian seka sosiaali- ja terveys-
toimialan yhteistyona.

kansliapaallikkd

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 4 (4)

31.10.2022

Pormestari

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6

2 Asetusluonnos

3 Muistio
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

TyO- ja elinkeinoministerid  Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



