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138 §
Lausunto työ- ja elinkeinoministeriölle ehdotuksesta valtioneuvos-
ton asetukseksi kotoutumisen edistämiseen liittyvien kunnan kus-
tannusten korvaamisesta valtion varoista annetun valtioneuvoston 
asetuksen muuttamisesta

HEL 2022-011093 T 03 00 00

Päätös

Pormestari päätti antaa työ- ja elinkeinoministeriölle valtioneuvoston 
asetukseksi kotoutumisen edistämiseen liittyvien kunnan kustannusten 
korvaamisesta valtion varoista annetun valtioneuvoston asetuksen ni-
mikkeen ja 1 §:n muuttamisesta seuraavan lausunnon: 

Helsingin kaupunki pitää perusteltuna muutosta, jossa kotoutumisen 
edistämiseen liittyvät kustannukset korvataan erikseen kunnille ja hy-
vinvointialueille. Kaupunki pitää tärkeänä, että asetuksessa on huomioi-
tu Helsingin talouden eriyttämisvelvoite ja korvaukset maksetaan kah-
tena eränä eriyttämisvelvoitteen toteuttamiseksi. 

Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan laskennallisen korvauksen 
määrästä ja sen jakamisesta kunnan ja hyvinvointialueiden välillä tulisi 
tehdä tarkempi todellisiin kustannuksiin perustuva laskelma sekä ar-
vioida korvauksien kokonaistasoa. Korvauksen perusteena olevien 
henkilöiden palvelujen järjestäminen voi olla selkeästi keskimääräistä 
kalliimpaa. Lisäksi ko. henkilöiden palvelutarve on laaja ja lisäksi heillä 
on erityispalvelujen tarvetta. Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan 
kunnille tulee uusia tehtäviä (alkukartoituksen tekeminen sekä kotout-
tamissuunnitelman laatiminen) ja tämä tulee huomioida korvauksen ko-
konaistasoa määriteltäessä. Lisäksi lainsäädäntö velvoittaa tai antaa 
oikeuden esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin, mutta tätä  ei huo-
mioida korvauksen tasossa. 

Helsingin kaupunki haluaa kiinnittää huomioita siihen, että korvauspe-
rusteiden muutoksella on kytkös sosiaali- ja terveyspalvelujen vuosien 
2021 ja 2022 nettokustannusten tilastointiin ja sitä kautta hyvinvointia-
lueiden rahoitukseen. On oletettavaa, että kotoutumisen edistämisen 
korvaukset on palveluluokkakohtaisessa kuntataloustilastoinnissa tilas-
toitu kirjavasti. Osa kunnista on tilastoinut ne sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuloina kokonaan tai osittain, osa muina tuloina. Tilastoidut sosi-
aali- ja terveyspalvelujen nettokustannukset eivät tältä osin vastaa vält-
tämättä tässä asetuksessa esitettyä muutosta.  Valtion tulisi tältä osin 
antaa mahdollisuus korjata tilastoituja nettokustannuksia. 
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Helsingin kaupunki pitää valitettavana, että asetusmuutoksen valmiste-
lu on toteutettu hyvin myöhäisessä vaiheessa sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuspalvelujen uudistuksen valmistelua eikä muutos ole ollut tiedossa 
laadittaessa vuoden 2023 talousarvioita.

Esittelijä
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää kaupungin lausuntoa ehdotuksesta 
valtioneuvoston asutukseksi kotoutumisen edistämiseen liittyvien kun-
nan kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen nimikkeen ja 1 §:n muuttamisesta. Asetuksen 1 §:ää eh-
dotetaan muutettavan siten, että siinä säädettäisiin kunnalle maksetta-
vien korvausten lisäksi myös hyvinvointialueille maksettavista lasken-
nallisista korvauksista. Lausuntoa on pyydetty 31.10.2022 mennessä.

Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistämiseen liittyvien kun-
nan kustannusten korvaamisesta valtion varoista 1 §:ssä säädetään 
kunnalle maksettavan korvauksen määrästä: kotoutumislain 45 §:ssä 
tarkoitetun toiminnan järjestämisestä aiheutuvista kustannuksista kor-
vaus on seitsemän vuotta täyttäneen henkilön osalta 2 300 euroa vuo-
dessa ja alle 7-vuotiaan osalta 6 845 euroa vuodessa. Sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon järjestämisvastuu siirtyy 1.1.2023 kunnilta hyvinvointia-
lueille, josta johtuen lainsäädäntöä ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
hyvinvointialueille mahdollistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jär-
jestämisestä aiheutuneiden kustannusten korvauksen hakeminen ja 
maksettaisiin osa kansainvälistä suojelua saavista henkilöistä makset-
tava laskennallista korvauksista hyvinvointialueille. Asetusmuutoksen 
myötä hyvinvointialueet saisivat kuntien lisäksi laskennallisia korvauk-
sia kotoutumislain nojalla. 

Nykyinen laskennallinen korvaus esitetään jaettavan kunnan ja hyvin-
vointialueen välillä perustuen arvioon laskennallisella korvauksella ka-
tettavien kustannusten jakautumisesta. Alle 7-vuotiaan lapsen keskei-
sin kotoutumista edistävä palvelu on kunnan järjestämä varhaiskasva-
tus ja kunta vastaa myös kulttuurin, liikunnan ja vapaa-ajan palveluista 
alle 7-vuotiaiden osalta. Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspal-
veluista mukaan lukien neuvola- ja muut lapsiperhepalvelut. Alle 7-
vuotiaan lapsen kotouttamispalvelut painottuvat lähes kokonaan kun-
nan vastuulle, kunnan osuus nykyisestä laskennallisesta korvauksesta 
olisi 95 prosenttia (6 503 euroa) ja hyvinvointialueen 5 prosenttia (342 
euroa).

Kouluikäisten 7−17-vuotiaiden lasten keskeisimmät kotoutumista edis-
tävät palvelut liittyvät koulutukseen ja lisäksi kotoutumista edistetään 
kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palveluilla sekä nuorisotyöllä. Hyvin-
vointialueet vastaavat oppilashuollosta sekä sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluista kyseiselle ikäryhmälle ja lapsiperheille. Kunnan vastuu 
7−17-vuotiaiden osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueen, mutta 
myös hyvinvointialueella olisi merkittävää vastuuta. Täysi-ikäisille kes-
keisimmät kotoutumista edistävät palvelut ovat osaamisen kehittämisen 
ja työllisyyden palvelut. Lisäksi kunnan palveluista myös asuminen, 
kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palvelut tukevat kotoutumista. Hyvin-
vointialueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Kuntien 
vastuu 18 vuotta täyttäneiden osalta olisi hyvinvointialueita laajempi, 
mutta hyvinvointialueilla myös merkittävää vastuuta. Kunnan osuus ny-
kyisestä laskennallisesta korvauksesta olisi 85 prosenttia (1 955 euroa) 
ja hyvinvointialueen 15 prosenttia (345 euroa).

Helsingin kaupungille maksettaisiin erikseen kunnan ja hyvinvointia-
lueiden laskennalliset korvaukset, jotta Helsingin kaupunki voi eriyttää 
taloudenpidossa lainsäädännön mukaisesti muun toiminnan sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimen rahoituksesta.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian sekä sosiaali- ja terveys-
toimialan yhteistyönä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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