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143 §
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Lentoratahankkeen ympä-
ristövaikutusten arviointiohjelmasta

HEL 2022-011760 T 11 01 05

UUDELY/322/2022

Päätös

Pormestari antoi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuk-
selle (ELY-keskus) Suomi-rata Oy:n Lentoratahanketta koskevasta 
ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta (YVA-ohjelmasta) seuraavan 
lausunnon: 

Junaliikenteen nopeutuminen Helsingistä Tampereelle sekä Helsinki-
Vantaan lentoasemalle parantaisi Helsingin kaupungin ja Helsingin 
seudun saavutettavuutta, millä on vaikutusta työvoiman saatavuuteen, 
yritysten toimintaedellytyksiin ja kansainväliseen kilpailukykyyn. Raide-
liikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on kaupungin tavoittei-
den mukaista. Lentorata tukisi toteutuessaan näitä tavoitteita. Lentorata 
mahdollistaa nopeamman kaukojunayhteyden. Suorat kaukojunayhtey-
det lyhentävät matka-aikoja eri puolelta Suomea maan suurimmalle 
lentoasemalle. Lentoradan toteuttaminen on linjassa uudistuvan EU-
tason liikennesääntelyn kanssa (Trans-European Transport 
Network,TEN-T). TEN-T -asetusehdotuksessa esitetään, että ydinver-
kon lentokentät (ml. Helsinki-Vantaa) pitää yhdistää pitkän matkan ra-
taverkkoon. Lentorata lisää kapasiteettia voimakkaasti kuormitetulla 
Pasila–Kerava osuudella sekä Helsingin ja Tampereen välillä. Hank-
keelle asetetut tavoitteet ovat Helsingin näkökulmasta erittäin kannatet-
tavia. On hyvä, että Lentoradan suunnittelu on edistynyt aiemmin ase-
tetun aikataulun ja tavoitteiden mukaisesti. On tärkeää, että myös jat-
kosuunnittelu etenee nopeasti.

YVA-ohjelmassa on tunnistettu hyvin arvioitavat teemat ja arviointime-
netelmiä on esitetty asianmukaisesti. Nykytilan kuvauksessa tulee ku-
vata tarkemmin alueita, joihin eri vaihtoehtojen vaikutukset kohdistuvat. 
Kuvauksessa tulee käyttää enemmän karttaesityksiä ja muuta visuaa-
lista nykytilaa havainnollistavaa materiaalia, jotta mahdolliset arvioita-
vat vaikutukset suhteessa kuvattuun nykytilaan hahmottuvat paremmin. 

Nykytilan kuvauksessa Helsingin yleiskaavan kohdalla tulee selvemmin 
kuvan 5.2 kuvatekstissä tai selitteessä todeta, että kuvassa esitetyt si-
niset viivat ovat työssä arvioitavia vaihtoehtoja, jotta ne erottuvat lain-
voimaisessa yleiskaavassa olevista merkinnöistä. YVA-ohjelmassa to-
detaan myös, että yleiskaavassa on varauduttu Lentorataan ja Tallin-
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nan tunneliin raideliikenteen yhteystarve -merkinnällä. Tätä on täsmen-
nettävä siten, että kyseiset merkinnät ovat yleiskaavassa rautatie-
merkintöjä ja että niistä todetaan Tallinnaan suuntautuvan rautatietun-
nelin ja suoran lentoasemaradan sijaintien olevan ohjeellisia.

Maanalaisesta yleiskaavasta 2021 esitettyä kuvaa 5.3 tulee selventää. 
Selkeyden vuoksi kuvassa tulee todeta tummansinisistä viivoista, että 
ne ovat työssä arvioitavia vaihtoehtoja. Suunniteltu Lentorata sijoittuu 
kuvassa samalle sijainnille kuin maanalaisen yleiskaavan Lentoradan 
ohjeellinen sijainti. Epäselvyyttä saattaa aiheuttaa se, että maanalai-
sessa yleiskaavassa on Lentoradan ohjeellisen sijainnin lisäksi Tallin-
nan tunnelin ohjeellinen sijainti, joka sijoittuu kaavassa Lentoradan län-
sipuolelle. Tämän vuoksi kuvaan 5.3 tulee lisätä selitteeseen erikseen 
viivamerkinnät Tallinnan tunnelin ja Lentoradan ohjeellisille sijainneille.

Maankäytön kehitys ja kaavatilanne -kohdassa tulee maakuntakaavan 
ja yleiskaavojen lisäksi todeta myös asemakaavatilanteesta tai esimer-
kiksi kuvallisesti esittää, minkälaiset asemakaavalliset lähtökohdat 
asialle on eri vaihtoehdoissa. Asemakaavat ovat keskeistä lähtötietoa 
suunnittelussa ja eri vaihtoehtojen arvioinnissa. Ilmakuvien ja muiden 
kartta-aineistojen lisäksi maastokäynnit ovat hyvä tapa lisätä tietoa 
maankäytön tilanteesta eri vaihtoehdoissa. Lentoradan sijoittuessa 
suurimmaksi osaksi tunneliin, maastokäynnit tulee kohdistaa erityisesti 
lisäraidevaihtoehtojen vaikutusten arviointiin.

YVA-ohjelmassa on kuvattu ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkas-
teltavat vaihtoehdot. Vaihtoehtoja ovat VE1 Lentorata, VE2 Pääradan 
parantaminen kahdella lisäraiteella (5. ja 6. raide) sekä VE3 Pääradan 
parantaminen yhdellä lisäraiteella (5. raide). On perusteltua, että kaik-
kiin vaihtoehtoihin sisältyy uusi digitaalinen turvalaite- ja kulunvalvonta-
järjestelmä (ns. Digirata-hanke), joka on valtion tavoitteena toteuttaa 
nykyisen kulunvalvontajärjestelmän elinkaaren päättyessä koko rata-
verkon osalta. Digirata muun muassa mahdollistaa junamäärän lisää-
misen nykyisellä raiteistolla.

Eri vaihtoehtojen kannalta tulee selvästi todeta, ovatko ne keskenään 
toisensa pois sulkevia. Jos on mahdollista, että on vaihtoehto, jossa to-
teutuu sekä Lentorata että lisäraidevaraus pääradalle, tulisi se tarkas-
tella myös omana vaihtoehtonaan ja kuvata hankkeiden yhteisvaiku-
tukset. Pääradan lisäraiteisiin liittyvien vaihtoehtojen vaikutukset maan-
käyttöön ovat Helsingin kaupungin arvion mukaan merkittäviä. Raide-
varaukset sijaitsevat asemakeskusten lähellä alueilla, joilla tiivistämi-
nen on kaupungin ja valtion tavoitteiden mukaista. Myös näiden maan-
käyttöpotentiaalien toteutumisen tai toteutumattomuuden arviointi tulee 
sisältyä ympäristövaikutusten arvioinnin maankäyttövaikutusten osuu-
teen. Rakentamisen yhteydessä jouduttaisiin purkamaan tai siirtämään 
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useita rakennuksia. Vaikutuksia olisi jo rakennettuihin, rakenteilla ole-
viin ja suunniteltuihin alueisiin/rakennuksiin sekä erityisesti tiiviisti ra-
kennettujen raiteisiin tukeutuvien pääradan varren kaupunginosien tu-
levaisuuden kehittämismahdollisuuksiin. Kilometrin säteelle pääradan 
Käpylä–Puistola -välin asemista on arvioitu vuoteen 2050 mennessä 
toteutuvan uutta rakentamista 1,8–2,6 miljoonaa kerrosneliömetriä. Jo 
nykyisin neljän linjaraiteen aiheuttama estevaikutus on merkittävä. 

Eri vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa on tärkeä huomioida pie-
nempien yksittäisten toimenpiteiden järjestelmätasoiset vaikutukset. 
Pääradan lisäraiteet edellyttävät todennäköisesti kaavamuutoksia, 
maa-alueiden lunastuksia sekä merkittäviä infran muutoksia lähes koko 
matkalla Pasilasta Keravalle. Paikallisesti arvioitavien vaikutusten li-
säksi lisäraiteiden toteuttamisella olisi negatiivinen vaikutus Helsingin 
seudun ja valtion välisen MAL-sopimuksen mukaisen asuntotuotannon 
tavoitteiden saavuttamiseen ja Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjel-
massa määritettyjen täydennysrakentamisen painopistealueiden kehit-
tämiseen. Tulevaisuudessa täydennysrakentamisen rooli tulee kasva-
maan entisestään ja pääradan asemanseudut ovat Helsingin keskei-
simpiä kehittämisalueita. Helsingin kaupunki on perustanut aseman-
seutujen kehittämistä edistävän suunnitteluryhmän ja ohjannut merkit-
täviä suunnitteluresursseja pääradan asemanseutujen kehittämiseksi. 
Pääradan asemien kehittämistä tehdään yhteistyössä valtion viran-
omaisten ja Senaatti Asema-alueet Oy:n kanssa. 

On tärkeä huomioida, että jo nykyiset lisäraidevaraukset vaikeuttavat 
asemanseutujen keskusta-alueiden kehittämistä erityisesti Malmilla ja 
Käpylässä. Näillä alueilla radan liikennealueen yli tarvittaisiin kansira-
kenteita uusien kortteleiden kävely-yhteyksien, kaupallisten palveluiden 
ja vaihtoterminaaliin liittyviä tarpeita varten. Jos suurella nopeudella 
ajavat kaukojunat siirtyisivät Lentoradalle, ratakuilun kattaminen olisi 
taloudellisesti ja rakenteellisesti paremmin toteutettavissa. 

Liitekartassa 3 Ihmisten elinolot (A3) on esitetty ratavaihtoehtojen suh-
de olemassa oleviin rakennuksiin. Kartassa tulee erotella tunnelissa 
kulkeva rata ja maan pinnalla kulkeva rata. Näillä on merkittävästi 
eroava vaikutus ihmisten elinoloihin. Myös vaikutuksille altistuvien 
asukkaiden määrä tulee esittää. 

Osittain Pääradan raidevarausten paikalle on suunniteltu myös toteu-
tettavaksi pyöräliikenteen baanaverkon laajennuksia. Pohjoisbaanan 
yleissuunnitelman mukaisesti baana on tarkoitus toteuttaa Väyläviras-
ton kanssa sopimalla nykyisen lisäraidevarauksen paikalle, jolloin lisä-
raiteiden toteutuessa baana jouduttaisiin purkamaan. Korvaava reitti 
heikentäisi pyöräliikenteen yhteyksiä verrattuna yleissuunnitelman mu-
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kaiseen linjaukseen.  Lisäraidevaraukset heikentäisivät kävelyn edelly-
tyksiä monin paikoin muuttaen reittejä ja lisäten radan estevaikutusta. 

Lentoradan vaikutukset ovat valtakunnallisia, seudullisia ja paikallisia. 
Arviointia tulisi tehdä riittävästi kaikilla tasoilla. Hanketta ei tulisi käsitel-
lä pelkästään infrastruktuurin ja sen konkreettisten vaikutusten kannal-
ta, vaan myös eri vaihtoehtojen mahdollistamien systeemisten ratkaisu-
jen näkökulmasta. Arviointitaso on syytä pitää vertailukelpoisena eri 
vaihtoehtojen välillä.

Ilmastovaikutusten näkökulmasta on hyvä, että arvioinnissa huomioi-
daan rakentamisen aikaiset vaikutukset ja käytönaikaiset siirtymät hen-
kilöautoista juniin. On mahdollista, että arvioitavat vaihtoehdot toteutui-
sivat 2040 mennessä. Hankevaihtoehtojen erot siirtymissä henkilöau-
toista juniin tulee arvioida.

Lentoradan vaihtoehtoon sisältyy merkittävää tunnelirakentamista. Ra-
tatunneli edellyttää pysyviä ajoneuvoliikenteelle sopivia pelastus- ja 
huoltoyhteyksiä, jotka tulee kaupunkiseudulla esittää myös asemakaa-
vassa. Sama koskee pysyviä teknisiä kuiluja. Lopputilanteen tunneli-
aukkojen vaikutusten lisäksi tulee tarkastella riittävällä tasolla vaikutuk-
sia rakentamisen aikaiseen liikenteeseen, kuten louhittavan kiviainek-
sen kuljetuksiin. Myös työnaikaisten ajotunnelien määrää ja alustavaa 
sijaintia pitäisi pystyä arvioimaan. 

Lentoradan ratalinjauksella on kiinteistöjä, joiden lämmitys perustuu 
maalämpöön. Ratahankkeen toteutuessa nämä kiinteistöt joutuvat löy-
tämään korvaavan lämmöntuotantotavan. Tällä hetkellä kaupunki ei 
myönnä maanalaisen yleiskaavan ohjeellisen ratalinjauksen kohdalle 
uusia lupia maalämpöön perustuville lämmitysratkaisuille.

Arvioinnissa tehdään meluvaikutusten arviointi. On erittäin hyvä, että 
tarvittavia meluntorjuntatoimenpiteitä tarkastellaan eri vaihtoehtojen yh-
teydessä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 10.10.2022
2 Lausuntopyyntö 10.10.2022, liite arviointiohjelma 29.9.2022
3 Lausuntopyyntö 10.10.2022, liite, arviointiohjelman liitekartat
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Uudenmaan ELY-keskus  pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa Lento-
rataa koskevasta ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta. Hankkeesta 
vastaava taho on Suomi-rata Oy. Lausunnon määräaika on 8.11.2022. 
Helsingin kaupunki on pyytänyt ja saanut lisäaikaa lausunnolle 
15.11.2022 asti.

YVA

Lentoradan YVA käsittää ympäristövaikutusten arvioinnin Lentoradasta 
ja sen vaihtoehtoina pääradan parantamisesta joko kahdella tai yhdellä 
lisäraiteella. Arviointiohjelmassa esitetyt arvioitavat vaihtoehdot ovat: 
VE1 Lentorata, VE2 Pääradan parantaminen kahdella lisäraiteella (5. ja 
6. raide) sekä VE3 Pääradan parantaminen yhdellä lisäraiteella (5. rai-
de). Vertailuvuotena liikennetarkasteluissa on vuosi 2040.

Vertailuvaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jättäminen. Kaikissa 
vaihtoehdoissa oletetaan uuden digitaalisen turvalaite- ja kulunvalvon-
tajärjestelmän rakentamisen toteutuneen 2030-luvulla.

YVA:n yhteydessä Lentoradalle laaditaan alustava linjaussuunnitelma 
välillä Pasila–Kytömaa. Linjaussuunnittelussa määritellään kaksiraitei-
sen radan likimääräinen sijainti ja tilantarve, kuiluyhteydet maan pinnal-
le, suhde ympäröivään maankäyttöön sekä tekniset ja liikenteelliset pe-
rusratkaisut. Rataosan pituus olisi noin 30 kilometriä, josta 28 kilomet-
riä on tunnelissa.

Hankkeen tavoitteena on lyhentää matka-aikoja lentoasemalle, vähen-
tää henkilöautolla ajettuja kilometrejä sekä tuoda kapasiteettia ja vä-
hentää häiriöherkkyyttä pääkaupunkiseudun liikennöinnissä.
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Lentoradan ympäristövaikutusten arviointiselostus ja linjaussuunnitel-
ma valmistuvat vuoden 2023 aikana. YVA-menettelyn jälkeen suunnit-
telu jatkuu ratalain mukaisten yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman 
laatimisella.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympäristön toimialan maankäyttö- ja kau-
punkirakenne palvelukokonaisuuden lausunto. Esitys on lausunnon 
mukainen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 10.10.2022
2 Lausuntopyyntö 10.10.2022, liite arviointiohjelma 29.9.2022
3 Lausuntopyyntö 10.10.2022, liite, arviointiohjelman liitekartat

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 143 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 15.11.2022.


