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151§
Lausunto valtiovarainministeriolle luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

HEL 2022-013457 T 03 00 00
VN/25955/2022

Paatos

Pormestari paatti antaa valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon
valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta:

Yleista asetuksesta

Helsingin kaupunki pitaa valitettavana, etta asetusmuutoksen valmiste-
lu on toteutettu hyvin mydhaisessa vaiheessa sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuspalvelujen uudistuksen valmistelua seka toisaalta myohaisessa
vaiheessa ennen budjettivuoden 2023 alkua.

Paatdkset vuoden 2023 kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta tul-
laan antamaan jo lahes samaan aikaan joulukuussa, kun lausuntoaika
umpeutuu. Nain ollen on oletettavaa, ettd annettavien lausuntojen si-
sallolla ei ehdi olla vaikutusta vuoden 2023 valtionosuuspaatosten si-
saltoon.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat vuodelle 2023 (1 §)

Vieraskielisyyden perushinta tulisi asettaa tasolle, joka vastaisi valtio-
varainministerion laskelmissa esitettya ns. "puhtaan siirron” tasoa. Pe-
rushintaa lasketaan osana sote-uudistuksen rahoitusmuutosta suh-
teessa yli 300 euroa enemman kuin muita perushintoja ja télle ei ole
esitetty erityisia perusteita. Vieraskielisyyden perushinta osana valtio-
nosuutta ei perustu osoitettuun tutkimukseen tai muuhun sote-
rahoitusmuutoksen logiikkaan, vaan sita maaritettaessa on kaytetty
muusta sote-muutoksen logiikasta poikkeavaa harkintaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet (3 § ja liite)

Helsingin kaupunki pitaa lahtokohtaisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lisdosan (jatkossa hyte-kerroin) sisallyttamisen valtiono-
suusjarjestelmaan hyvana kehityssuuntana. Olisi kuitenkin keskeista,
etta tulevaisuudessa indikaattoreita olisi mahdollista kehittaa seka
muuttaa yhteistydssa kuntien kanssa.

Muihin valtionosuuden maaraytymisperusteisiin verrattuna hyvinvoinnin
ja terveyden edistaminen on erilainen valtionosuusera, koska kunta voi
ja sen toivotaankin omilla toimillaan vaikuttavan saamansa valtiono-
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suuden maaraan. Kriteerin tavoitteena on kannustaa kuntia hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen toimenpiteisiin. Kriteerin kannustinvaiku-
tusta vahentaa se, etta lisdosana jaettavan valtionosuuden maara on
suhteellisen pieni muodostaen vajaat 3 prosenttia (n. 19 euroa/asukas)
kuntien koko valtionosuusrahoituksesta. Lisaksi kriteerin tuottaman ra-
hoituksen vaihteluvali jaa kuntien kesken varsin vahaiseksi.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakokulmasta hyte-
kertoimen laskentaperusteet tulisi avata selkedammin ja ymmarretta-
vammalla tavalla osana muistiota seka asetuksen liitteessa. Esimerkik-
si asetuksen liitteessa mainitaan prosessi-indikaattoreiden osalta, etta
tieto on saatavilla kunnan asiakirjoista. Suurin osa tiedoista tulee TEA-
viisarin tiedonkeruista, joita tehdaan THL:n toimesta, joten tama tulisi
nakya asetuksessa.

Nyt hyte-kertoimen indikaattorit seka laskentatapa ovat samat kunnan

vakiluvusta riippumatta. Kunnissa on kuitenkin erilaisia haasteita asuk-
kaiden hyvinvoinnissa ja terveydessa, joten tulisi olla mahdollista kehit-
taa indikaattoreiden painokertoimia tai yleista laskentatapaa siten, etta
ne olisivat suhteessa kunnan vakilukuun.

Hyte-kertoimen prosessi-indikaattorit kuvaavat suhteellisen hyvin kun-
nan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimia. Valituissa indikaatto-
reissa kuitenkin korostuu kuntajohdon indikaattoreiden lukumaara suh-
teessa muihin toimintoihin. Myos liikuntakokonaisuuteen on valittu seu-
rattavaksi toiminnoksi Vaikutusten ennakkoarviointi liikunnan osalta
(EVA). Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 6§ mukaan kunnan
on otettava paatoksenteossaan huomioon paatostensa arvioidut vaiku-
tukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain. Kyseinen
hyte-kertoimen indikaattori mittaa nyt vain yhta kapeaa osaa paatosten
vaikutusten ennakkoarvioinnista eika esimerkiksi lapsivaikutusten ar-
viointia.

Muistiossa tai asetuksessa ei ole huomioitu Helsingin erillisratkaisua.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tehdaan Helsingissa kunnan ja
sotepe-toimialan yhteistyona ja Helsingissa ei ole hyvinvointialuetta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa 6§ on maaritelty Helsin-
gille muista kunnista ja hyvinvointialueista poikkeavia hyte-tehtavia.
Tasta syysta olisi toivottavaa, etta esimerkiksi hyvinvointialueen ja kun-
nan hyte-kertoimen tulosindikaattorit voisivat olla Helsingissa samat, tai
suurimmaksi osaa samat. Muistiossa kuvataan etta: "Tulosindikaatto-
reilla mitataan muutosta vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Indi-
kaattorit edustavat eri ikaryhmia ja oleellista on, etta kunta voi omalla
toiminnallaan vaikuttaa indikaattoreihin.” Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen toimilla pyritdan vahvasti saamaan positiivista muutosta
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lasten hyvinvointiin, nyt lapsia (alle 12-vuotiaita) ei ole huomioitu laisin-
kaan tulosindikaattoreissa.

Sote-uudistus tuo muitakin laajoja raportointivelvoitteita. Esimerkiksi
Luonnos sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi vahimmaistietosi-
salloksi (VN/26437/2022) sisaltaa vain pienen osa Hyte-kertoimen indi-
kaattoreista. Jotta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seurannasta
rakentuisi ehea kokonaisuus olisi loogista sisallyttaa hyte-kertoimen
mukaiset indikaattoritiedot osaksi vahimmaistietosisaltdja kokonaisuu-
dessaan, ei vain osittain.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotu-
lot (5 § ja siitymasaannds 8 § 4 mom.)

Asetus muuttaa tulopohjan tasauksessa huomioon otettavia veroja. Ai-
emmin tasauksen laskennassa kaytettiin laskennallista kunnallisveroa
ja kunnan yhteisdveron tuottoa. Vuoden 2023 alusta alkaen naiden li-
saksi myos laskennallinen kiinteistovero sisaltyy tulopohjan tasaukses-
sa huomioon otettaviin veroihin.

Kaupungeille tulee taata niiden valttamattomien kasvuinvestointien ra-
hoittamiseen riittdvan suuri osuus veropohjasta, joka muodostuu kau-
pungeissa. Valtionosuusjarjestelmassa tulee ottaa paremmin huomioon
kaupunkien erityiset piirteet ja haasteet. Kaupunkien osuutta omasta
veropohjastaan kertyvasta verorahoitustuotosta tulee osaltaan paran-
taa siten, etta poistetaan kiinteistovero kuntien verotulojen tasausjarjes-
telmasta.

Kiinteistoveron suhteellinen painoarvo kuntien verotuloissa kasvaa so-
te-uudistuksen myota. Kiinteistovero jaa edelleen ainoana taysimaarai-
sesti kunnille ja on samalla ainoa vain kunnille tuleva veromuoto. Kun-
tien erot kiinteistoverotuotoissa asukasta kohti ovat suuret ja myds kun-
tien mahdollisuuksissa kerryttaa omin toimin kiinteistoveroja mm. voi-
malaitoksista ja matkailurakennuksista on merkittavia eroja.

Siirtolaskelmissa huomioon otettavat verotulot (7 § 2 mom.)

Sote-uudistuksessa kunnallis- ja yhteisdverotuloja siirretadan valtiolle
hyvinvointialueiden rahoittamista varten tuoreimpien siirtolaskelmien
mukaan noin 14 miljardia euroa. Kunnallisveron (siirtyva 13,17 mrd.€)
osalta leikkaus tehdaan pienentamalla kaikkien kuntien kunnallisverop-
rosenttia 12,64 prosenttiyksikdlla vuonna 2023. Yhteiséveron (817
milj.€) siirto tehdaan leikkaamalla kuntien jako-osuutta kolmanneksella.

Asetuksessa esitetaan, etta sote-uudistuksen lopullisissa syksylla 2023
tehtavissa ja vuoden 2024 alusta alkaen kuntien valtionosuuteen vai-
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kuttavissa siirtolaskelmissa kaytetaan maksuunpanon mukaisia kunnal-
lis- ja yhteisdverotuloja, kuten on kaytetty ennakkolaskelmissakin.

Maksuunpanon mukaiset verotulot vastaavat yhdelle vuodelle kohdis-
tuvaa verotuloa, joten se on linjassa sen kanssa, etta myds siirtyvien
kustannusten osalta pyritaan mahdollisimman tarkasti laskentavuosille
kuuluvien kustannusten erittelyyn. Valitettavasti ei ole koko ajan ollut
yksiselitteisen selvaa, mita verotuloja laskennassa kaytetaan. Lakipy-
kalan tarkennuksen ja asetustekstin myota tama epaselvyys vaistyy.

Asetusmuistiossa tarkastellaan maksuunpanotiedon ja tilitysarvion eroa
vain kunnallisveron osalta. Kun myos yhteisdvero huomioidaan, on
asetusmuistiossa mainittu huoli todellinen: Mita vahemman verotuloja
siirtyy, sita enemman kuntien valtionosuutta pitaa leikata uudistuksen
kunta-valtio-kustannusneutraalisuuden sailyttamiseksi.

Muistion havainto, etta kuntakohtaisesti tilitettyjen ja maksuunpantujen
verojen valilla on vaihtelua kumpaankin suuntaan, patee seka kunnal-
lisveroihin etta yhteisdveroihin. Lausuttavan asian hahmottamista vai-
keuttaa se, etta asiaan liittyen ei ole esitetty esimerkkilaskelmia siita
mika olisi ns. maksuunpanotiedon tai tilitysarvion kayton vaikutus kun-
takohtaisesti.

Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen siirtolaskel-
missa (7 § 1 mom.)

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Helsingin kaupunki pitaa oikeana ja hyvana, etta palkkaharmonisaation
takautuvat kustannukset eliminoidaan kunnilta siirtyvan rahoituksen
laskennasta.

vs kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 14.11.2022
Lausuntopyynnon liite, asetus
Lausuntopyynnon liite, asetusmuistio

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtiovarainministerio pyytaa 2.12.2022 mennessa Helsingin kaupungin
lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (618/2021) tulee
voimaan 1.1.2023. Uuden lain nojalla annettavan valtioneuvoston ase-

tuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti. Asetus on tarkoitus

antaa joulukuun 2022 lopussa sen jalkeen, kun eduskunta on kasitellyt
vuoden 2023 talousarvioesitykseen liittyvat, kuntien uusia ja laajenevia
tehtavia koskevat esitykset.

Asetus sisaltaisi tarkemmat sdannokset kunnan laskennallisten kus-
tannusten ja lisdosien perushinnoista (1 §), syrjaisyysluvun maarayty-
misperusteista (2 §), hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosan
maaraytymisperusteista (3 § ja liite), kuntien peruspalvelujen hintain-
deksista (4 § ja 8 § 3 mom.), verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa huomioon otettavista verotuloista (5 § ja 8 § 4 mom.), ko-
tikuntakorvausta koske-vien tietojen toimittamisesta (6 §) seka rahoi-
tuksen siirtolaskelmien tarkistamisessa huomioon otettavista verotulois-
ta (7 § 2 mom.).

Lisaksi asetukseen sisaltyisivat saannokset, joiden perusteella kuntien
tilinpaatoksiin sisaltyvat, takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset
otettaisiin huomioon tarkistettaessa rahoituslaskelmia vuonna 2023 (7
§ 1 mom.). Tarkoituksena on, etta laskelmissa otetaan huomioon kun-
nan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmoni-
saatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden
vuoden hyvinvointialueelle siirtyvia palkkakustannuksia.

Esittelija

vs kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Liitteet

1 Lausuntopyynt6 14.11.2022

2 Lausuntopyynnon liite, asetus

3 Lausuntopyynnon liite, asetusmuistio
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 151 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 01.12.2022.
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