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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (618/2021, jaliempana
valtionosuuslaki) tulee voimaan 1.1.2023. Uudella lailla on kumottu vuoden 2022
loppuun voimassa oleva kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki
(1704/2009) ja samalla kumoutuu tdman lain perusteella annettu asetus kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (1446/2014).

Uusi valtionosuuslaki ja sen perusteella annettava valtioneuvoston asetus ovat
osa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen lainsaadanto-
kokonaisuutta, joka perustuu hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp). Asetusluonnos on ollut mainitun
esityksen liitteena.

Valtionosuuslain nojalla valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin
syrjaisyysluvun maaraytymisperusteista (13 § 3 mom.), hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kertoimen indikaattoreista, maaraytymisperusteista ja laskennasta
seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista (15 § 3 mom.), kuntien
peruspalvelujen hintaindeksin laskennasta (22 § 2 mom.), verotuloihin
perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista (26
§ 5 mom.) seka kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittamisesta (40 § 2
mom.).

Lis&ksi asetuksella sdadetaan vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
valtionosuuslain 19 §:n 1 momentin nojalla 6—12 §:ssa tarkoitetut laskennallisten
kustannusten perushinnat ja 20 §:n 1 momentin nojalla 13—17 §:ssa tarkoitetut
lisdosien perushinnat. Valtionosuuslain 58 §:ssa saadetaan tarkemmin siita,
miten edella mainitut laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat
sdadetaan valtioneuvoston asetuksella lain voimaantulovuodelle 2023.

Valtionosuuslaissa saadetaan tehtavien jarjestadmisvastuun ja rahoituksen
siirtdmiseen hyvinvointialueille liittyvien muutosrajoittimien laskennasta ja
laskennassa kaytettavista tiedoista (30 ja 31 §). Valtionosuuslain 30 §:n 3
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia laskennassa huomioon otettavista kustannuksista ja tuloista.
Laskelmien tarkistamisesta kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstietojen

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2 Asian valmistelu

2 (15)

valmistumisen jalkeen vuonna 2023 saadetaan valtionosuuslain 57 §:ssa, jonka 6
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Ehdotuksen valmisteluun
on osallistunut lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka Tilastokeskuksen
asiantuntijoita. Asetusluonnosta on kasitelty syksylla 2022 sosiaali- ja
terveysministerion toimikaudeksi 27.8.2019-31.5.2023 asettamassa
rahoitusjaostossa, sote-johtoryhmassa seka valtioneuvoston sote-
ministeritydryhmassa.

Kuntien takautuvia palkkaharmonisaatiokustannuksia koskevan saantelyn
tarvetta on selvitetty yhteistydssa Suomen Kuntaliiton kanssa. Lisaksi kuntien
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavia
verotuloja koskevan pykalan muutosehdotusta on valmisteltu yhteistydssa
Suomen Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa.

Asetusluonnos on ollut lausuttavan lausuntopalvelussa ajalla 14.11.-2.12.2022.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset
laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista (1 §), syrjaisyysluvun
maaraytymisperusteista (2 §), hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosan
maaraytymisperusteista (3 §), kuntien peruspalvelujen hintaindeksista (4 §),
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista
verotuloista (5 §), kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittamisesta (6 §)
seka siirtolaskelmien tarkistamisesta (7 §).

Uusia sdannoksia vuoden 2022 loppuun voimassa olevaan asetukseen nahden
olisivat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerrointa seka siirtolaskelmien
tarkistamista koskevat sdanndkset.

Syrjaisyyskertoimen osalta ehdotetaan jo edella mainitussa hallituksen
esityksessa 241/2020 vp esitettya muutosta, jonka mukaan etaisyydet otettaisiin
huomioon tieverkoston mukaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerrointa koskeva saantely on esitetty
eduskunnalle hallituksen esityksen 241/2020 vp yhteydessa. Taman jalkeen
kertoimeen on vield valmisteltu lisattavaksi kulttuurihyvinvointia koskeva
indikaattori, joka on esitetty eduskunnalle kevaalla 2022 sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituslainsadadannon
muuttamista koskevan esityksen (HE 68/2022, yleisperustelut s. 50-51)
yhteydessa.
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Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa kuntien kustannustietoihin on havaittu
sisaltyvan myds tehtavakohtaisten palkkojen yhdenmukaistamista takautuvasti
aiemmilta vuosilta siten, etta kumulatiiviset palkkaharmonisointierat ovat
kohdistumassa siirtolaskennassa kaytettaville laskelmavuosille 2021—2022.
Takautuvat kustannukset vaikuttavat kuntien kustannusten ja tulojen siirron
muutosrajoittimeen ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaukseen seka
vaaristavat kuntakohtaisiin kustannustietoihin perustuvaa rahoituksen siirtoa
hyvinvointialueille. TAman vuoksi on tarpeen tarkentaa seka valtionosuuslakiin
ettd hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin perustuvaa saantelya
rahoituksen siirrossa huomioon otettavista kustannuksista. Tarkempi sdantely
koskisi erityisesti sitd, minka tietojen mukaan vuosille 2021 ja 2022 kirjatut
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon tarkistettaessa
laskelmia vuonna 2023.

Siirtymasaannoksissa on tarpeen saataa tarkemmin verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista. Vuosina 2023 ja
2024 tuloina huomioon otettaisiin vuosien 2021 ja 2022 verotulot sote- ja
pelastustoimen uudistuksen vuoksi leikattuina. Lisaksi kuntien peruspalvelujen
hintaindeksiin liittyvan valtiovarainministeriéon ennusteen laskennassa
kaytettavasta painorakenteesta on tarpeen siirtymasaannds, jota sovellettaisiin
vuosien 2023-2025 ennusteen laadintaan.

4 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettu asetus on osa lainsdadantokokonaisuutta, jonka vaikutukset on kuvattu
hallituksen esityksessa hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 241/2020 vp).

Seuraavassa arvioidaan kuntien vuoden 2022 kustannustietojen huomioon
ottamisen osalta ehdotetun tarkemman, takautuvien palkkaharmonisaatio-
kustannuksia koskevan saantelyn vaikutuksia. Saantelytarve on tullut esille em.
esityksen antamisen jalkeen.

Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa on kaynyt ilmi, etta joidenkin kuntien
kustannustiedoissa voi olla vaaristymia liittyen takautuviin palkkaharmonisaatio-
kustannuksiin. Naiden kustannusten maaraa on selvitetty yhteistydssa Suomen
Kuntaliiton kanssa toteutetuilla kyselyilla kunnille syyskuun 2022 aikana.
Tarkoituksena on jarjestaa uusi kysely kunnille ja kuntayhtymille 2023 alkuvuoden
aikana, silla vuoden 2022 aikana voi viela ilmeta uusia harmonisaatiotapauksia.

Koska siirtyvat kustannukset vaikuttavat suoraan seka kuntien etta
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2023 Iahtien, on erittain tarkeaa, etta
kustannustiedot kuvaavat todellista tilannetta vuosina 2021 ja 2022, joiden
perusteella maaritellaan poikkileikkaustilanteen kustannukset vuositasolla. Mikali
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset jaisivat sellaisinaan siirtyviin
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kustannuksiin, seurauksena on, ettd koko maan tasolla kunnilta siirretaan liikaa
tuloja hyvinvointialueiden rahoitukseen. Nain myos hyvinvointialuekohtaiset
siitymatasaukset seka kuntakohtaisesti maariteltavat valtionosuuksien muutos-
tasaukset (tulojen ja kustannusten siirron muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen
tasaus) vaaristyisivat.

Vaikka koko maan tasolla takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset eivat ole
suuria, yksittaisten kuntien osalta vaikutukset voivat olla merkittavia. Valtiovarain-
ministeridn jarjestdmaan kyselyyn kunnille saatiin noin 200 vastausta, joista noin
150 kuntaa vastasi, ettd takautuvia kustannuksia ei ole. 50 vastaajan osalta
takautuvia kustannuksia arvioitiin olevan noin 18,5 miljoonaa euroa vuonna 2021
ja vastaavasti 13,85 miljoonaa euroa vuonna 2022. Yhdella hyvinvointialueella
takautuvat kustannukset olivat kuntayhtyman ilmoituksen mukaan yhteensa 25
miljoonaa euroa vuosina 2021 ja 2022. Kyseisen alueen kanssa kaytyjen
tarkentavien keskustelujen jalkeen on kuitenkin kaynyt ilmi, etta takautuvat
kustannukset alueella jaavat todennakdisesti pienemmiksi ja koskevat pitkalti vain
vuotta 2021, jolloin kdytannossa vaikutus kuntakohtaiseen siirtyvaan
kustannukseen on hyvin vahainen tai sita ei ole lainkaan. Muilla alueilla
kustannukset ovat kyselyn perusteella vahaiset.

Joissakin kunnissa ja kuntayhtymissa palkkaharmonisaatioiden oikeudellinen
kasittely ja sopiminen on viela kesken ja tassa vaiheessa osa vastaajista pystyi
toimittamaan vain arvioita. Odotettavissa on, etta takautuvien palkkaharmo-
nisaatiokustannuksien euromaara muuttuu, kun uusi kysely lahetetaan kunnille
alkuvuodesta ja kasittely on saatu paatdkseen.

Asetuksen mukaan kunnan ja kuntayhtyman taytyisi toimittaa tiedot
tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuva
maksaminen perustuu. Nain voidaan varmistaa tietojen oikeellisuus selkeasti
todennettavista paatoksista.

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat

Perushintojen maaraytymisesta vuonna 2023 sdadetadan valtionosuuslain 58
§:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan valtionosuuslain 6—12 §:ssa tarkoitetut
laskennallisten kustannusten perushinnat ja 13—17 §:ssa tarkoitetut lisdosien
perushinnat vuodelle 2023 sdadetdan valtioneuvoston asetuksella noudattaen 2
ja 3 momentissa saadettya.

Mainitun pykalan 2 momentin mukaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
ikaluokkien perushinnoiksi, 7—-12 §:ssa tarkoitettujen tyéttdomyyskertoimen,
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vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukastiheyskertoimen ja
koulutustaustakertoimen perushinnoiksi seka 13—-17 §:ssa tarkoitettujen
syrjaisyyden, tydpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen,
asukasmaaran kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien
perushinnoiksi maaritetdan vuoden 2022 laskentatietojen mukaan lasketut
perushinnat tarkistettuna kunnille jdavien tehtavien kustannusten perusteella
vuoden 2023 kustannustasoon (indeksitarkistus). Edella tarkoitetuissa vuoden
2022 perushinnoissa on otettava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyvat
osat seka vuonna 2023 voimaantulevan valtionosuusjarjestelman mukaiset
maaraytymisperusteet. Pykalan 3 momentissa sdadetdan 2 momentissa
tarkoitetut perushinnat vuoden 2022 tasossa.

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin vuoden 2023 perushinnoista edella mai-
nittujen sdanndsten mukaisesti. Laskennallisiin kustannuksiin tehtaisiin indeksi-
korotus, mutta vuodelle 2023 ei tehda kustannustenjaon tarkistusta. Valtion-
osuuslain siitymasaannosten (59 §) mukaisesti kustannustenjaon tarkistus
tehdaan ensimmaisen kerran varainhoitovuodelle 2025. Lisdksi perushinnoissa
otetaan huomioon kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen vaikuttavat uudet tai
laajenevat tehtavat.

Lausunnoille lahtevassa asetusluonnoksessa perushinnat on laskettu lokakuussa
2022 kaytettavissa olleiden tietojen perusteella.

2 §. Syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet

Pykala vastaisi paaosin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 1
§:ssa saadettya. Valtionosuuslain 13 §:n perusteella syrjaisyyden laskennassa
otettaisiin kuitenkin huomioon tiesto nykyisen linnunteitse tehtavan laskennan
sijaan (HE 241/2020 vp, s. 203 ja esityksen liitteena oleva asetusluonnos).

Pykalan 1 momentin mukaan syrjaisyysluku muodostuu voimassa olevan
asetuksen saantelya vastaavasti kahden vaestopohjaindeksin, paikallisen
vaestopohjaindeksin ja seudullisen vaestopohjaindeksin summasta. Momentissa
maaritelladdn voimassa olevan asetuksen saantelya vastaavasti indeksien
laskentatapa ja laskennassa kaytetty kasite kunnan vaestollinen keskipiste.

Pykalan 2 momentin mukaan paikallinen vaestopohjaindeksi ja seudullinen
vaestopohjaindeksi lasketaan Tilastokeskuksen viiden vuoden valein
tarkistamasta tilastosta. Laskenta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan
vaestollisen keskipisteen ymparistéssa asuva vaestd (paikallinen ja seudullinen)
lasketaan tiestdetaisyyksien perusteella linnuntie-etaisyyksien sijaan. Tassa
laskennassa kaytetaan liséksi yhden nelidkilometrin sijaan 250 metria x 250
metria eli 62500 nelidmetrin kokoisia vaestoruutuja laskennan tarkkuuden
parantamiseksi. Tieston hyodyntdminen huomioi maantieteelliset eroavaisuudet
huomattavasti paremmin kuten tieverkon kattavuuden ja ymparoivat vesistot kuin
aiempi suoraviivainen etaisyyslaskenta.
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3 §. Hyvinvoinnin ja terveyden edistidmisen lisdosan maaraytymisperusteet

Pykala olisi asiallisesti uusi. Siina saadettaisiin tarkemmin, miten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lisdosan perusteena oleva kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen kerroin maaraytyy.

Valtionosuuslain 15 §:n 2 momentin mukaan kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kerroin (jaliempana HYTE-kerroin) maaritellddn kunnan hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden seka toiminnan
tulosta kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Pykalan 3 momentin mukaan
HYTE-kertoimen indikaattoreista seka HYTE-kertoimen maaraytymisperusteista
ja laskennasta seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista annetaan
tarkemmat sdannokset valtioneuvoston asetuksella. Kertoimen maarittelyssa
kaytetaan viimeisimpia kaytettavissa olevia tietoja. Jos tietoa ei ole lainkaan
saatavilla, saa kunta kyseisen tiedon osalta laskennassa alimman mahdollisen
arvon.

Asetuksen 3 §:n 1 momentissa todetaan lain 15 §:n 2 momentissa saadetyn
mukaisesti HYTE-kertoimen koostuvan kunnan toimintaa ja kunnan toiminnan
tulosta kuvaavista indikaattoreista. Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 241/2020 vp, s. 985) mukaan kuntakohtainen kerroin kuvaisi kunnan
toimintaa ja toiminnan tuloksellisuutta asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi. Kerroin maaraytyisi peruskoulutukseen, likuntaan ja kunnan
johtamiseen liittyvien, kunnan toimintaa kuvaavien toiminnallisten indikaattorien
seka toiminnan tulosta ja aikaansaatua muutosta osoittavien tulosindikaattoreiden
perusteella. Toimintaa ja toiminnan tulosta osoittavista indikaattoreista seka
niiden painokertoimista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Toiminnallisia
indikaattoreita olisi 14 ja tulosindikaattoreita 6.

Pykalan 2 momentissa saadetaan kunnan toimintaa ja kunnan toiminnan tulosta
kuvaavien indikaattorien painokertoimista. Toimintaa kuvaavien indikaattorien
painokerroin olisi 0,0333 per indikaattori (kun otetaan huomioon uutena myds
kulttuurihyvinvointia koskeva indikaattori) ja toiminnan tulosta kuvaavien
indikaattorien painokerroin olisi 0,0833 per indikaattori.

Pykalan 3 momentin mukaan asetuksen liitteessa saadetaan kunnan toimintaa ja
kunnan toiminnan tulosta kuvaavista indikaattoreista seka niiden tietolahteista.

Asetuksen liitteessa saadettaisiin kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toimintaa mittaavina indikaattoreina nelja peruskoulutukseen, viisi likuntaan ja
viisi kunnan johtamiseen liittyvaa indikaattoria seka yksi kulttuurihyvinvointia
koskeva indikaattori. Toimintaa kuvaavat indikaattorit mittaavat nykytilannetta.
Niilla haetaan vastausta kysymykseen "Minkalaista kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tyd on". Valtionosuuslain 15 §:n perustelujen mukaisesti
kerroin sisaltaa useita toimintaa kuvaavia indikaattoreita kolmelta hallinnonalalta,
jotta kunnan toimintaa voitaisiin arvioida mahdollisimman laajasti. Tavoitteena on
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myos ehkaista osaoptimoinnin mahdollisuutta: jos indikaattoreita olisi vain
muutama, olisi mahdollista, ettad kuntien toiminta suuntautuisi vain mitattaviin
asioihin. Esitettavat indikaattorit mittaavat kunnan toimintaa laajasti aina
johtamisesta, seurannasta ja arvioinnista, resursseista ja kuntalaisten
osallisuuden edistamisesta toiminnan jarjestamiseen saakka.

Yksityiskohtaisempi kuvaus toimintaa kuvaavista indikaattoreista on THL:n
sivuilla (linkki).

Toimintaa kuvaaviin indikaattoreihin ehdotetaan sisallytettavaksi myos uusi
kulttuurihyvinvointia koskeva indikaattori: Kunta madaltaa kulttuuriin
osallistumisen kynnysta. Indikaattori on valmisteltu kevaalla 2022 annetun
rahoituslainsdddanndén muuttamista koskevan esityksen (HE 68/2022 vp)
yhteydessa. Tarve kulttuurihyvinvointia koskevalle indikaattorille on ollut esilla
kertoimia koskevan valmistelun aiemmissa vaiheissa. Esityksen HE 241/2020 vp
lausuntopalautteessa mainittiin tarve sisallyttaa kulttuurinyvinvointi HYTE-
kertoimeen, kun siihen tarvittava tietopohja on olemassa ja todettu riittdvan
luotettavaksi. Kulttuuripalvelut ja kulttuurihyvinvointi on ollut TEA-tiedonkeruun
kohde vuosina 2019 ja 2021 ja siita tulee pysyva.

Asetuksen liitteessa saadettaisiin myds kuudesta kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toiminnan tulosta mittaavasta indikaattorista. Valtion-
osuuslain 15 §:n perustelujen mukaisesti tulosindikaattoreilla mitataan muutosta
vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Indikaattorit edustavat eri ikdryhmia ja
oleellista on, ettd kunta voi omalla toiminnallaan vaikuttaa indikaattoreihin. Jotta
kunnan vaestérakenne, sairastuvuus tai esimerkiksi tyottdmyystilanne eivat
maarittaisi kunnan tulosta, mitattaisiin Iahtokohtaisesti muutosta naissa
indikaattoreissa. Jos indikaattorin arvo on jo tavoitetilanteessa, otettaisi tdma
huomioon laskennassa siten, etta kunta saisi kyseisen indikaattorin osalta
maksimipisteet.

Yksityiskohtaisempi kuvaus tulosindikaattoreista on THL:n sivuilla (linkki).

Lisaksi asetuksen liitteessa saadettaisiin niista tiedoista, joihin kukin ehdotetuista
indikaattoreista perustuu. Valtionosuuslain 15 §:n perustelujen mukaan kunta-
kohtaista HYTE-kerrointa maariteltdessa kaytettaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen terveyden edistamisen vertailutietojarjestelmaa varten kunnilta
keraamia tietoja, kouluterveyskyselyssa kerattyja tietoja, toimeentulotukirekisterin
tietoja seka erikoissairaanhoito- ja perusterveydenhuoltotilaston hoitoilmoitus-
tietoja. Lisaksi kaytettaisiin Tilastokeskuksen kunnilta keraamia tietoja ja
Tilastokeskuksen tutkintorekisterin tietoja koulutuksen ulkopuolelle jdaneiden
nuorten maarasta seka Elaketurvakeskuksen elaketietojarjestelman tietoja
tyokyvyttdmyyseldketta saavista. Edelleen perustelujen mukaan toimintaa
kuvaavat indikaattorit perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kunnilta ja
kouluilta suoraan kerattaviin kolmeen eri tiedonkeruuseen. Tiedot kerataan
kahden vuoden valein. Liikkunnan tiedot kerataan parillisina vuosina. Kuntajohdon,


https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/prosessi-indikaattorit
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/tulosindikaattorit
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kulttuurin ja peruskoulujen tiedot keratadan parittomina vuosina. Tiedonkeruut
toteutetaan yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Opetushallituksen, Suomen Kuntaliiton ja Valtion
liikuntaneuvoston kanssa. Tiedonkeruut osoitetaan peruskoulujen rehtoreille,
likunnasta ja kulttuurista vastaaville viranhaltijoille seka kunnanjohtaijille. Tiedot
voidaan todentaa kunnan asiakirjoista, joita ovat esimerkiksi kunnan tarkastus-
kertomus, talousarvio- ja taloussuunnitelma, koulukohtainen opetussuunnitelma
ja vuosisuunnitelma.

Kuntakohtaisina saatavat tiedot julkaistaan THL:n yllapitdmissa verkkopalveluissa
Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetissa (www.sotkanet.fi) ja TEAviisarissa
(www.teaviisari.fi). Tiedot ovat avoimesti kaikkien tarkasteltavissa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin tarkemmin kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen toiminnan tulosta kuvaavien tulosindikaattorien laskennasta.
Momentin mukaan tulosindikaattoreista lasketaan kahden viimeisimman vuoden
tai mittausajankohdan erotus kuvaamaan tapahtunutta muutosta. Kaikki erotukset
skaalataan niin, etta vaihteluvaliksi tulee 0—100. Jos jonkin indikaattorin arvo on
jo tavoitetilanteessa, saa kunta sen osalta maksimipisteet.

Pykalan 5§ momentissa saadettaisiin tarkemmin siitd, miten kunnan HYTE-kerroin
lasketaan indikaattorien perusteella. Momentin mukaan kunnan HYTE-kerroin
lasketaan keskiarvona kunnan toimintaa kuvaavien indikaattoreiden keskiarvosta
ja kunnan toiminnan tulosta kuvaavien kahden viimeisimman vuoden erotuksen
keskiarvosta seka jakamalla nain saatu keskiarvo vastaavalla koko maan
asukasluvulla painotetulla keskiarvolla. Laskentatapa vastaisi valtionosuuslain 15
§:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 985)
kuvattua laskentatapaa.

4 §. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi

Pykala vastaisi osin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 6 §:ssa
saadettya. Saantelyssa otettaisiin huomioon kuntien tehtdvamuutoksesta johtuva
kustannusosuuksien painotuksen muutos seka laskennassa huomioon otettavien
indeksien nimitysten ja indeksin perusvuoden muutokset.

Valtionosuuslain 22 §:n 2 momentin mukaan kustannustason muutos maaraytyy
kuntien peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Hintaindeksi perustuu opetus-
ja kulttuuritoimen kayttdémenoilla painotettuun kustannustason muutokseen.
Hintaindeksin laskennasta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen pykalan 1 momentin mukaan Tilastokeskus tuottaa ja julkaisee
kunnan peruspalvelujen hintaindeksin. Indeksi lasketaan Tilastokeskuksen
julkaiseman kunnan palkansaajien ansiotason muutoksen, Tilastokeskuksen
julkaisemien kuluttaja- ja verollisen kotimarkkinoiden perushintaindeksien ja
rakennuskustannusindeksien muutosten seka kuntien tydnantajan lakisaateisten
sosiaaliturvamaksujen muutosten perusteella. Kunnan palkansaajien ansiotason
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muutoksessa ei oteta huomioon Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen ansiotason kehitysta. Tydnantajan
lakisaateisilla sosiaaliturvamaksuilla tarkoitetaan kuntien maksamiin palkkoihin
liittyvia tydelake-, tapaturmavakuutus-, tyéttémyysvakuutus-, ryhmahenkilo-
vakuutus- ja sairausvakuutusmaksuja.

Pykalan 2 momentissa saadetaan lain edellyttdmalla tavalla siita, etta
hintaindeksi perustuu opetus- ja kulttuuritoimen kayttémenoilla painotettuun
kustannustason muutokseen. Siten momentin mukaan kuntien peruspalveluiden
hintaindeksissa painotetaan 1 momentissa mainittujen hinta- ja
kustannusindeksien kehitysta kuntien ja kuntayhtymien opetus- ja kulttuuritoimen
tilinpaatésten mukaisilla kustannusosuuksilla. Kustannuksiksi luetaan henkildston
palkkausmenot sivukuluineen, tavaroiden ja palveluiden ostot seka muut
kayttokustannukset. Lisaksi siitymasaannoksissa (8 §:n 3 momentti)
saadettaisiin tarkemmin siita, miten kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatoésten
mukaiset opetus- ja kulttuuritoimen kustannusosuudet maaraytyvat niille vuosille,
joille indeksin laskennassa kaytettavissa olevissa tilinpaatdstiedoissa on viela
mukana kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien kustannukset.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksin
pisteluvusta, joka on 100 vuonna 2015. Lisaksi sdadetaan edella 2 momentissa
tarkoitettujen kustannusten painorakenteen tarkistamisesta maaraajoin,
vahintaan joka viides vuosi. Siirtymasaannoksissa 8 § 3 momentissa saadettaisiin
erikseen siita, ettd kustannusten painorakenne tarkistettaisiin ensimmaisen
kerran vuoden 2023 tilinpaatostietojen perusteella.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin siita, etta valtionosuuslain 22 §:n 2
momentissa tarkoitettu varainhoitovuodelle arvioitu kustannustason muutos
perustuu valtiovarainministerion ennusteeseen peruspalveluiden hintaindeksin
muutoksesta. Ennuste perustuu uusimpiin kaytettavissa oleviin 1 momentissa
tarkoitettuihin indeksin laskennassa kaytettaviin tietoihin.

Sen sijaan voimassa olevan asetuksen 6 §:n 3 momentin viimeinen virke on
todettu tarpeettomaksi eika sita ehdoteta otettavaksi uuteen asetukseen.
Aiemmin, kun kustannustenjaon tarkistus tehtiin neljan vuoden valein,
talousarviossa kaytettavassa indeksissa otettiin peruspalvelujen hintaindeksin
ennusteen lisdksi huomioon viimeisimman toteutumavuoden kustannustason
muutoksen ja talousarviossa kaytetyn ennusteen valinen erotus.

5 § Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon
otettavat verotulot

Pykala vastaisi padosin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 2
§:ssa saadettya.
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Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa oleva asetusta. Pykalan 1 momentin
saantelya taydennettaisiin kuitenkin sote-uudistuksen rahoitusratkaisusta johtuen
asetuksen siirtymasaannoksessa (8 § 2 momentti) siten, etta vuosina 2023 ja
2024 tulisi poikkeuksellisesti ottaa huomioon koko maan keskimaarainen
laskennallinen kunnallisveroprosentti 12,64 prosenttiyksikolla vahennettyna ja
maksuunpannut yhteisdverotulot kolmanneksella vahennettyna.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnan laskennallisena kunnallisverona kaytetaan
verontilityslain (532/1998) 3 a §:ssa tarkoitettua laskennallista kunnallisveroa ja
kunnan yhteisévero-osuutena mainitun lain 3 luvun perusteella maaraytyvaa
kuntakohtaista osuutta maksuunpannusta yhteisdverosta. Saantely vastaa
voimassa olevaa asetusta muutoin, mutta yhteisdveron osalta viittausta
verolainsaadantoon on paivitetty.

Pykalan 3 momentti olisi asiallisesti uusi. Sdantely vastaa kuitenkin aiempaa,
vuoden 2011 loppuun voimassa ollutta saantelya kunnan laskennallisen
kiinteistoveron laskennasta.

Valtionosuuslain 26 §:n 5 momentin mukaan kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa otetaan huomioon 50 prosenttia laskennallisesta kiinteistoverosta.
Laskennallista kiinteistveroa laskettaessa otetaan voimalaitoksista huomioon
vain ydinvoimalaitokset.

Pykalan 3 momentin mukaan kiinteistdveron osalta kunnan laskennallinen
kiinteistdvero saadaan kertomalla kunnan kiinteistéverolain (654/1992) 11, 12, 12
a, 12 b, 13 ja 13 a §:ssa tarkoitettujen kiinteistdlajeittaisten verotusarvojen
yhteismaarat kaikkien kuntien kiinteistélajeittaisella verotusarvoilla painotetuilla
keskimaaraisilla kiinteistoveroprosenteilla. Lain 14 §:ssa tarkoitettujen
voimalaitosten ja ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosten sijaintikuntaan
sovelletaan mainittujen laitosten osalta kiinteistoverolain 11 §:ssa tarkoitettujen
yleisten kiinteistoveroprosenttien perusteella laskettua keskimaaraista painotettua
kiinteistdveroprosenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan laskennallista verotuloa laskettaessa asukaslukuna
kaytetdan sen vuoden asukaslukua, jonka tuloihin kunnallisvero ja yhteisdvero
perustuvat. Momentti vastaa muutoin voimassa olevan asetuksen 2 §:n 3
momentissa sdadettyd, mutta kunnan laskennallisen kiinteistdveron laskennasta
saadettaisiin erikseen edellisessd momentissa.

6 § Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen

Pykala vastaisi osin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 3 §:ssa
saadettya. Pykalaviittaukset on muutettu uuden valtionosuuslain mukaisiksi ja
tietojen toimittamisen tapa vastaamaan nykyista sahkdista tietojen ilmoittamista.

Valtionosuuslain 40 §:ssa sdadetaan kotikuntakorvausta koskevien tietojen
toimittamisesta. Kunnan ja muun opetuksen jarjestajan on toimitettava
valtiovarainministeritlle kotikuntakorvauksien keskitettya maksamista varten
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tiedot esi- ja perusopetusta saavien oppilaiden maarista jaoteltuina ikaluokittain ja
kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille ne ovat jarjestaneet 34 §:ssa, 35 §:n
1-5 momentissa taikka 36 tai 37 §:ssa tarkoitettua kotikuntakorvaukseen
oikeuttavaa esi- tai perusopetusta varainhoitovuotta edeltadvaa vuotta edeltaneen
vuoden joulukuun 15 paivana.

Asetuksen pykalassa saadetaan, ettd kunnan ja muun esi- ja perusopetuksen
jarjestajan on toimitettava valtiovarainministeriolle valtionosuuslain 40 §:ssa
tarkoitetut tiedot niiden oppilaiden maarasta ja kotikunnista, joille se jarjestaa esi-
ja perusopetusta. Aiemman Tilastokeskuksen lomakkeen sijasta
kotikuntakorvauskysely esi- ja perusopetuksen oppilastiedoista on toteutettu
kevaasta 2021 lukien Opetushallituksen yllapitaman KOSKI-tietovarannon kautta,
josta saadetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017). Tilastokeskus yhdistaa tiedon oppilaiden kotikunnasta
vaestorekisteritiedoista. Kotikuntakorvaus perustuu varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltaneen vuoden lopussa olevaan tilanteeseen. Esimerkiksi vuoden
2023 kotikuntakorvaukset perustuvat loppuvuoden 2021 tilanteen mukaisiin
oppilastietoihin. Laskennassa kaytetty oppilastieto perustuu joulukuun 15. paivan
tilanteeseen.

7 §. Siirtolaskelmien tarkistaminen

Ehdotettu asetuksen saantely olisi asiallisesti uutta ja koskisi sote-uudistuksen
rahoitusratkaisuun liittyvien laskelmien tarkistamista. Valtionosuuslaissa
saadetaan kuntien kustannusten ja tulojen siirron muutosrajoittimen ja
valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksen laskennasta seka laskennassa
kaytettavista tiedoista (30 ja 31 §). Lisaksi saadetaan laskelmien tarkistamisesta
kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen valmistumisen jalkeen vuonna 2023 (57

8)-

Kunnilta siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden
kustannukset maaritetaan lopullisesti vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdsten
keskiarvotiedoilla korotettuna koko maan vuoden 2022 tasolle. Koska vuoden
2022 tilinpaatostiedot ovat saatavilla vasta vuoden 2023 kesalla, vuoden 2023
rahoituksen pohjana oleva siirtyva kustannus maaritetaan vuoden 2021
tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen keskiarvon (korotettuna
vuoden 2022 koko maan tasoon) perusteella.

Valtionosuuslain 57 §:n 3 momentin mukaan 30 ja 31 §:ssa tarkoitetut laskelmat
tarkistetaan vuonna 2023. Laskelmat tehdaan uudelleen Valtiokonttorin vuosilta

2021 ja 2022 keraamien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon ja
vuoden 2022 tulotietojen perusteella. Uudet laskelmat ovat vuodesta 2024 lukien
30 ja 31 §:n mukaan myodnnettavien valtionosuuksien perusteena.

Valtionosuuslain 30 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia laskennassa huomioon otettavista kustannuksista ja
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tuloista. Lain 57 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.

Asetuksen 7 §:n 1 momenttiin ehdotetaan tarkempaa saantelya silta osin, minka
tietojen mukaan vuosina 2021 ja 2022 kuntien maksamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon tarkistettaessa kuntien
siirtyvia kustannuksia tilinpaatostietojen perusteella vuonna 2023. Joissakin
nykyisin sote-kuntayhtymamuodossa toimivissa organisaatioissa on toteutettu tai
ollaan toteuttamassa tehtavakohtaisten palkkojen yhdenmukaistamista
takautuvasti aiemmilta vuosilta siten, etta kumulatiiviset harmonisointierat ovat
kohdistumassa sote-uudistuksen siirtolaskennassa kaytettaville laskelmavuosille
2021—2022. Kustannustiedoista vahennettaisiin sellaiset kunnan edella
mainittuina vuosina takautuvasti maksamat palkkaharmonisoinnin kustannukset,
jotka vaaristaisivat siirtyvien kustannusten maaraa. Muutoin hyvinvointialueiden
rahoitukseen siirtyisi kertaluonteisia kustannuksia, jotka eivat kuitenkaan rasittaisi
hyvinvointialueiden taloutta vuodesta 2023 Iahtien. Lisaksi kunnilta leikattaisiin
liikaa tuloja takautuvia kustannuksia vastaavasti. Siirtyvien kustannusten on
lainsdadannossa tarkoitettu sisaltavan yhden vuoden kustannuksia vastaavan
maaran kunnilta tehtavien mukana siirtyvia kustannuksia, mukaan lukien
henkiloston palkkauskustannukset. Tasta johtuu, etta myods henkiloston
palkkakustannukset tulee ottaa huomioon palkkaharmonisoinnin perusteella
maaraytyvan todellisen vuositason kustannuksen mukaan, mutta ei kuitenkaan
sisaltden takautuvia, aiemmille vuosille kohdistuvia kustannuksia.

Takautuvilla palkkaharmonisoinnin kustannuksilla tarkoitetaan sellaisia tilanteita,
joissa kunnan vuoden 2021 tai vuoden 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksiin sisaltyy muiden kuin asianomaisen vuoden palkkakustannuksia.
Esimerkiksi vuoden 2022 sote-kustannuksiin voi sisaltyd vuoden 2022
kustannusten lisaksi vuosien 2019 — 2021 osalta tuomioistuimen paatdkseen
perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjan maksettavaksi kuuluvia
palkkaharmonisaatiokustannuksia. Tarkoituksena on, ettd ajanjaksoa jolta
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset huomioidaan, ei ole rajattu, vaan
huomioon otetaan kaikkien niiden vuosien takautuvat palkkaharmonisoinnin
kustannukset, jotka ovat tulleet maksettaviksi vuosina 2021 tai 2022. Takautuvat
kustannukset voivat kohdistua my6s vuosina 2021 ja 2022 kesken siten, etta
siirtyva palkkakustannus ei vastaisi yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia. Sdantely koskisi myds naita tilanteita.

Takautuvia palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei voida kirjanpitosaannosten
mukaan kirjata siten, ettad palkkakustannukset saataisiin vastaamaan vain yhden
vuoden kustannuksia, esimerkiksi kirjata peruspaaomaa vastaan. Takautuvista
palkkaharmonisoinnin kustannuksista ei kuitenkaan aiheudu vaaristymia vuosien
2021 ja 2022 sote-uudistuksen siirtolaskelmaan liittyviin kustannustietoihin siina
tapauksessa, mikali kunta on tehnyt pakolliset varaukset takautuvista
palkkaharmonisoinnin kustannuksista ao. takautuvia vuosia koskien.
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Tiedot kunnan maksamista takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista
saadaan erillisella kyselylla, joka kohdistetaan kunnille ja kuntayhtymille. Kysely
toteutetaan siten, etta tiedot ovat valtiovarainministerion kaytettavissa viimeistaan
kesakuussa 2023. Talldin kunnilla ja kuntayhtymilla pitdisi olla tiedossa kaikki
palkkaharmonisaatiokustannukset vuodelta 2022. Kunnille voi tulla maksuvelvoite
vuoden 2023 puolella, mutta ndma kustannukset huomioidaan siirtolaskelmissa
ainoastaan silloin, jos maksuperuste on syntynyt vuonna 2022.

Takautuvista kustannuksista huomioidaan vain ne, jotka sisaltyvat vuoden 2021
tai 2022 tilinpaatoksiin. Jos juridinen peruste kustannusten maksamisesta syntyy
1.1.2023 jalkeen, naita kustannuksia ei enda voida huomioida sote-uudistuksen
siirto- ja tasauslaskelmissa. Talldin kuitenkin kustannuksen maksuvelvollisuus
sailyy kunnalla vuonna 2023 tai mahdollisesti myéhemmin.

Kunnan tai kuntayhtyman olisi esitettava valtiovarainministeritlle tiedot edella
mainituista takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niista perusteista,
joilla kustannukset on kirjattu tilinpaatdkseen, seka oikeudellinen peruste, johon
takautuvien erien maksaminen perustuu (tiedot tuomioistuimen paatdksesta tai
sitovasta sopimuksesta).

Asetuksen 7 §:n 2 momentissa saadettaisiin tarkemmin siitd, mita verotietoja
kaytetaan tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023. Momentin mukaan
vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteiséverotulojen osalta kaytettaisiin
valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja verotuloja.

Lopullisessa siirtolaskelmassa tulisi kayttaa kuntien maksuunpanon mukaisia
verotietoja tilitettyjen eli tilinpaatdksen mukaisten verotulojen sijasta. Maksuun-
panon mukaisilla verotuloilla tarkoitetaan tietyn verovuoden verotuloja, joita
tilitetdan kunnille usean kalenterivuoden ajan. Tilitetyissa veroissa on mukana
my0s aikaisempien verovuosien veroperusteilla kertyvia veroja, jotka vaaristai-
sivat siirtyvien verotulojen tasoa. Sote-uudistus muuttaa myés kuntien tulopohjan
tasauksen laskentaperusteita ja tasaus lasketaan maksuunpannuilla talousarvio-
vuotta edeltanytta vuotta edeltavan vuoden verotuloilla, eli vuoden 2023 tasaus
lasketaan verovuoden 2021 tiedoilla. Yksittdisen kunnan kannalta on oikeuden-
mukaisinta, etta kaikissa sote-uudistuksen laskelmissa, seka siirtolaskelmassa
ettd kunnan verotuloihin perustuvassa tasauksessa, kaytetaan samoja vero-
tietoja. Kaikki aiemmat uudistukseen liittyvat laskelmat on tehty maksuunpannun
mukaisilla verotiedoilla. Erityisen tarkeaa on sailyttada laskelmien yhtenevaisyys
veroprosenttileikkauksessa kevaalla 2022 kaytettyihin verotietoihin.

Maksuunpanotietojen kaytdssa on ongelmana vuoden 2022 verotuksen
valmistuminen vasta marraskuussa 2023. Lopulliset maksuunpanotiedot saadaan
vasta silloin, mika on mydhainen ajankohta suhteessa kuntien talousarvio-
valmisteluun. Vaikka lopulliset tiedot vuonna 2022 maksuunpannuista veroista
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saadaan vasta talldin, ovat kesa-elokuussa 2023 saatavat ennakkotiedot
kaytanndssa hyvin lahella lopullisia.

Lisaksi selvitetaan lainsaadannon selkeyden vuoksi viela mahdollisuutta korjata
vastaavasti myos koko maan tasolla rahoituksen tarkistamista koskevan 57 §:n 4
momentin sanamuotoa laissa siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille
siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen “ja verotulojen osalta
valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen” perusteella
koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi.

Jos rahoituslaskelma tehtaisiin vahvistetun sananmuodon mukaisesti, tulisi sote-
siirtolaskelmassa kunnilta siirrettya vaara maara veroja. Aikaisemmilta vuosilta
kunnille vuonna 2022 tilitettavien verojen osuus voi kuntakohtaisesti vaihdella,
eika naita aikaisempien vuosien tilityksia voida erottaa vuodelta 2022 kertyneista
veroista. Tama vaaristaisi kunnilta siirrettavia veroja rahoituslaskelmissa.

Vaaristyminen siirtyvissa verotuloissa heijastuisi my6s valtionosuuksiin.
Siirtolaskelmassa kustannusten ja tulojen valinen tdsmaytys tehdaan viime
kadessa valtionosuuksista. Jos verotuloja siirtyy virheellinen maara, tulee
valtionosuuksiin liian suuri tai liilan pieni pysyva vahennys (tai lisays).

Valtiovarainministerion syksylla 2022 tekeman veroennusteen mukaan vuodelle
2022 tilitettyjen verojen taso on noin 200 milj. € pienempi kuin maksuunpanon
mukainen ennustettu verotulojen taso. Voidaan siis arvioida, etta 12,64 %-
yksikkoa tuottaisi vahemman veroa tilitettyjen verojen mukaan kuin maksuun-
pantujen mukaan. Vahvistettua sananmuotoa sovellettaessa kunnilta siirtyisi siis
tilitettyjen verojen perusteella vahemman veroja hyvinvointialueiden rahoitukseen,
ja valtionosuutta pitaisi leikata enemman kustannusneutraalisuuden sailyt-
tamiseksi. Kuntakohtaisesti tilitettyjen ja maksuunpantujen verojen valilla on
vaihtelua kumpaankin suuntaan.

8 §. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Pykalan 1 momentissa on voimaantulosaannds, jonka mukaan asetus tulee
voimaan 1.1.2023.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin siita, ettd asetuksen 2 §:ssa tarkoitetut
syrjaisyysluvut tarkistettaisiin tdman asetuksen perusteella ensimmaisen kerran
31.12.2026 tietojen perusteella. Syrjaisyysluvut on paivitetty viimeksi vuonna
2021 ja ne on tarkoitus paivittaa viiden vuoden valein, koska vuosittaiset
muutokset ovat pienia ja paivittaminen vaatii aina Tilastokeskuksen suorittaman
laskennan. Viiden vuoden paivitysvali lisaa syrjaisyysluvun vakautta ja
ennakoitavuutta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tarkemmin siitd, miten kuntien ja
kuntayhtymien tilinpaatosten mukaiset opetus- ja kulttuuritoimen
kustannusosuudet maaraytyvat niille vuosille, joille indeksin laskennassa
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kaytettavissa olevissa tilinpaatéstiedoissa on vield mukana kunnilta
hyvinvointialueille siirtyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtavien kustannukset.

Vuoden 2020 tietojen on todettu valmistelussa niin poikkeuksellisiksi muun ohella
koronan vaikutuksesta, etta indeksin perusvuotta ei ole naiden tietojen
perusteella perusteltua muuttaa. Varainhoitovuoden kustannustason muutoksena
kaytettavan indeksin painorakenne on tarkoituksenmukaista paivittda vasta
vuoden 2023 tilinpaatostietojen perusteella. Tama tarkoittaa, etta
valtiovarainministerién ennusteessa tarkempi painorakenne tulee otetuksi
huomioon viimeistaan varainhoitovuodelle 2026.

Valtiovarainministerién ennusteen painorakenteen paivitys toteutetaan vaiheittain.
Vuoden 2023 talousarviota varten ei ole ollut kaytettavissa riittdvan kattavaa
tietoa vuoden 2021 tilinpaatésten palveluluokkakohtaisista tiedoista, joten vuoden
2023 ennusteen painorakenne pohjautuu vield vuoden 2015 painorakenteeseen.
Vuosille 2024 ja 2025 on mahdollista karkeasti eritelld perusvuoden 2015
kustannuspohjasta opetus- ja kulttuuritoimen tehtavat ja laskea ennusteen
painorakenne niiden mukaisesti.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi siitymasaannds, joka koskee
asetuksen 5 §:n 1 momentin saantelyad kunnan verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista. Sote-
uudistukseen liittyvasta rahoituksen siirrosta johtuen vuosina 2023 ja 2024
laskennallisina kunnallisverotuloina otettaisiin huomioon koko maan
keskimaaraisen laskennallisen kunnallisveroprosentin sijasta vuoden 2021 ja
2022 koko maan keskimaarainen laskennallinen kunnallisveroprosentti 12,64
prosenttiyksikdlla vahennettyna. Yhteisdverotuloina otettaisiin huomioon vuodelle
2023 vuoden 2021 ja vuodelle 2024 vuoden 2022 kuntien maksuunpannut
yhteisdverotulot kolmanneksella vahennettyna.

Liite. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosaa maariteltdessa kaytettavat
indikaattorit. Ks. perustelut 3 §:n 3 momentin yhteydessa.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023.

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta.



