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Paatos

Pormestari paatti antaa valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon
valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta:

Yleisia huomioita hyvinvointialueiden rahoituksesta

Helsinki haluaa kiinnittaa asetusluonnoksesta annettavan lausunnon
yhteydessa huomiota siihen, ettad hyvinvointialueiden rahoitusmallia on
valttamatonta kehittaa edelleen. Helsinki on koko uudistuksen valmiste-
lun ajan tuonut esille, ettd nykyinen hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei
huomioi riittavasti alueellisia eroja esimerkiksi palvelutuotannon olosuh-
teissa, kuten tuotantopanosten hinnoissa ja vaestorakennetekijoissa.
Helsinki on esittanyt konkreettisia muutosehdotuksia rahoitusmalliin
keskusteluissa rahoitusmallin kehittdmisesta myos keskeisten sidos-
ryhmien kanssa.

Helsinki pitaa erittain valitettavana, etta hyvinvointialueiden rahoitus-
malli on niiden toiminnan kaynnistyessa edelleen puutteellinen ja vaatii,
etta rahoitusmallin jatkokehittamista tehdaan esimerkiksi alueellisten
erityispiirteiden ja kustannustekijéiden huomioon ottamisen, sairasta-
vuustekijoiden valinnan, todellisuutta vastaavien kustannusten seka
hyvinvointialueittaisen todellisen rahoitustarpeen osalta. Lisaksi rahoi-
tusmallin jatkokehittamisessa tulisi pyrkia siihen, etta saataisiin todelli-
sia kustannuksia vastaavia korvauksia, ei laskennallisiin arvioihin pe-
rustuvia.

Helsingin nakemyksen mukaan on kestamatonta, etta rahoitusmallissa
siirtyvat kustannukset, joiden perusteella siirtymatasaus maaritetaan,
lasketaan aluekohtaisesti tilinpaatoksen 2021 ja talousarvion 2022 kes-
kiarvojen suhteellisena osuutena valtakunnallisesta keskiarvosta. Ver-
rattuna talousarvion 2022 perusteella laskettuihin prosenttiosuuksiin
Helsinki menettaa tassa laskentamallissa yli 50 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarviovalmistelussa ei ole ollut tiedossa eduskunnan
vuoden 2023 talousarvioesitykseen liittyvat hyvinvointialueiden uusia ja
laajenevia tehtavia koskevien esityksien paatokset. Rahoituksessa on
tarkeda huomioida nama tekijat, mutta aikataulua tulee kehittaa. Talou-
den pitkajanteisen suunnittelun nakokulmasta tilanne, jossa hyvinvoin-
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tialueiden rahoitukseen tulee tarkennuksia talousarvioiden hyvaksymi-
sen jalkeen, on kestamaton.

Yleisia huomioita asetusluonnoksesta

Helsingin kaupunki pitaa valitettavana, etta asetusmuutoksen valmiste-
lu on toteutettu hyvin mydhaisessa vaiheessa sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuspalvelujen uudistuksen valmistelua. Koska rahoituslakia ei ole
muutettu puutteellisuuksien korjaamiseksi, ei asetusluonnoksessakaan
ole huomioitu riittavasti Helsingin aiempia huomioita rahoitusmallin
puutteellisuudesta.

Rahoitusmalli pohjautuu osin erilaisiin tietojarjestelmiin kirjattuihin tie-
toihin, esimerkiksi hyte-kertoimen seka diagnoosien osalta. Rahoituk-
sen pohjana olevan tiedon pitaa perustua luotettaviin tietolahteisiin ei-
vatka teknisten jarjestelmien haasteet saa vaikuttaa rahoitukseen. Ra-
hoituksen pohjana on perusteltua kayttaa laajalti kansallisesti kaytdssa
olevia ja tietosisalloltaan riittavan tarkkoja tietolahteita. Mikali haasteita
tietojen saatavuudessa on, taytyy saada riittdvan tarkka kuva, onko on-
gelmana kirjauskattavuuden puute vai tekniset tiedonsiirron haasteet.
Helsinki haluaa kiinnittda huomioita siihen, ettéd esimerkiksi Avohilmon
tietojen siirrossa on ongelmia potilastietojarjestelman ja THL:n valilla,
jonka vuoksi tiedon laatu ei ole nykyisellaan kattavaa.

1 § Hyvinvointialueindeksin laskenta

Hyvinvointialueindeksissa painotetaan yleista ansiotason indeksin muu-
tosta 0,60, kuluttajahintaindeksin muutosta 0,30 seka hyvinvointialue-
tyonantajan sosiaaliturvamaksujen muutosta 0,10. Henkilostokustan-
nukset ovat merkittava era sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluissa, jo-
ten sinansa niiden painoarvo on perusteltu. Indeksi ei kuitenkaan mil-
laan tavalla huomioi toimintaympariston muutoksia, jotka vaikuttavat
merkittavasti hintatasoon. Esimerkiksi nykyinen inflaatio on muista tuo-
tantotekijoista riippuvaa (tarjonta) seka monetaarinen ilmi6 (kysynta),
jolloin kyseiset painot eivat valttamatta tavoita tata kustannustason
nousua (esim. energian hinta). Nykyisessa tilanteessa ilman lisarahoi-
tusta kustannusten nousu tulee alimitoitetusti rahoitetuksi ja aiheuttaa
merkittavia hankaluuksia tiukassa rahoitustilanteessa.

Helsinki on aiemmin esittanyt ja esittaa edelleen, etta valtiovarainminis-
terio julkaisisi seka hyvinvointialueiden hintaindeksin etta sitd koskevan
taustalaskelman. Helsinki esittaa, etta indeksin julkaisemisen yhtey-
dessa VM julkaisee myos ansiotasoindeksin, kuluttajahintaindeksin ja
hyvinvointialuetydnantajan sosiaaliturvamaksujen muutokset, jotta alu-
eet saavat taman tiedon kootusti yhdesta lahteesta.

2§ Laskennallisten kustannusten perushinnat
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Helsingin kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kiinnittanyt huomio-
ta, etta rahoituksen pitaisi perustua toteutuneisiin ja todellisiin kustan-
nuksiin, ei laskennallisiin kustannuksiin. Valtakunnallisten perushintojen
kayttdminen ei huomioi alueiden erilaisia hintatasoja (esimerkiksi vuok-
rat ja henkilostokustannukset) eika lakisaateisten tehtavamuutosten
aluekohtaisia kustannusvaikutusten eroja. Taman vuoksi rahoitusmallia
pitaa jatkokehittaa niin, ettd pohjana voidaan kayttaa aluekohtaisia hin-
toja. Helsingin nakemyksen mukaan myds tehtavamuutosten taloudelli-
set vaikutukset pitad maaritella hyvinvointialueittain, eika pelkastaan
koko maan tasoisesti.

Myohaisen valmistelun vuoksi, vuoden 2023 rahoitus ei vielakaan ole
selvilla hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla kuukautta ennen uu-
distuksen voimaantuloa. Paloittain ja myohaisessa vaiheessa tehty
valmistelu vaikeuttaa taloussuunnittelua.

3 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen indikaattorit ja niiden painokertoimet

Helsingin kaupunki pitaa lahtokohtaisesti hyvana, etta hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen on huomioitu hyvinvointialueiden rahoituksessa
kannustavana elementtina. Helsingin kaupunki pitaa valttamattémana,
etta indikaattoreita kehitetaan. Lisaksi kehitystydssa on huomioitava,
etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen (hyte-kertoimen)
laskenta ja siihen liittyva logiikka on lapinakyvampaa ja ymmarretta-
vampaa.

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle (§22), ja osana
tata maaritellaan kansalliset tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiselle seka hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden vali-
selle tata koskevalle yhteistyolle. Kaupungin nakemyksen mukaan hy-
vinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen hyte-kertoimen
indikaattoreissa tulisi huomioida kansalliset hyte-tavoitteet ja niiden
seuranta.

Helsinki on aiemmassa lausunnossaan sosiaali- ja terveydenhuollon
vahimmaistietosisaltojen hyte-osuuksista tuonut esille, etta olisi loogista
sisallyttaa alueen hyte-kertoimen mukaiset indikaattoritiedot osaksi hy-
vinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisaltdja koko-
naisuudessaan, ei vain osittain.

Hyte-kertoimessa pitaisi huomioida alueelliset erityispiirteet. Paakau-
punkiseudulla on monia vaestorakenteeseen liittyvia alueellisia erityis-
piirteita, kuten esimerkiksi segregaatio ja alueelliset terveyserot. On
huomioitava, etta tiettyjen ilmididen painottuminen on alueellinen ja
vaestorakenteeseen kytkoksissa oleva asia ja niihin vaikuttaa moni
muukin asia kuin hyvinvoinnin terveyden edistamisen tyo. Lisaksi esite-
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tyissa indikaattoreissa pitaisi kiinnittad huomiota eri ikaryhmiin ja niiden
tasapainoon seka eri ikavaiheissa esiintyviin hyvinvoinnin keskeisiin
haasteisiin, erityisesti nuoret ja ikdihmiset voisivat olla nykyista esitysta
vahvemmin edustettuna.

Hyte-kertoimessa tulisi huomioida riittavalla tasolla sosiaalihuollon osa-
alueet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakokulmasta. Kansalli-
sen datan maarittelyyn sosiaalihuollossa tulee kiinnittaa huomioida.
Avohilmo-tietojen lisaksi tulisi huomioida esimerkiksi psykiatrian tiedot,
jotka ovat merkityksellisia esimerkiksi alkoholinkaytto-indikaattorin kan-
nalta. Hyte-kertoimen indikaattoreissa tulisi huomioida vahvemmin en-
naltaehkaisy, koska sote-uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena
on ennaltaehkaisyn vahvistaminen.

Hyte-kertoimen indikaattorien maarittelysta ja muodostamisesta tarvi-
taan yksityiskohtaisempaa tietoa. Esimerkiksi tulosindikaattorista "lonk-
kamurtumat 65 vuotta tayttaneilla, % vastaavan ikaisesta vaestosta” ei
kay ilmi, mitka Hilmo-tiedot on huomioitu. Indikaattoreiden "elintapa-
neuvonnan toteutuminen tyypin 2 diabetesriskissa oleville Kaypa hoito -
suosituksen mukaisesti’ seka "tyottomien terveystarkastukset” sisal-
I6issa, maarittelyssa ja lukujen suhteutuksissa on puutteita. Tyottomien
terveystarkastuksia mittaavassa kokonaisuudessa tulisi huomioida so-
siaalihuollossa tapahtuva tyokyvyn selvittamiseen liittyva toiminta.
"Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25-64-vuotiaat” indikaattorin
tulisi olla perustoimeentulotukea saaneet ja tietolahteena asiakastilas-
tot. Toimeentulotuki-indikaattorissa tulisi huomioida lapsiperheet ja 65
vuotta tayttaneet. lkdantyneiden kdyhyys on usein pysyvaa ja siita ai-
heutuu riskeja hyvinvoinnille ja terveydelle. Lapsiperhekdyhyys on mer-
kittava asia erityisesti lasten mahdollisuuksien ja tulevaisuuden nako-
kulmasta.

Esityksen perusteella on vaikea arvioida tarkemmin indikaattoreiden
vaatimaa prosessia tiedolla johtamisen ja henkilokunnan tydn nako-
kulmasta. Jatkossa olisi tarkedaa huomioida, etta hyte-kerroin edellyttaa
mahdollisimman vahan lisaty6ta henkildkunnan kirjaamisen osalta ja
kertoimeen sisaltyvien indikaattoreiden paapaino voisi olla enemman
terveys- ja hyvinvointihyddyn seuraamisessa. Esimerkiksi sairastavuu-
sindikaattori lukee useasta rekisterista tiedon, joka tukee sen luotetta-
vuutta, eika ole sen varassa, etta henkilokunnan tulee muistaa kirjata
koodi erikseen.

Helsingin erillisratkaisua ei ole huomioitu asetuksessa. Helsingissa hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ta toteutetaan kaupunkitasoi-
sesti ja kaupunkiyhteisella johtamisrakenteella. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislaissa 6§ on maaritelty Helsingille muista kunnista ja
hyvinvointialueista poikkeavia hyte-tehtavia. Tasta syysta Helsinki esit-
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taa, etta esimerkiksi hyvinvointialueen ja kunnan hyte-kertoimen tulo-
sindikaattorit voisivat olla Helsingissa samat tai suurimmaksi osaa sa-
mat.

4 § Pelastustoimen riskikertoimen tekijat ja niiden painokertoimet

Ristiriita hyvinvointialueen rahoituslain 617/2021 kanssa

Asetusluonnoksen 4 § mukaan pelastustoimen riskikertoimen maarit-
tamiseksi hyvinvointialueen alue jaetaan yhden nelidkilometrin suurui-
siksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee regressiomallin avul-
la riskitason. Regressiomallin selittdjina ovat asukasluku, kerrosala ja
niiden yhteisvaikutus. Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan neljaan
riskiluokkaan 1, 11, lll ja IV.

Kirjaus on ristiriidassa laissa hyvinvointialueen rahoituksesta
(617/2021, 23 §) kuvatun menettelyn kanssa, jossa todetaan: "Riskiker-
toimen laskennassa otetaan huomioon ne riskiruudut, joiden Tilasto-
keskuksen laskema tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien perusteel-
la maaraytyva riskiluokka on | ja Il tai joiden painokerroin ruudulla si-
jaitsevan riskikohteen tai silla harjoitetun toiminnan perusteella on 1.”

Kirjaus on ristiriidassa myos asetuksen taustamuistion kanssa, jossa
niin ikaan todetaan, etta "riskikertoimen laskennassa otetaan huomioon
ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema tai joilla tapahtuneiden
onnettomuuksien perusteella maaraytyva riskiluokka on | ja Il tai joiden
painokerroin ruudulla sijaitsevan riskikohteen tai silla harjoitetun toi-
minnan perusteella on 1.”

Asetusmuistiossa ei ole perusteltu, miksi asetustekstista on jatetty pois
riskiluokan maaraytyminen ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien
perusteella.

Rahoituksen maaraytymisperusteista

Pelastustoimen nakokulmasta rahoitusmallin suurin epakohta on riski-
kerroin, joka on painoarvoltaan liian suuri suhteessa alueen asukaslu-
kuun. Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmissa Helsingin pelastustoi-
men riskikerroin on laskettu Suomen alhaisimmaksi. Rahoituslaskel-
missa myos paakaupungin korkea asukastiheys heikentaa Helsingin
pelastustoimen rahoitusasemaa suhteessa muihin alueisiin. Lisaksi ra-
hoitusmallissa riskikertoimen laskenta painottaa kertoimen taustalla
vaikuttavien riskiruutujen summan aluekohtaisella asukasluvulla ja ta-
ma laskutekninen toteutus heikentaa suhteettomasti Helsingin riskiker-
rointa suhteessa muihin alueisiin. Yhdessa nama tekijat johtavat mer-
kittavaan rahoitusvajeeseen Helsingin pelastustoimessa, eivatka rahoi-
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tuksen jakamisperusteet vastaa pelastustoimen riskeihin varautumi-
seen perustuvaa tarvetta.

Helsingin riskikertoimesta johtuva rahoitusosuus on 11 euroa/asukas,
joka on selvasti matalin pelastustoimen alueista. Esimerkiksi Vantaa-
Keravalla ja Lansi-Uudellamaalla on riskikertoimesta johtuva rahoituso-
suus 23 euroa/asukas. Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa vastaava
rahoitusosuus on 27 euroa/asukas. Tallainen rahoitusperusteen ero
muihin suuriin pelastustoimen hyvinvointialueisiin verrattuna ei ole Hel-
singin erityispiirteet huomioiden mitenkaan perusteltu. Laskennallisen
riskitason perusteella yli 25 % Suomen riskiluokan | ruuduista sijaitsee
Helsingissa. Tama on enemman kuin 14 muun hyvinvointialueen alueil-
la sijaitsee riskiluokan | ruutuja yhteensa.

Rahoitusmallin riskikertoimen ja asukastiheyden vaikutuksen laskenta-
tapa aiheuttaa sen, etta Helsingin kaupungin nykyjarjestelmassa teke-
mat panostukset Helsingin pelastustoimeen valuvat osin sellaisten hy-
vinvointialueiden pelastustoimeen, joissa nykyisin ei ole huolehdittu pe-
lastustoimen tehokkaasta ja samalla taloudellisesti tuottavasta jarjes-
tamisesta

Riskiluokkiin I ja Il kuuluvien riskiruutujen painotuksesta

Helsingin kaupunki katsoo, etta riskiluokkaan | kuuluvia ruutuja tulee
painottaa rahoitusmallissa korkeammalla painoarvolla kuin riskiluok-
kaan Il kuuluvia ruutuja. Riskiluokkien | ja Il ruutujen tulee saada rahoi-
tuksen maarittelyssa erilainen painoarvo, koska ne ovat riskeiltaan ja
pelastustoiminnan toimintavalmiuden vaatimuksiltaan eritasoisia. Nyt
lausuttavana olevassa asetusluonnoksessa ja hyvinvointialueen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (617/2021) riskiluokkiin | ja Il kuuluvia ruutu-
ja kasitellaan samanarvoisina. Tama ei ole loogista, kun tavoitteena on
saataa rahoituksen jakamisesta ja kohdentamisesta riskeihin perus-
tuen.

Rahoituksen riskiperustaisuudesta

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti pelastustoimen
palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huomioon kansallisesti mer-
kittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista
aiheutuvat riskit seka maariteltava toiminnan tavoitteet, kaytettavat
voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Nyt lausunnolla olevassa
asetuksessa ja pelastustoimen rahoituksen maaraytymisessa ei kuiten-
kaan huomioida kansallisesti merkittavia riskeja. Esimerkiksi Helsingis-
sa on huomattavan paljon yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ja
kriittisen infrastruktuurin kannalta kansallisesti merkittavia erityisen ris-
kin kohteita, jotka eivat tule millaan lailla huomioiduksi pelastustoimen
riskikertoimen tekijoissa ja sita kautta rahoituksen jakautumisessa.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 7 (12)

29.11.2022

Asetusluonnoksen 4 § mukaan sellaisten riskiluokkaan Il ja IV kuulu-
van riskiruutujen painokerroin, jolla sijaitsevalle kohteelle on pelastus-
lain 48 §:n nojalla laadittava erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ul-
koinen pelastussuunnitelma tai jolla sijaitsee kokonaishenkilémaaral-
taan yli 1 500 henkilon puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa oleva
alue taikka jolla sijaitsee lentoasema, jolle on reitti- tai tilausliikennetta,
on 1.

Helsingin kaupungin mielesta on hyva, etta laskennallisen riskitason li-
saksi asetuksessa pyritaan huomioimaan myaos erityisia riskikohteita.
Asetuksessa huomioitujen riskikohteiden joukko on kuitenkin melko
suppea. Asetuksessa huomioitavien riskikohteiden listaa tuleekin jat-
kossa viela kehittaa ja kiinnittaa huomiota myds siihen, kuinka korkean
riskin kohteita ne ovat suhteessa toisiinsa.

Pelastuslaitoksissa on lisaksi kaytanndssa havaittu, etta riskikohteita
sisaltavien riskiruutujen huomioimisessa on olemassa riski erilaisille
tulkinnoille pelastuslaitoksittain. Tama johtuu muun muassa siita, etta
riskiruudukon ruutujaon asettumisella suhteessa kohteeseen voi olla
suuri merkitys siihen, kuinka monen ruudun alueelle riskikohteen tulki-
taan ulottuvan. Sisaministeridlta saadun ohjeistuksen mukaan laajojen
kohteiden tapauksessa huomioidaan ne ruudut, joiden alueesta kohde
peittdaa vahintaan 51 %. Esimerkiksi lentokenttaalue voi sijoittua usean
riskiruudun alueelle siten, ettei se tule peittaneeksi yhdenkaan ruudun
pinta-alasta 51 prosenttia, eika nain ollen tule nailla kriteereilla huo-
mioiduksi.

Lisaksi esimerkiksi lentoasemien ja laajojen ulkoisen pelastussuunni-
telman laatimista edellyttavien kohteiden osalta tulkinta kohteen maan-
tieteellisesta laajuudesta voi vaihdella. Helsingin kaupunki toteaa, etta
riskikohteiden yhdenmukainen huomioiminen rahoituksen maaraytymi-
sen perusteena on erittain tarkeaa ja siihen tulee kiinnittaa erityista
huomiota.

Kirjauksen yksityiskohtaisuudesta ja Tilastokeskuksen roolista

Helsingin kaupungin mielesta nyt lausuttavana olevassa asetuksessa
tai hyvinvointialueen rahoituslaissa (617/2021) ei ole tarkoituksenmu-
kaista saataa, etta pelastustoimen riskikertoimen laskee nimenomaan
Tilastokeskus. Sen sijaan riskikertoimen laskemisen voisi hoitaa tarvit-
taessa muukin sisdministerion osoittama taho. Pelastustoimella on ollut
haasteita saada tarvittava riskiruutuaineisto asukas- ja rakennustietoi-
neen ajoissa pelastustoimen palvelutasopaatosten pohjaksi laadittavien
riskianalyysien valmistelemiseksi Tilastokeskukselta.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021, 6 §) nojalla
annettava asetus pelastustoimen palvelutasopaatdksesta (asetusluon-
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nos lausunnolla, 6 §) velvoittaa pelastustoimen laatimaan riskiruudukon
sisaltavan riskianalyysin palvelutasopaatoksen valmistelun perustaksi.

Helsingin kaupungin mielesta niin ikaan ei ole valttamatta tarkoituk-
senmukaista saataa, etta riskitaso laskettaisiin nimenomaan kayttaen
regressiomallia, jonka selittajina ovat asukasluku, kerrosala ja niiden
yhteisvaikutus. Koska riskitason laskentaan kaytettavan regressiomallin
parametreja ei maariteta tasmallisesti asetuksessa, ei ole myodskaan
tarkoituksenmukaista saataa sita, etta riskitaso laskettaisiin juuri asu-
kaslukuun, kerrosalaan ja niiden yhteisvaikutukseen perustuvalla reg-
ressiomallilla.

Yleisempi kirjaus mahdollistaisi pelastustoimessa valtakunnallisesti
kaytettavan riskitason laskentamallin paivittamisen muuttamatta ase-
tusta talta osin. Riskimallin paivittamistarve on tunnistettu pelastustoi-
mialalla ja sen kehittamismahdollisuuksia on tutkittu muun muassa si-
saministerion johtamassa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suoritus-
kyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa. Nykyisin pelastustoimessa
kaytdssa oleva regressiomalli maaritellaan tasmallisesti VTT:n tutki-
musraportissal Pelastustoimen riskianalyysimallien kehittaminen, jo-
hon viitataan sisaministerion antamassa pelastustoimen toimintaval-
miuden suunnitteluohjeessa (sisaasiainministerion julkaisuja 21/2012).

Asetuksen luettavuudesta

Asetusluonnoksessa todetaan, etta "Riskiluokkaan | tai ja Il kuuluvan
riskiruudun painokerroin on 1.” Kirjaus on kirjoitusvirheen vuoksi epa-
selva ja tulisi korjata muotoon “riskiluokkaan | tai |l kuuluvan riskiruu-
dun...”

5 § Hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistaminen vuonna 2023

Helsinki pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmat
ovat mahdollisimman oikeellisia ja kannattaa muutoksia, jotka vahvis-
tavat oikeellisuutta. Palkkaharmonisaatiokustannusten osalta olisi kai-
vattu tarkempaa laskelmaa, mika vaikutus olisi ja miten tahan arvioon
on paasty.

6 § Voimaantulo

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kertoimen sisaltoa tulee kehittaa ennen sen voimaantuloa.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtiovarainministerio pyytaa 2.12.2022 mennessa Helsingin kaupungin
lausuntoa valtioneuvoston asetuksesta koskien hyvinvointialueiden ra-
hoitusta. Asetus annetaan 1.1.2023 voimaan tulevan lain (617/2021)
hyvinvointialueiden rahoituksesta nojalla. Asetusen on tarkoitus tulla
myos voimaan 1.1.2023.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset hyvin-
vointialueiden hintaindeksin

laskennasta (1 §), sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoituksen maaraytymistekijoiden perushinnoista vuodelle 2023 (2 §),
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen indikaattoreista, nii-
den painokertoimista seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista (3
§), pelastustoimen rahoituksen riskiruutujen riskitason laskennasta se-
ka pelastustoimen riskikertoimen tekijoista ja niiden painokertoimista (4
§). Lisaksi asetuksella saadettaisiin tarkemmin hyvinvointialueiden ra-
hoituksen perusteena olevien laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.
Tarkistus koskee kuntien vuosina 2021 ja 2022 takautuvasti maksa-
mien palkkaharmonisaatiokustannuksien huomioimista (5 §).

Lausunto on valmistelu kaupunginkanslian, sosiaali- ja terveystoimialan
seka pelastuslaitoksen yhteistyona.

Esittelija

vs. kansliapaallikkd
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 152 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 01.12.2022.
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