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159 §
Lausunto maa- ja metsatalousministeriolle arvomuistiosta saaristo-
lain paivittamistarpeista

HEL 2022-013695 T 03 00 00
VN/30787/2022

Paatos

Pormestari antoi maa- ja metsatalousministeridlle arvomuistiosta saa-
ristolain paivittamistarpeista seuraavan lausunnon:

Yleiset kommentit

Helsingissa merellisyys on osa kaupungin perusolemusta, silla Helsin-
gissa on 300 saarta ja yli 130 kilometria rantaviivaa. Helsingin merelli-
nen strategia hyvaksyttiin vuonna 2019. Helsingin kaupunkistrategian
2021-2025 mukaan merellisen Helsingin kehittamista jatketaan kun-
nianhimoisesti merellisia yhteyksia, rantareitteja, laitureita ja tukikohtia
parantaen seka merellista yrittajyytta edistaen. Helsinki vaalii Itamerta
ja sen rantoja ja vahentaa paastoja Itamereen.

On tarkeaa, etta saaristolaissa sailyy saaristoalueiden erityisyys ja eri-
tyiset kehittdmiskohteet. Lakia tulee kuitenkin selkeyttaa ja tulkinnanva-
raisuutta vahentaa. Saaristolakia uudistettaessa tulee huomioida toi-
mintaymparistdon muutokset ja erityisesti matkailun ja digitalisaation
kasvava merkitys saaristoalueille. Saaristolaissa tulee tuoda esille
my0s lain yhteys saaristopoliittiseen ohjelmaan ja maankayton osalta
merialuesuunnitteluun seka yhteydet liitannaislakeihin kuten alueiden
kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panosta annettuun lakiin ja lakiin likennejarjestelmasta ja maanteista.

Yksityiskohtaiset kommentit
Kommentit lain tarkoitukseen liittyen (§ 2 Lain tarkoitus)

Lain tarkoitusta koskevassa pykalassa tulee ottaa huomioon toimin-
taymparistdssa tapahtuneet muutokset (digitalisaatio, monipaikkai-
suus). Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne vaikuttaa Itdmeren turvalli-
suustilanteeseen ja siksi saaristoalueilla myos turvallisuuden, huolto-
varmuuden seka poikkeusoloihin varautumisen merkitys kasvaa.

Kommentit saariston kasitteeseen liittyen (§ 3 Saariston kasite)

Vuonna 1993 saariston kasitetta laajennettiin siten, etta maaritelma ka-
sittda saarten lisdksi mantereen alueet, jotka muutoin ovat olosuhteil-
taan saaristoon verrattavissa. Kasitteen laajentaminen on aiheuttanut

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytakirja 2(7)

22.12.2022

tulkintaongelmia. Saariston kasitteen tulee olla selkea ja yksiselitteinen.
Saariston kasitteen maarittelyssa voidaan hyddyntaa Suomen Ymparis-
tokeskuksen kevaalla 2022 julkaisemaa tilastollista ja paikkatietopoh-
jaista luokittelua.

Kommentit elinkeinotoiminnan tukemiseen liittyen (§ 4 Elinkeinotoimin-
nan tukeminen)

Pykalan uudistamisessa tulee huomioida EU-osarahoitteisen aluekehit-
tamisen merkityksen kasvu viime vuosina. Muutos on korostanut laa-
jempaa aluekehittamisyhteistyota eri toimijoiden kesken yksittaisten
saariston tukitoimien sijasta. Muistion mukaan uudistetussa pykalassa
voitaisiin viitata alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitikan toimeenpanosta annettuun lakiin ja velvoittaa otta-
maan huomioon alueiden kehittamisen tavoitteiden toteuttamisessa
my0s saaristolain toisessa pykalassa saadetyt tavoitteet. Ehdotus on
kannatettava.

Kommentit liikenne- ja kuljetuspalveluihin liittyen (§ 5 Liikenne- ja kulje-
tuspalvelut)

Helsinki on panostanut viime vuosina merellisten kohteiden saavutetta-
vuuden parantamiseen, saariston palveluiden kehittamiseen seka me-

rellisiin kokeiluihin. Saavutettavuuden parantamisessa yksi merkittava

askel on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) reittiopas, jo-
hon sisaltyvat vakituisen vesiliikenteen piirissa olevat saaret.

Saaristolain uudistamisessa pitaisi huomioida myds tilanne, jossa saa-
ristoliikenne ei ole elinkeino- ja liikenne- ja ymparistokeskuksen jarjes-
tamaa lilkkennetta, vaan osa kunnallista joukkoliikennetta. Helsingissa
toteutettu palvelutaso ylittaa todennakadisesti kaavaillun minimitason ja
voi muutenkin poiketa toteuttamistavaltaan tai jarjestamistapaperusteil-
taan valtakunnallisesta "normitasosta”. Tulisi varoa, ettei lakia/asetusta
muotoiltaessa vaaranneta nyt olemassa olevia toimivia jarjestelyja eri-
laisin jarjestamistapaperusteita tai palvelutasoa liian jaykasti maaritta-
vin normein. On tarkeaa, etta saaristolakiin kirjataan yleiset tavoitteet
sille, mita liikkenne- ja kuljetuspalveluilta odotetaan. Tallaisia voisivat ol-
la ymparistoystavallisyys/ymparistovaikutukset, innovatiivisuus kalusto-
ja kuljetuspalveluhankinnoissa seka erilaisten kayttajien huomioiminen.
Helsinki on edistanyt innovatiivisuutta esimerkiksi kokeiluilla (esim. Call
boats). Helsingin tavoitteena on, etta puolet lauttaliikenteesta on paas-
totonta vuonna 2030.

Kommentit peruspalveluihin ja erityispalveluihin liittyen (§ 6 Peruspal-
velut ja erityispalvelut)
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Digitalisaatio helpottaa yritysten toimintaa, mahdollistaa etatyon ja pa-
rantaa palvelujen tarjoamisen edellytyksia saaristo-oloissa. Tama kui-
tenkin edellyttaa, etta laajakaistayhteydet ovat riittdvan hyvat. Laaja-
kaistayhteyksien kattavuutta saaristoalueilla tulee jatkossa selvittaa
saaristoluokittain ja erityisesti niilla alueilla, joissa on vakituista asutusta
tai tiheda kesaasutusta. Digitalisaatio tulee huomioida saaristolakia uu-
distettaessa.

Kommentit alueiden kayton suunnitteluun liittyen (§ 8 Alueiden kayton
suunnittelu)

Saariston kehityksen edistamisesta annettu laki eli saaristolaki velvoit-
taa valtion ja kuntien viranomaiset ottamaan saariston erityisolosuhteet
huomioon elinkeinojen, liikkenteen ja palvelujen kehittamisessa seka
alueiden kayton suunnittelussa. Tahan on lisattava yhteys myds meria-
luesuunnitteluun. Merialuesuunnittelulla on valillista vaikutusta maakun-
takaavoitukseen ja muuhun alueiden kayttoon. Merialuesuunnittelussa
huomioidaan esimerkiksi tuulivoiman lisaamisen kannalta potentiaaliset
alueet.

Kommentit saaristokuntaan liittyen (§ 9 Saaristokunta)

Saaristokunnaksi voidaan maaritella koko kunta tai vain osa kunnasta,
jolloin puhutaan saaristo-osakunnasta. Helsingin saaristo-osiin sovelle-
taan saaristokuntaa koskeva saannoksia, silla Helsinki lukeutuu nyky-
saantelyssa saaristo-osakunnaksi. Saaristokuntaa ja saaristo-
osakunta-termeja parempi vaihtoehto saattaisi olla ehdotettu saaris-
toindeksin kayttoonotto. Mita kasitetta sitten kaytetaankin, on tarkeaa,
etta maaritelma perustuu selkeisiin kriteereihin, koska saaristoisille
alueille maksetaan saaristo-olosuhteiden vuoksi kuntien peruspalvelui-
den valtionosuuksia korotettuna. Saaristolaissa pitaisi ilmeta eri maari-
telmat, maarittelyperusteet ja missa maaritelmia hyédynnetaan.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 17.11.2022
Lausuntopyyntd 17.11.2022, liite
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Otteet
Ote
Maa- ja metsatalousministerio
Paiatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Arvomuistio saaristolain

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
arvomuistiosta saaristolain paivittamistarpeista. Lausuntoa on pyydetty
5.1.2023 mennessa.

paivittamistarpeista

Maa- ja metsatalousministerion perustama virkamiestyoryhma on val-
mistellut arviomuistion saaristolain paivittamistarpeista. Muistiossa kay-
tetaan lain nimen mukaisesti kasitetta saaristoalue, mutta silla tarkoite-
taan laajemmin myds vesistoalueita. Muistiossa esitellaan pykalakoh-
taisesti, minkalaisia muutostarpeita kyseessa olevaan pykalaan kohdis-
tuu vai kohdistuuko niita lainkaan. Muistiossa tuodaan myds esille
asioita, jotka olisi syyta ottaa huomioon, kun kyseista pykalaa mahdolli-
sesti paivitetadn. Muistiossa esitetaan eri vaihtoehtoja pykalien paivit-
tamiseksi, ei niinkaan yhta ainoaa vaihtoehtoa.

Muistion tarkoituksena on toimia pohjana saaristolain paivittamistyossa,
johon voidaan aikaisintaan ryhtya vuonna 2023 alkavalla hallituskau-
della.

Laki saariston kehityksen edistamisesta annettiin vuonna 1981. Suurin
osa lain kirjauksista on pysynyt muuttumattomana yli 40 vuotta. Saaris-
to toimintaymparistona seka myds muu lainsdadanto ovat muuttuneet
viimeisen neljankymmenen vuoden aikana. Saaristolakiin kohdistuukin
paivittamistarpeita niin lain rakenteeseen kuin lain sisaltoon liittyen.
Rakenteelliset muutospaineet liittyvat mm. vuonna 2000 voimaan tul-
leeseen perustuslakiin. Saaristolaki perustuu vuoden 1919 hallitusmuo-
toon, joka on nykyisen perustuslain edeltgja, eika se nain vastaa nykyi-
sen perustuslain vaatimuksia.

Toimintaympariston yksi suurimmista muutoksista on kausiasukkaiden
maaran kasvu. Saaristossa ei ole koskaan ollut ndin paljon asukkaita,
kun huomioidaan myos saariston kausiasukkaat. Saaristossa vietetaan
yha enemman aikaa, moni jopa ymparivuotisesti, vaikka vakituinen
asuinpaikka olisi jossakin muualla. Digitalisaatio on myds yksi saaris-
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toon vaikuttava tekija. Se mahdollistaa tyonteon saaristosta ja tuo
mahdollisuuksia palvelutarjontaan. Saaristo on myos houkutteleva
matkailukohde ja sen luonto- ja kulttuuriarvot ovat merkittavat koko yh-
teiskunnan nakdkulmasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 17.11.2022
2 Lausuntopyynt6 17.11.2022, liite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Maa- ja metsatalousministerio
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 159 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 23.12.2022.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



