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Lausunto valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

HEL 2022-010377 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta:

Hyvinvointialueiden nykyinen rahoitusmalli ei huomioi riittavasti alueel-
lisia eroja esimerkiksi palvelutuotannon olosuhteissa, kuten tuotanto-
panosten hinnoissa ja vaestorakennetekijoissa, joten rahoitusmallia on
valttamatonta kehittaa edelleen. Tarvepohjaista rahoitusmallia tulisi ke-
hittda olosuhdetekijatutkimuksessa (Hakkinen et al.) esitettyyn, olosuh-
detekijdiden aiheuttamat alueelliset erot paremmin huomioivaan suun-
taan.

Rahoitusmallia on valttamatonta jatkokehittda vaestérakenteen ja alu-
eellisten erityispiirteiden ja kustannustekijoéiden huomioinnin, tarvepa-
rametrien kuten sairastavuustekijoiden ja sosiaalisia ongelmia kuvaa-
vien tekijoiden valinnan, todellisuutta vastaavien kustannusten seka
hyvinvointialueittaisen todellisen rahoitustarpeen osalta. Lisaksi rahoi-
tusmallin jatkokehittamisessa tulee pyrkia siihen, etta rahoitus perustuu
todellisiin kustannuksiin, eika laskennallisiin arvioihin myds yliopistosai-
raalalisan osalta.

Yliopistosairaalalisan sisallyttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannusten perusteisiin parantaa rahoituksen hyvinvoin-
tialueittaista kohdentumista. Yliopistosairaalassa kustannuksia nostavat
esimerkiksi kansalliset ja alueelliset erityistehtavat ja koordinaatiotehta-
vat, laaja koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta seka
vaativan erikoissairaanhoidon toteuttamiseksi tarvittava erityisosaava
henkilosto, tilat ja laitteet.

Oikeudenmukaisin kohdentamisperuste yliopistosairaalalisalle olisi sai-
raaloiden koulutus-, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan volyymi.
Yliopistosairaalalisan kohdentamiseksi tarkemmin tulee jatkossa pyrkia
tarkempaan kustannusten erittelyyn, jotta korvaus vastaisi tarkemmin
erityistehtavista aiheutuvia todellisia kustannuksia. Koska todellisten
kustannusten yksiselitteista erittelya ja yliopistosairaalakohtaista koh-
dentamista ei ole pystytty tekemaan, on ehdotettu yliopistosairaalahy-
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vinvointialueiden asukasluvun perusteella tapahtuva kohdentaminen
aiemmassa valmistelussa ehdotetuista malleista perustelluin.

Yliopistosairaalalisan kokonaistason tulisi olla nykyista ehdotusta kor-
keampi. Esityksen mukainen yliopistosairaalalisan osuus hyvinvointia-
lueiden sosiaali- ja terveydenhuollon koko maan rahoituksesta olisi
0,556 prosenttia, mika vastaa vuoden 2022 tasossa 116 miljoonaa eu-
roa. THL:n tutkimuksen mukaan yliopistosairaaloita yllapitaville hyvin-
vointialueille tulisi maksaa lisakustannusten kattamiseksi yhteensa noin
350 miljoonaa euroa, eli 1,8 prosentin lisarahoitus vuoden 2020 rahoi-
tuksen tasossa.

Rahoituksen lisayksen painottuminen tarkastelujakson loppupuolelle on
ongelmallista, silla taysimaarainen vaikutus toteutuu esityksen mukaan
vasta vuonna 2029.

Helsingin kaupunki pitaa yliopistosairaalalisaa valttamattomana, koska
lisalla pyritdan huomioimaan kansallisesti merkittavan koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan keskittyminen yliopistollisiin
sairaaloihin ja siihen liittyvat, muita sairaalayksikkoja korkeammat kus-
tannukset. Erityisen tarkeaa on huolehtia siita, ettd HUS:n kansainvali-
sesti arvostettu asema tutkimus- ja kehitys- ja innovaatiotoimijana sai-
lyy ja vahvistuu.

Kaikkien rahoituksen maaraytymiseen vaikuttavien yksittaisten tekijoi-
den vaikutusten selvittaminen on esityksen perusteella monimutkaista.
Esitysten vaikutusarviot tulisi esittaa tarkemmin ja niissa tulisi eritella
kunkin asiakokonaisuuden kokonaistaloudelliset vaikutukset myos ra-
hoituksen saajan nakokulmasta.

Vs. kansliapaallikko
Kirsi Remes

Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtiovarainministerio pyytaa 9.1.2023 mennessa Helsingin kaupungin
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi hyvinvointialueiden ra-
hoituslain muuttamisesta (yliopistosairaalalisa).

Esityksen mukaan hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen
lisattaisiin vuoden 2024 alusta uusi maaraytymistekija, yliopistosairaa-
lalisa. Esityksella on tarkoitus taydentaa 24.11.2022 eduskunnalle an-
nettua esitysta hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 35 ja 35
a §:n muuttamisesta (HE 309/2022).

Yliopistosairaalalisan tarkoituksena on huomioida yliopistosairaala-
alueiden muita korkeammat kustannukset ja kohdistaa rahoitusta tahan
perustuen. Yliopistosairaalalisan tasoksi ehdotetaan 116 miljoonaa eu-
roa (vuoden 2022 tasolla), mika lisattaisiin hyvinvointialueiden lasken-
nalliseen rahoitukseen vuodesta 2024 lukien. Valtio rahoittaisi tarvitta-
van lisarahoituksen, joten minkaan alueen rahoitus ei vahenisi.

Yliopistosairaalalisa kohdennettaisiin yliopistollista sairaalaa yllapitaville
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille niiden asukasluvun perus-
teella. Yliopistosairaalalisa olisi kaikilla nailla alueilla asukasta kohden
yhta suuri (noin 34 euroa).

Yliopistosairaalalisa otettaisiin huomioon hyvinvointialueiden siirtyma-
tasauksissa vuodesta 2024 lukien. Esitysluonnoksen mukaan Helsingin
saama siirtymatasaus pienenee yliopistosairaalalisan maaraa vastaa-
valla summalla.

Kaupunginhallitus on antanut Valtiovarainministeridlle 10.10.2022 (§
688) lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta (yliopistosairaalalisa ja siirty-
matasaussaantelyn muutos). Lausunnossa todettiin, etta Helsingin
kaupunki pitaa yliopistosairaalalisaa valttamattomana, ja etta lisan tulee
perustua yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen asukkai-
den maaraan.

Asia on valmisteltu yhteisty0ssa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
kanssa.
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Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.
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