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Pormestari

26 §
Lausunto oikeusministeriolle julkisyhteison vahingonkorvausvas-
tuuta koskevasta tyoryhmamietinnosta

HEL 2023-000880 T 03 00 00
Paatos

Vs. pormestari antoi oikeusministeridlle julkisyhteison vahingonkor-
vausvastuuta koskevasta tyoryhmamietinnosta seuraavan lausunnon:

Yleisesti ehdotettujen saanndsten sisallosta.

Oikeusministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa julkisyh-
teison vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaadannon uudistamista
koskevasta tyoryhmamietinnosta (VN/18255/2021).

Tyoryhmamietintd sisaltda uusia velvollisuuksia julkisyhteisolle ja nailta
osin Helsingin kaupunki toteaa yleisena huomiona, etta nykyisessa jul-
kisen talouden tilanteessa kunnille ei tule kohdistaa lisatehtavia eika li-
sakustannuksia, mika on seurauksena, jos uudistus toteutuu ehdotetun
muotoisena.

Korvaamiseen liittyvaa laajenevaa hyvitysinstituutiota tulisi tarkastella
laajasti, silla ei ole tarkoituksenmukaista, etta hyvityksen ja vahingon-
korvauksen valiset rajat muodostuvat tulkinnanvaraisiksi. Vahingonkor-
vaussaantelyn tulee olla oikeusturvan kannalta selkeaa ja helposti ym-
marrettavaa. Uudistus merkitsee myos saantely-ympariston monimut-
kaistumista ja samalla vahingonkorvaustilanteiden lisaantymista ja
yleistymista julkisella toimijalla.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta on hyva etta perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista edistetaan.

Yleisesti ehdotettujen saanndsten vaikutuksista, niiden merkittavyydesta ja mahdol-
lisista haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Erityisesti niista mah-
dollisista vaikutuksista, joita ei ole esityksessa otettu huomioon.

Esityksen tavoitteena on sellaisten julkisyhteison korvausvastuuta ra-
joittavien saanndsten poistaminen, joita ei voida pitaa enaa valttamat-
tdomina seka eraiden uusien korvausperusteiden saataminen koskien
ihmis- ja perusoikeuksia. Tavoitteena on myds laajentaa julkisyhteison
korvausvastuuta viranomaisinformaation suhteen.

Helsingin kaupunki katsoo, etta ehdotetuilla muutoksilla on taloudellisia
vaikutuksia, joita on vaikea arvioida ja merkittaviakin julkisyhteisoille,
kuten kunnille, kohdistuvia kumulatiivisia vaikutuksia, joita ei ole juuri-
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kaan tyoryhmamietinndssa arvioitu. Toteutuessaan ehdotetut muutok-
set tulevat varmuudella lisddmaan kuntien hallinnollista taakkaa. Kun-
nille ei tule jatkuvasti kohdistaa uusia lisatehtavia ja kustannuksia. Eri-
tyisen haitallista se on vallitsevassa julkisen talouden tilanteessa.

Julkisyhteisén korvausvastuun laajentaminen viranomaisinformaation
suhteen on erittain haasteellinen julkisyhteis6jen nakokulmasta johtuen
saannoksen ulottuvuudesta ja tiedon laajasta maaritelmasta.

Lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 2 momentti merkitsee roolin muutosta
kuntatoimijalla. Julkisyhteisodn toissijainen vastuu tilanteessa, jossa yk-
sityinen taho ei kykene huolehtimaan vahingosta ja siihen liittyva takau-
tumisoikeus alistaa julkisyhteison kantamaan yritystoiminnan taloudel-
lista riskia. Mikali takautumisoikeutta ei voida toteuttaa, uudistus myads
asettaa kuntatoimijan maksajaksi vahingossa, johon se ei ole voinut
vaikuttaa. Lahtokohtaisesti tilanteet, joissa yksityinen taho ei kykene
huolehtimaan vahingon korvaamisesta, johtuvat yksityisen toiminnan
yritystoiminnan epaonnistumisesta, mika ei ole suorassa syy-
yhteydessa kunnan toimintaan. Lainsaatajan ajatus toissijaisesta vas-
tuusta ei nailta osin perustu lakiin eika ole hyvaksyttavaa, etta taman
tyyppiset lisdkustannukset koituisivat kunnille.

Ehdotettu sdannds vahingonkorvauslain 3 luvun 7 § tulee lisddmaan
huomattavasti vahingonkorvaushakemusten maaraa erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollossa.

Yleiset huomiot vahingonkorvauslakiin ehdotetuista muutoksista.

Kuten edella on todettu, kunnille ei pida kohdistaa lisatehtavia eika li-
sakustannuksia ja erityisesti lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 2 momentin
osalta todetaan, ettei ole hyvaksyttavaa, etta taman tyyppiset kustan-
nukset koituvat kunnille.

Kannatettavaa mietinn6ssa on se, etta on paadytty siihen, ettei julki-
syhteisojen vahingonkorvausvastuuta puhtaista varallisuusvahingoista
laajenneta koskemaan kaikkea julkisyhteisdjen toimintaa.

Mietinnossa esiin tuodun julkisyhteisojen vahingonkorvausvastuun en-
nakoitavuuden lisaksi on syyta huomata, etta julkisyhteisot toimivat
monissa asioissa yksityisen sektorin kanssa samalla kentalla esimer-
kiksi maanomistajana. Mikali julkisyhteisjen vahingonkorvausvastuu
tallaisissa tilanteissa olisi merkittavasti laajempi kuin muiden toimijoi-
den, heikentaisi se kohtuuttomasti julkisyhteisdjen asemaa.

Julkisen vallan kayttamisen tulee perustua lakiin ja sitd on tarkoin nou-
datettava. Lakiuudistuksessa nakyy vahvasti asiakkaan nakokulma ja
oikeudet. Kuitenkin tulisi ottaa huomioon myds se, etta julkista valtaa
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kayttavan tulee kayttaa sita myos erittain haasteellisissakin tapauksissa
eli se ei ole vapaavalintaista.

Ehdotetut muutokset vahvistavat vahinkoa karsineen yksityishenkilon
oikeudellista asemaa.

Julkisyhteison julkisen vallan kaytolla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. la-
kiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 1 momentti)

Helsingin kaupunkiin ei nykytilanteessa kohdistu vuositasolla maarilli-
sesti montaa julkisen vallan kayttoon liittyvaa vahingonkorvausvaati-
musta. Viime vuosina tehtyjen julkisen vallan kayttoon liittyvien vaati-
musten yhteydessa esitettyjen perusteiden nakdkulmasta standardi-
saannoksen olemassaololla ei nayta olleen ratkaisevaa merkitysta va-
hingonkorvausvaatimuksen tekemisessa.

Standardisdannoksen poistaminen vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:sta
on siten kannatettava uudistus, silla voimassa olevan lain sdannos
saattaa virheellisesti antaa sen mielikuvan, etta julkista valtaa kaytet-
taessa sallittaisiin suurempi huolimattomuus kuin muussa toiminnassa.
Tavanomainen tuottamusarviointi on tallakin hetkella lahtokohta ja riit-
taa jatkossakin julkisen vallan kaytosta aiheutuvien vahinkojen korvat-
tavuuden arvioinnissa.

On kuitenkin mahdollista, ettd standardisaannoksen olemassaolo on
vaikuttanut julkisen vallan kayttoon liittyvien vahingonkorvausasioiden
maariin rajoittavasti. Mikali standardisaannos poistetaan, on syyta edel-
leen lahtea siita, ettda mika tahansa poikkeama moitteettomasta menet-
telysta ei saa kuitenkaan perustaa oikeutta korvaukseen. Lisaksi vir-
heen tai laiminlydonnin vahaisyyden ollessa kasilla, tulee olla mahdollis-
ta paattaa asian kasittely vahaisyysperusteella.

Muun yhteison julkisen vallan kaytélla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. la-
kiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 2 momentti)

Esityksen mukaan momentin toinen virke olisi uusi ja siina saadettaisiin
julkisyhteison toissijaisesta korvausvastuusta siltd osin kuin korvaus-
velvollinen muu yhteiso ei ilmeisesti kykene korvausta maksamaan.
Julkisyhteison toissijainen korvausvastuu tulisi kysymykseen silloin,
kun julkista valtaa sisaltavia julkisia hallintotehtavia on annettu muulle
kuin viranomaiselle. Korvausvastuu aiheutuneesta vahingosta olisi kui-
tenkin ensisijaisesti aina, silla julkista hallintotehtavaa hoitavalla yksityi-
sella, jonka toiminnassa vahinko on aiheutunut.

Helsingin kaupunki katsoo, etta uuden toissijaisen korvausvastuun saa-
taminen on kuntatoimijan kannalta tarpeettoman raskas ratkaisu, silla
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siita koituu todennakoisesti merkittavia lisakustannuksia tilanteissa, joi-
hin kunta ei ole voinut mahdollisesti itse vaikuttaa.

Kannatettavaa saannoksessa on se, etta se koskee vain julkista valtaa
kaytettdessa aiheutettua vahinkoa. Julkisen vallan kayton kasite on va-
kiintunut ja se muodostaa suhteellisen selkean ja rajatun kokonaisuu-
den. Vaikka julkisen vallan kayttda voidaan pitaa vakiintuneena ja sel-
keana kokonaisuutena, sen tiedostaminen milloin kyse on julkista val-
taa kaytettaessa virheen tai laiminlydonnin johdosta aiheutuneesta va-
hingosta voi olla haastavaa vahinkoa karsineelle taholle. Tama on omi-
aan aiheuttamaan turhia vaatimuksia seka riitaisuuksia. Viime kadessa
tulkintaa tekee tuomioistuinlaitos.

Lisaksi on valitettavaa, etta lakiehdotus ei laajenna julkisyhteison mah-
dollisuutta valvoa tai ohjata yksityisen toimijan julkisen vallan kaytta-
mista, joten julkisyhteisolla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa tai esimer-
kiksi rajoittaa vahinkoa toisen oikeushenkilon toiminnassa. Kaytannos-
sa tama tulee muuttamaan sopimuskaytantoja ja mahdollisesti vaikut-
taa siten, etta kunta tuottaa itse tulevaisuudessa sellaisia palveluita,
joihin liittyy korkeat riskit toissijaisen vastuun toteutumisesta. Talla on
mahdollisesti negatiivisia vaikutuksia elinkeinoelamaan.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan uudella sdanndksella on to-
dennakoisesti merkittavia negatiivisia taloudellisia vaikutuksia ja, kuten
aiemmin todettu, se alistaa julkisen toimijan kantamaan yritystoiminnan
riskia, mita ei voida pitaa hyvaksyttavana. Korvausvastuu voi yksittais-
tapauksessa olla merkittava. Julkisyhteison toissijaiseen korvausvas-
tuuseen liittyisi takautumisoikeus julkisyhteison vahinkoa karsineelle
maksamasta korvauksesta, mutta koska julkisyhteison toissijaisen vas-
tuun aiheuttaa ensisijaisen korvausvelvollisen ilmeinen kyvyttomyys
huolehtia maksuvelvoitteesta, takautumisoikeuden toteutuminen julki-
syhteisOn hyvaksi olisi kdytanndssa vain teoreettinen mahdollisuus.
Kun takautumisoikeutta ei pystyta toteuttamaan, julkisesta toimijasta tu-
lee maksaja vahingoille, jotka eivat ole suorassa syy-yhteydessa sen
omaan toimintaan, vaan perustuvat yritystoiminnan epaonnistumiseen
ja toisen oikeushenkilon virheisiin. Ehdotetun saannodksen ei voida kat-
soa olevan julkisyhteisdjen kannalta millaan tavalla oikeudenmukainen,
eika sellaista tule sisallyttaa vahingonkorvauslakiin.

Julkisyhteison tarve pystya valvomaan ja vaikuttamaan korostuu enti-
sestaan.

Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun

438)

Ehdotuksessa pyritdan muutoksenhakuvaatimuksen sailyttamiseen
erain lievennyksin ja tarkistuksin. Oikaisumenettely on osa nykyaikaista
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muutoksenhakujarjestelmaa ja sen kayttaminen nahdaan suotavana.
Vahingon karsineen aseman parantamiseksi ehdotetaan, etta kohtuu-
syiden vaatiessa vahingon karsinyt ei meneta oikeutta korvaukseen,
vaikka olisi patevatta syytta laiminlydnyt muutoksenhaun.

Esitetty ehdotus on hyva ja kannatettava oikaisuvaatimusta koskevin
osin, silla se tuo riittdvaa joustavuutta ja oikeusturvaa. Korvauksen ha-
kijan nakokulmastakin ehdotettu muutos on hyva parannus, silla tietyis-
sa tilanteissa muutoksen tai oikaisun hakeminen on syysta tai toisesta
voinut jaada tekematta, jolloin kohtuusharkinta mahdollistaa sen, etta
otetaan huomioon vahingonkarsineen olosuhteet ja kyky muutoksen-
hakuun.

On kuitenkin huomattava, etta ehdotettu muutos tulee kuormittamaan
julkisyhteisoja. Arvioitavaksi tulee, onko muutoksenhaku laiminlyoty pa-
tevatta syytta ja onko ja millaisia kohtuusyita, joiden seurauksena oi-
keus korvaukseen sailyy, olemassa. Kun lakiehdotus ei tarkemmin
maarittele kohtuusyita vaan kyse on tapauskohtaisesta harkinnasta,
vallitsevan normin kohtuullisuuden osalta maarittelee myohemmin oi-
keuskaytanto.

Kannekiellon kumoaminen (voimassa olevan lain 3 luvun 5 §)

Ehdotus on kannatettava.

Viranomaisen virheellisesta informaatiosta aiheutuneen puhtaan varallisuusvahin-
gonkorvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 3 §)

Helsingin kaupunki katsoo, etta virheellisesti informaatiosta aiheutu-
neen puhtaan varallisuusvahingon korvaamisessa julkisyhteison kor-
vausvastuuta ei tule laajentaa tarpeettomasti ja, etta lainkohdan maarit-
telyjen tulee olla tasmallisia eika kunnalle tuleva velvoite varallisuusva-
hingon korvaamisessa voi olla muita julkista hallintotehtavaa suorittavia
laajempi.

Pykalassa laajennetaan julkisyhteison korvausvastuuta sen toiminnas-
sa annettujen tietojen oikeellisuudesta. Ehdotettu muutos laajentaa
merkittavasti julkisyhteison korvausvastuuta. Vaikka korvauskaytan-
ndssa tallaisia vahinkoja on voitu korvata muutenkin ilman nimen-
omaista lainsaanndsta, johtaa saantely todennakdisesti korvausvaati-
musten maarien merkittavaan lisaantymiseen. Yksittaistapauksessa
korvausvelvollisuus vaarasta informaatiosta voi olla merkittava.

Ehdotettu uusi normi koskisi vain varallisuusvahinkoa ja vain julkisyh-
teison julkista toimintaa, joka ei ole yhteydessa henkilo- tai esinevahin-
koon. Vaaraa informaatiota antamalla aiheutetusta henkil6- ja esineva-
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hingosta olisi edelleenkin voimassa, mita sen korvaamisesta sdadetaan
muualla vahingonkorvauslaissa tai mahdollisesti muussa laissa.

Saannoksessa tarkoitetaan nimenomaan julkista toimintaa, eli julkisyh-
teison lakisaateisten tehtavien hoitamista. Pykalan soveltamisalan ul-
kopuolelle jaisi julkisyhteison puhtaasti yksityisluonteinen toiminta. Eh-
dotettu muutos laajentaisi toteutuessaan julkisyhteiséjen vahingonkor-
vausvastuuta erittain merkittavasti, silla voimassa olevan lain mukaan
julkisyhteisd on korvausvelvollinen informaatiovirheesta aiheutuneesta
vahingosta vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n mukaan, jos vahinko on
aiheutettu rangaistavaksi saadetylla teolla tai julkista valtaa kaytettaes-
sa tai jos korvaamiseen on muuten erittain painavia syita.

Helsingin kaupunki katsoo, etta lainkohdassa tulee myos tarkemmin
maaritelld mita tarkoitetaan yhteison toiminnalla. Esimerkiksi ehdotetun
3 luvun 3 §:n 3 momentissa todetaan, ettd muun yhteison korvausvel-
vollisuus koskee julkista hallintotehtavaa hoidettaessa aiheutettua va-
hinkoa. Epaselvaksi jaa 1 momentissa tarkoitetun julkisen toiminnan ja
julkisen hallintotehtavan valinen suhde. Kunnan nakdkulmasta se, etta
kunnalla on laajempi velvoite korvata virheiden tai laiminlydnnin vuoksi
syntyneita taloudellisia vahinkoja kuin muilla yhteisailla, joille on annet-
tu julkinen hallintotehtava, ei ole perusteltua.

Ehdotuksessa julkisyhteison menettelyn tulisi olla tuottamuksellista ob-
jektiivisessa merkityksessa eli poiketa siita mita voitaisiin julkisyhteison
toiminnassa pitaa oikeana ja asianmukaisena menettelyna. Tyypillisesti
kysymys olisi huolimattomuudesta, anonyymista tuottamuksesta tai
kumulatiivisesta virheesta.

Kaupungin kannalta pidetaan ongelmallisena, etta korvausperusteiden
muutos vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n korvausperusteista siten, et-
tei vahingon tarvitse olla aiheutettu rangaistavaksi saadetylla teolla, jul-
kista valtaa kaytettaessa tai siihen ei ole muita painavia syita, tarkoittaa
etta korvausvastuun perusteena olevan virheellisen neuvonnan nayt-
taminen vaikeutuu merkittavasti. Kun korvaamisen lahtokohta ei ole
laissa yksiselitteinen ja helposti naytettavissa esimerkiksi lainvoimaisel-
la tuomiolla, osoittamalla julkisen vallan tosiasiallinen kayttétilanne tai
muu painava syy, vahingonkorvausprosessi muuttuu ongelmallisem-
maksi ja lahtokohtaisesti jo korvausperusteet muodostuvat riitaisiksi.

“Tieto” ymmarretaan pykalassa laajasti eli kyseessa voi olla neuvonta,
opastus tai tietojen antaminen. Tieto voi olla yleisesti kaikille tarkoitet-
tua tai maaratylle henkilopiirille suunnattua. Myos tilastot ja katsaukset
ovat tietoa, kun taas arviot, suositukset ja nakemykset eivat ole. Tieto
voidaan antaa missa muodossa tahansa suullisesti, sosiaalisessa me-
diassa tai kirjallisesti. Pykalan piiriin ei kuulu informaatio, joka annetaan
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muussa tarkoituksessa kuin vastaanottajan tiedon tarpeesta huolehti-
miseksi, jotta han voi arvioida mika on hanen velvollisuutensa ja oikeu-
tensa.

Kun tieto ymmarretaan erittain laajasti, vastuun toteutumiseen tulee liit-
tymaan runsaasti tulkinnanvaraisuuksia. Tulkinnanvaraisuutta tulee liit-
tymaan mm. tiedon laadun, yksityiskohtaisuuden ja ohjausvaikutuksen
arviointiin seka vahingon laadun, informaation antamisen tarkoituksen
seka ymmarrettavyyden arviointiin. Kaupunki katsoo, etta erityisesti tie-
toa koskeva maaritelma annettavassa laissa tulisi olla hyvin rajattu ja
tasmallinen.

Julkisyhteis6jen neuvontavastuulla olevien asioiden monimutkaisuus
johtuu useimmiten sen lainsaadannon monimutkaistumisesta ja lisaan-
tymisestd, jota muun muassa kunnat joutuvat palveluita ja neuvontaa
antaessaan noudattamaan, tulkitsemaan ja ohjeistamaan kuntalaisille.
Lainsaadantovaltaa kayttaa valtio. Kuntien ei pitaisi siten joutua vas-
tuuseen lainsaadannon monimutkaistumisesta ja tulkinnanvaraisuudes-
ta. Talla perusteella kunnille ei tule saataa lisavastuita mahdollisista
neuvontavirheista.

Puhtaiden varallisuusvahinkojen korvattavaksi tuleminen kaikessa vir-
heellisessa viranomaisneuvonnassa kaikilla alustoilla saattaa johtaa
siihen, etta viranomaiset virheiden valttamiseksi ennakollisesti ryhtyvat
rajaamaan kaytossa olevaa asiakaspalvelua ja yhteydenottokanavia
esimerkiksi vahentamalla puhelinasiakaspalvelua tai sita kautta saata-
vaa neuvontaa, tai poistumalla sosiaalisen median alustoilta. Ehdotettu
muutos todennakdisesti siis heikentaa ja hidastaa viranomaisten tar-
joamaa asiakaspalvelua. Puhtaiden varallisuusvahinkojen korvattavuu-
den laajennus ehdotetulla tavalla aiheuttanee myos vaikeasti ennakoi-
tavia ja korkeitakin kustannuksia julkisyhteisdlle. Helsingin kaupunki
katsoo, etta nailtd osin annettavan saadoksen sisaltoa ja vaikutuksia
tulee viela tarkastella. Laissa on syyta maaritella ne kanavat, joissa vi-
ranomaisneuvontaa tuotetaan.

Ehdotetussa saanndksessa kannatettavana, joskin kaytannon tilanteis-
sa haastavasti arvioitavana, voidaan pitaa viranomaisen vahingonkor-
vausvelvollisuuden syntymiselle asetettuja rajoituksia. Vaaran tiedon
maaritelman sitominen siihen, etta tiedon on oltava nimenomaan objek-
tiivisesti tarkastellen vaaraa, on hyva ja pysyy toivottavasti myos mah-
dollisessa tulevassa saanndksen perusteluissa. Asiakasnakokulmasta
ehdotetut rajoitukset asettavat kuitenkin kohtuullisen korkeita vaati-
muksia viranomaisen asiakkaalle, silla hanen on kyettava arvioimaan
viranomaisilta saadun tiedon luotettavuutta riippuen sen antotavasta.
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Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittaminen (1. lakiehdotuksen 3

luvun 7 §)

Nimenomainen saantely ihmis- ja perusoikeuden loukkauksen hyvitta-
misesta tulee varmuudella lisdamaan korvaushakemusten ja -
kanteiden maaraa, mika tulee lisaamaan hallinnollisen tyon maaraa
my0Os kunnissa. Vaikka perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksesta maa-
rattava hyvitys olisi toissijainen muihin kaytettavissa oleviin oikeussuo-
jakeinoihin, se ei esta hallinnollisen tyon lisaantymista julkisyhteisojen
hallinnossa.

Vahingonkorvauksen maaraamiseen ihnmisoikeuden ja perusoikeuden
loukkauksesta sovellettaisiin vahingonkorvauslain 5 luvun mukaisia
korvauslajeja henkildovahingosta, esinevahingosta, karsimyksesta seka
puhtaasta varallisuusvahingosta kuitenkin sen estamatta mita korvaus-
vastuun edellytyksista lain 5 luvun 1 ja 6 §:ssa saadetaan. Karsimyk-
sena korvattaisiin ihmisarvon loukkaus, ahdistus, suuttumus, nodyryy-
tyksen tunne tai muu loukkauksen aiheuttama mielipaha.

Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota mainitun kaltaisten karsimys-
korvausten nayttokysymyksiin ja arvottamiseen. Pykalan perusteluissa
on syyta erittain huolellisesti tarkastella tilanteita, joissa karsimyksena
korvattaisiin edellda mainittuja seurauksia. Ylipaansa karsimyskorvauk-
set tai kipuun ja sarkyyn perustuvan henkisen karsimyksen korvaukset
ovat olleet oikeuskaytanndssa todennettavissa esimerkiksi laakarinto-
distuksin, mutta uudistuksen esittamassa muodossa kysymys olisi sub-
jektiivisen kokemuksen arvottamisesta ja korvaamisesta.

Ehdotetun sdanndéksen muotoilu "siind maarin kuin loukkauksen hyvit-
taminen sita edellyttaa” on erittdin tulkinnanvarainen ja epaselva, joten
sen kohdalla olisi hyva vahintaan perusteluissa esitella tarkemmilla
esimerkeilla, millaisissa tilanteissa pelkka loukkauksen tunnustus nah-
taisiin riittavana korvauksena. Ehdotus jattaa lisaksi tulevaisuudessa
tuomioistuimelle laajaa harkintavaltaa loukkauksen ja sen laadun seka
muiden kaytettyjen oikeussuojakeinojen merkityksellisyydesta. Saan-
noksen muotoilussa tulisi pyrkia tasmallisyyteen, jolloin myos tulevai-
suudessa asioiden ratkaiseminen tuomioistuinkasittelyissa tehostuu,
eika ole tarpeen hakea ennakkotapausta lain sisallon hahmottamiseksi.

Jotta hyvittaminen toteutuisi tasapuolisesti, tulisi olla kaytettavissa vas-
taava ohjeistus kuin on henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan ohjees-
sa, erityisesti kun kysymykseen tulee sellaisen vahingon korvaaminen,
joka ei ole selkeasti maariteltavissa loukkauksen perusteella. Esimer-
kiksi karsimyksesta tai muusta loukkauksesta suoritettavan hyvityksen
arvioiminen on todennakoisesti kaytannossa erittain haasteellista.
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikeusministerid on pyytanyt kaupungin lausuntoa tyéryhmamietinnos-
ta julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaadannon
uudistamiseksi. Lausuntopyynnon diaarinumero on VN/18255/2021.

MietinnGssa ehdotetaan muutettavaksi vahingonkorvauslakia
(412/1974) seka saadettavaksi uusi laki vapaudenmenetyksista ja
muista pakkotoimista suoritettavista korvauksista, joka korvaisi syytto-
masti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen
johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain (422/1974). Lisaksi
ehdotetaan tehtavaksi muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Esityksen tavoitteena on poistaa vahingonkorvauslaista ne julkisyhtei-
son korvausvelvollisuutta rajoittavat sdannokset, joita ei voida pitaa
enaa valttamattomina. Tavoitteena on myds edistaa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista ottamalla vahingonkorvauslakiin nimenomaiset
saannokset perus- ja ihmisoikeuden loukkauksella aiheutetun vahingon
korvaamisesta. Julkishallinnon asiakkaan asemaa pyritaan paranta-
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Esittelija

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

maan laajentamalla julkisyhteison korvausvelvollisuutta siita vahingos-
ta, joka aiheutetaan virheellisella viranomaisinformaatiolla.

Oikeusministerio asetti 17.8.2021 tyéryhman valmistelemaan ehdotusta
julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaadannon uu-
distamiseksi. Tyoryhman toimeksiantoa laajennettiin 31.5.2022 kasit-
tamaan myos vapaudenmenetyksia koskevan korvaussaantelyn uudis-
taminen. Tyoryhma laati luonnosehdotuksen hallituksen esitykseksi va-
hingonkorvauslain ja eraiden muiden lakien muuttamiseksi. Tyoryhman
toimikausi paattyi 30.11.2022.

Lausuntopyynnon taustatietojen mukaan vuonna 1974 voimaan tullee-
seen vahingonkorvauslakiin ei sen lahes 50 vuoden voimassaoloaikana
ole juurikaan tehty muutoksia. Vahingonkorvauslain soveltamisymparis-
t6 on kuitenkin perusoikeuksien, Euroopan ihnmisoikeussopimuksen ja
Euroopan unionin oikeuden vuoksi muuttunut. Myos pakkokeinolain ja
poliisilain mukaisten toimivaltuuksien kayttamiseen seka vapaudenme-
netykseen liittyvien korvaussaannosten on jo eraiden aiempien hank-
keiden yhteydessa katsottu edellyttavan lainsdadannon paivittamista.

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselle pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

1 Lausuntopyyntd 19.1.2023, fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Oikeusministeriod Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantodonpano

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 11 (12)

15.03.2023
Pormestari
MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 26 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 16.03.2023.
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