Luonnos 4.9.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain ja eriiden muiden lakien muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia, tyottomyyskassalakia, julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia ja tySttomyysetuuksien rahoituksesta annettua la-
kia. Muutokset koskisivat palkansaajan tydssédoloehtoa, tydttdmyysetuuden sovittelua ja tyotto-
myysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seka tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuk-
sia.

Tyottomyyspdivarahan myontdmisen edellytyksend olevaa palkansaajan tydssédoloehtoa muu-
tettaisiin siten, ettd tyossdoloehto médraytyisi jatkossa palkkatyostd saatujen vakuutuksenalais-
ten tulojen perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytykselld korvattaisiin nykyi-
set kalenteriviikkokohtaista tydaikaa koskevat edellytykset tydssd-olochdon kerryttdmisessa.
Palkansaajan tydssdoloehto pidennettiisiin nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukau-
teen. Ansiopdiviarahan méédrdytymistd koskeviin sddnndksiin tehtdisiin palkansaajan tyossa-
oloehdon muuttamisen johdosta tarvittavat muutokset.

Tyottomyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huo-
mioida sovitellun tyottomyysetuuden mééran laskennassa. Etuusoikeuden alkamisen osalta
omavastuuaikaa esitetdin pidennettavaksi viiden péivin tyottomyyttd vastaavasta ajasta seitse-
main tyottdmyyspaivadn. Tyottomyysetuuden lapsikorotukset esitetddn poistettavaksi, mistéd
seuraa muutoksia myo0s tyottomyysturvalain mukaisen litkkuvuusavustuksen maaraédn seké erdi-
siin tyottomyysetuuksien rahoitusta koskeviin sdanndksiin.

Liséksi niin ikdén etuusoikeuden alkamiseen liittyen esitetddn, etti yli kaksi viikkoa kestdvan
kokoaikatyon padttyessd maksettava lomakorvaus estdisi tyottomyysetuuden maksamisen
ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus sitoutuu julkisen talouden rahoitusaseman kohenta-
miseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista ta-
loutta nettomadrdisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Neljd miljardia tdsta
on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia ty6llisyyttd parantavilla toimenpi-
teilld. Taman esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja
niilld tavoitellaan nettomaéréisesti noin 250 miljoonan euron menosopeutusta seki noin 20 000
henkilon tydllisyyskasvua. Tyollisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin
550 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Muutosten soveltaminen olisi porrastettu niin,
ettd voimaantulosta alkaen sovellettaisiin omavastuuajan pidentdmisté ja lomakorvauksen vai-
kutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovellettaisiin lapsikorvauksen poistamista ja so-
vittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024 alkaen sovellettaisiin tydssa-
oloehtoa koskevia ehdotuksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Huoltosuhteen heikke-
nemisen myota julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen
on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ikdantymiseen liittyvdt menot jatkavat kasvuaan
tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tamén lisdksi velan mééran kasvu yhdessd kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittdvasti. Lahivuosina julkista ta-
loutta kuormittavat my0s useat mittavat turvallisuuteen liittyvdt hankinnat. Ilman merkittdvid
toimia julkisen talouden alijadmaét jadvat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentden
julkisen talouden kykyé turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien
kriisien aikana ja niiden jilkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, ettd vaikka ty6llisyysaste on
viime vuosina noussut merkittivisti, tyottomyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta
tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvén ta-
louskehityksen. Hallituksen ty6llisyys- ja kasvutoimet yhdessé suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysdyttiminen edellyttia
julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksélld miljardilla eurolla kahden vaalikauden ai-
kana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmaén aikavilin tavoite on tasapainottaa jul-
kinen talous ja kdantdd velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—2027 hallitus on p#atta-
nyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakaut-
tavalla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on linjannut toteutettavaksi laajan kokonai-
suuden rakenteellisia uudistuksia.

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan uudis-
tamisesta siten, ettd jarjestelma on yksinkertaisempi ja tyohon kannustavampi. Esityksessé eh-
dotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia niin, ettd tdhin kokonaisuuteen siséltyvit seuraa-
vat linjaukset toteutetaan: niin kutsuttu lomakorvausten jaksotus palautetaan ja tyottomyystur-
van omavastuupdivit palautetaan viidestd seitsemiin. Tyottomid kannustetaan kokopéivatyo-
hon poistamalla ty6ttomyysturvan suojaosat ja uudistuksen vaikutuksia seurataan. Lisédksi tyot-
tomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistetaan. Koska esitys vaikuttaa valtion ensi
vuoden talousarvioon, se on annettava budjettilakien aikataulussa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun aikana SAK
ry:114, STTK ry:114, Akava ry:ll14, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK:lla, Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT:114, Suomen Yrittdjat ry:114 ja Kansaneldkelaitoksella sekd tyottomyyskas-
sojen edustajilla on ollut mahdollisuus kommentoida esitysta.



Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx — xxx. Kiireellisestd aikatau-
lusta johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Lausuntoa
pyydettiin yhteensa xx taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Esitysluonnoksen valmistelua on edeltanyt vuoden 2021 talousarvioneuvotteluiden yhteydessa
tehtyyn péaatoskokonaisuuteen perustunut kolmikantainen tyottomyysturvan kehittdminen toi-
mikaudella 22.10.2020-28.2.2021 (VN/22106/2020). Yksi tyoryhmin tehtdvistd oli kehittda
palkansaajan tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaa tydssédoloehtoa jo aiemmin tehdyn
valmistelutyon pohjalta tydmarkkinoiden muutos ja digitalisaation hyddyntdminen huomioiden.
Ty6ryhmé julkaisi raporttinsa maaliskuussa 2021'. Palkansaajan tydssdoloehdon uudista-
miseksi tyoryhma esitti, ettd tyottdomyyspdivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi pal-
kansaajan palkkatydsté ansaitsema vakuutuksenalainen tulo. Tyoryhmin luonnostelemaa mallia
palkansaajan tydssdoloehdon uudistamiseksi kutsuttiin tuloperusteiseksi péivdarahaehdoksi.
Ty6ryhmédn nidkemys ei ollut yksimielinen. Eduskunnalle ei kuitenkaan annettu tyoryhmén eh-
dotuksen perusteella valmisteltua hallituksen esitysta.

Aiemmin tehty valmistelutyo, johon tyéryhmain toimeksiannossa viitattiin, liittyy tulorekisterin
kéyttoonottoon perustuneeseen valmisteluun. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleessa laissa tu-
lotietojarjestelmastd (53/2018) sdddetddn kansallisesti tulotietojarjestelmasti eli tulorekisterista.
Tulotietojédrjestelmin avulla vastaanotetaan ja talletetaan tyonantajien ja muiden laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja seké vélitetdan niité tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille
ja muille tahoille kuten ty6ttdmyyskassoille ja Kansanelidkelaitokselle suoritusten maksajien la-
kisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden téyttdmiseksi sekd tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi.

Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos hyddyntévit tulorekisterid tydttomyysetuutta koskevien
hakemusten ratkaisemisessa. Jo tulorekisterid koskevan lain valmistelun aikaan tunnistettiin
kuitenkin, ettd tulorekisterin tietosisilto, erityisesti pakollisten tietojen osalta, ei kaikissa tilan-
teissa ole riittdva ndiden hakemusten ratkaisemiseksi.

Tulotietojarjestelmid koskeneen hallituksen esityksen HE 134/2017 vp kaisittelyn yhteydessa
sosiaali- ja terveysvaliokunta totesikin lausunnossaan (StVL 11/2017 vp) muun muassa, ettd
tulorekisterin laaja hyddynnettivyys riippuu osin myos siitd, voidaanko sosiaaliturvajirjestel-
mén tietotarpeiden kirjoa vdhentdd. Midrddn voidaan vaikuttaa my0s yhdenmukaistamalla
etuuksien madrdytymisperusteita. Valiokunta painotti kuitenkin my0s sité, ettd sosiaaliturvaa
tulee kehittdd myos jatkossa ensisijaisesti sosiaalivakuutusjarjestelmian omista lahtokohdista, ja
ettd tulorekisterin tietosisdltod on kehitettdva puolestaan vastaamaan niin Verohallinnon kuin
sosiaaliturvajérjestelmén toimeenpanon tarpeita. Valtiovarainvaliokunta puolestaan totesi mie-
tinnodssdén (VaVM 20/2017 vp) yhtyvénsd muun muassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
sunnossa lausuttuun, mutta totesi myos, ettd tulorekisterin tavoitteena on myos yritysten kan-
nalta mahdollisimman yksinkertainen ja selva sdintely, jota tuetaan ajanmukaisilla ja helppo-
kayttoisilla sahkoisilld menettelyilld, ja ettd kehitystyossd joudutaan myds jatkossa etsimiin
tasapainoa suoritusten maksajien hallinnollisen taakan ja tiedon kéyttdjien tietotarpeiden vélilla.

Néiden havaittujen tarpeiden vuoksi tyottomyysturvalain mukaisia etuuden saannin edellytyk-
sid on tarkasteltu virkamiestyoné ja ilman asettamista tapahtuneessa yhteistyossd keskeisten
palkansaajia ja tyonantajia edustavien tydomarkkinajéarjestéjen ja Suomen Yrittdjat ry:n kanssa.

! Tydttomyysturvan kehittéimisen tydryhmi: Tydryhmin raportti. Saatavilla:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7

Ty6ttomyysturvalain muutoksella, joka tuli voimaan 1.4.2019, tulorekisterin kéytettidvyyttd
edistettiin muuttamalla palkansaajan ty0std saamien tulojen sovittelua aiemmin noudatetusta
ansaintaperiaatteesta maksuperiaatteen mukaiseksi. Tulorekisterin hyddynnettdvyyden paranta-
misen lisdksi muutoksella edistettiin osittaisen tyollistymisen ja Iyhytkestoisen tyon vastaanot-
tamista tasaamalla kunkin tydttomyysetuuden saajan kiytettdvissd olevien tulojen virtaa ajan
yli. Tatd muutosta koskeneen valmistelutyon rinnalla ja sen jalkeen tyottomyysturvan osalta on
arvioitu mahdollisuuksia kehittdd sdénnoksid, jotka koskevat tydttomyyspéivirahan edellytyk-
send olevan tyssidoloehdon kertymistd. Tulorekisterin kiyttoonoton jdlkeen Valtiontalouden
tarkastusvirasto on tehnyt tarkastussuunnitelmaansa sisiltyneen tuloksellisuustarkastuksen Tu-
lorekisterin kiyttdonotto ja vaikutukset®. Muiden tarkastuksen tuloksiin perustuvien suositusten
liséksi Valtiontalouden tarkastusvirasto suositteli, ettd sosiaali- ja terveysministerion tulee huo-
lehtia siitd, ettd tulorekisterin hyddynnettdvyys otetaan huomioon, kun rekisteriin liittyvad
etuuslainsdddantdd uudistetaan. Tyottdmyyspéivarahan tydssdoloehdon uudistamisessa on kyse
tallaisesta etuuslainsdédédnnon uudistamisesta.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa (tiydentyy).

Lainsd4dddnnon arviointineuvosto (tiydentyy)
Kuntatalouden neuvottelukunta (tiydentyy)

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Oikeus tyottomyysetuuteen

Tyottomyysturvajarjestelmén tarkoituksena on turvata tyottomin tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa edellytyksidén péésté tai palata tydmarkkinoille. Tyot-
tomyysturva korvaa tyottomyydesté aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyo6ttdmyyspéiviarahaa maksetaan vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkatydsté, yri-
tystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta tydstd toimeentulon saaneelle tyonhakijalle.
Tyottomyyspdivdaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyys-
kassassa vakuutettuina oleville ansiopéivirahana ja muille Kansaneldkelaitoksen maksamana
peruspdivirahana.

Tyo6ttomyyspadivarahaan on oikeus tyottomallad, joka on tayttanyt tyossdoloehdon. Tydssdoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut edelld todetulla tavalla vakiintuneesti tyo-
markkinoilla ja saanut ansioty0std toimeentulonsa.

Peruspédivirahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tdyttdd palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloeh-
don.

Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-
tuna véhintéédn 26 edellisti viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttinyt tydssdoloehdon.
Vakuutetulla, joka ei ole tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja,
mutta joka tyoskentelee yrityksessd tai yhteisOssé, jossa hdnen perheenjdsenensd on 1 luvun

2 VTV:n tarkastuskertomus 3/2021, 8.4.2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/04/VTV-Tarkastus-
3-2021-Tulorekisterin-kayttoonotto-ja-vaikutukset.pdf
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6 §:n 1 momentissa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittijd, on oikeus ansiopdivira-
haan, jos hidn on ollut vakuutettuna vihintddn 12 sellaista edellistd kuukautta, joiden aikana
hinelli ei ole ollut osuutta osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta daniméérasti tai muutoin
vastaavaa madrddmisvaltaa ja ndin vakuutettuna ollessaan on tdyttdnyt 3 §:n 2 momentin mu-
kaisen tydssédoloehdon.

Ansiopdivirahaan on oikeus yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna véhintdén 15
edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt yrittdjén tyossdoloehdon.

Tyomarkkinatukea maksetaan henkil6lle, joka ei tiytd tydssdoloehtoa tai jonka oikeus tyotto-
myyspéiviarahaan on paittynyt tydttomyyspdivirahan enimmadisajan tdyttymisen vuoksi ja joka
on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta). Tyomarkkinatuen toimeenpanosta vastaa Kan-
sanelédkelaitos.

2.2 Palkansaajan tyossidoloehto
2.2.1 Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyo6ssdoloehdosta sdddetddn tyottomyysturvalain 5 luvussa. Mainitun luvun 3 §:n 1 momentin
mukaan palkansaajan tydssdoloehto tdyttyy, kun henkildé on 28 ldhinné edellisen kuukauden
aikana (tarkastelujakso) ollut 26 kalenteriviikkoa tydssédoloehdon tayttivissa tyossd. Momentin
2 perusteella sellaisen vakuutetun kohdalla, joka ei ole ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu yrittija,
mutta joka tydskentelee yrityksessé tai yhteisossi, jossa hdnen perheenjdsenensé on tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettu yrittdjd, palkansaajan tydssdoloehto tayttyy kuitenkin, kun henkilo 28
edellisen kuukauden aikana on ollut vahintddn 52 kalenteriviikkoa tydssdoloechdon tayttiavassa
tyOssa.

Tarkastelujaksoa pidennetddn ajalla, jonka henkild on estynyt olemasta tydmarkkinoilla sairau-
den, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen, pdédtoimisten opinto-
jen, lapsen syntymaén tai enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon, apurahakauden tai muun néihin
verrattavan syyn johdosta. Tarkastelujaksoa pidentdd myos osallistuminen tyollistymistd edis-
tavaan palveluun. Liséksi tarkastelujaksoa pidennetddn ajalla, jona henkild on hoitanut kansan-
edustajan tai ministerin tehtdvaa. Tarkastelujaksoa pidennetéén enintéén seitseméilld vuodella.

Péadsaiantoisesti tydssdoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, joina henkilon tydaika on ollut va-
hintddn 18 tuntia ja palkka on ollut tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopi-
musta, kokoaikatyon palkan on oltava vdhintédén 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023). Palk-
kaehtoa tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. Palkka suhteutetaan tydaikaan. Péivépalkan
on pitényt olla vahintddn 61,91 euroa. Se saadaan jakamalla kuukauden minimipalkka keski-
madardiselld tyopédivien madrilla (1 331/21,5). Tuntipalkan on pitinyt olla vahintién 7,74 euroa.
Se saadaan jakamalla pédivin minimipalkka keskiméérdiselld pédivin tyotuntien méérdlla
(61,91/8).

Tyoaikaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun henkilon tyaika yhdessa tai useammassa tyossa
on yhteensd vihintdin 18 tuntia tai kun jaksotyossd tyosopimuksen mukainen sdénnollinen tyo-
aika on tasoittumisjakson aikana keskimiérin yhteensd vdhintddn 18 tuntia kalenteriviikossa.
Tyoaikaan ei lueta sitd tydaikaa, joka on sdéstetty tyoaikapankkiin.

Tyo6ssdoloehdon viikoittaisesta tydaikaedellytyksestd voidaan poiketa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetyilld edellytyksilld tydaikajarjestelyiltdan epatavallisilla aloilla. Tyotto-
myysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 2 luvussa



sdddetddn tyossdoloehdon tiyttymisestd opetusalalla, tydsuhteisessa kotitydssd, luovan ja esi-
tyksellisen tyon aloilla sekd urheilutoiminnassa.

Valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 4 §:n mukaan opetusalalla tydssdoloehtoon voidaan lu-
kea jokainen kalenteriviikko, jona tydaika on ollut vahintién puolet kyseessa olevan opetusalan
padtoimisen tuntiopettajan alimmasta viikoittaisesta tyGtuntimaarasta, jos opetusalalla on paa-
toimisia tuntiopettajia. Pdétoimisen tuntiopettajan alin viikoittainen tyStuntimééra on usein 16
tuntia viikossa, mutta timéa vaihtelee oppilaitostyypeittdin. Jos opetusalalla ei ole padtoimisia
tuntiopettajia, tydssdoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko, jona tydaika on véhin-
tddn kahdeksan tuntia. Opetusalan tydajalla asetuksessa tarkoitetaan kalenteriviikoittain tehtyja
tyOtunteja tai sitd keskimaardistd viikkotyoaikaa, johon kuukausipalkka perustuu.

Edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan tyosuhteessa olevan kotonaan ulko-
puoliselle tydonantajalle tyotd tekevdn henkilon kohdalla tydssdoloehtoon voidaan lukea jokai-
nen kalenteriviikko, jona hinen palkkansa on ollut véhintddn kolme neljdsosaa kysymyksessé
olevan alan tydehtosopimuksen mukaisesta 18 vuotta tiyttineelle tdysin tydkykyiselle makset-
tavasta vihimmaispalkasta tai, jollei tyoehtosopimusta ole, vihintdin kolme neljdsosaa tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesta méérédsti kuukaudessa. Tuloja tarkastelta-
essa huomioidaan palkka, joka on ansaittu tydviikon aikana eikd palkanmaksupdiva ole tdssi
suhteessa ratkaiseva. Niin sanotulla kotitydntekijilld tarkoitetaan henkildd, joka tekee omassa
kodissaan tyotd ulkopuolisen tydonantajan lukuun. Kotityontekijoitd on muun muassa tekstiili-
ja vaatetusalalla. Tyottdmyysturvalaissa kotityontekijalld tarkoitetaan henkilod, jonka tyd on
padsdintdisesti urakkaluonteista ja jonka palkkaus perustuu esimerkiksi kappalemédriin tai
muuhun méaéarilliseen tai laadulliseen tyon tulokseen.

Valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaan tydsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyon
osuus on ratkaiseva, voidaan tydssdoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilon
tdstd ty0std saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintian tyot-
tomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen maara. Téllaisten henkiléiden osalta ei
siis edellytetd sitd, ettd tyoaikaa valvottaisiin, tai sitd, ettd tyoaika on kalenteriviikolla vahintdan
18 tuntia.

Mainitun asetuksen 7 §:n mukaan peruspéivirahan myontidmisen edellytyksend olevaan tydssa-
oloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkilén urheile-
misesta saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vihintdén tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen méaird. Urheilijoina pidetddn henkil6ité,
jotka kuuluvat urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain piriin (vuosipalkkatuloraja
vahintdan 12 550 euroa vuoden 2023 tasossa).

Tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:n perusteella palkkatuetussa tydssa tyossdoloehtoon luetaan
75 prosenttia niisti kalenteriviikoista, jotka henkil6 on ollut tydssédoloehdon tayttivissa tyossa.
Mahdollinen pyoristys tehdddn alaspdin ldhimpadn tayteen kalenteriviikkoon. Viikot, jotka ei-
vt kerryté tyossdoloehtoa, pidentdvit sen tarkastelujaksoa.

Jos palkkatuettu ty0 on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 11 luvun 1 §:n nojalla, tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki tyossdoloehdon
tayttavat kalenteriviikot.

Palkkatukea koskevat sdannokset eivit aseta ehtoja tyosuhteen kestolle tai tydajalle. Palkkatu-
kea ei ty0- ja elinkeinoministerion antaman soveltamisohjeen mukaan mydnneti lainkaan sel-
laiseen tyOsuhteeseen, jossa ei ole sovittu vihimmaistydajasta (niin sanottuihin nollatuntisopi-
muksiin tai sopimuksiin, joissa on sovittu, ettd tyontekijd on tyOssa tarvittaessa).
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Tyo6ssdoloehtoon luetaan myds sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
taytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston tai tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetussa
laissa (1269/2020) tarkoitetun kokeilualueen kunnan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestiméssd tyOllistymistd edistivissa
palvelussa.

Ty6ssdoloehtoon ei lueta tyota, jota henkild on tehnyt osasairauspdivirahaa saadessaan. Tyos-
sdoloehtoon ei myoskéén lueta aikaa, jolta henkildlle on maksettu tyo- tai virkaehtosopimuksen
perusteella alennettua sairausajan palkkaa. Edelld kuvattu aika pidentdd kuitenkin tydssédoloeh-
don tarkastelujaksoa

Palkansaajan tydssédoloehtoa laskettaessa otetaan huomioon myds yli 65-vuotiaana tehty tyo,
vaikka tyOstd ei makseta tyottomyysvakuutusmaksua.

Palkansaajan ty0ssdoloehtoa laskettaessa tyo- tai virkasuhteessa tehtyyn ty6hon rinnastetaan
toimitusjohtajana tehty tyo, ellei toimitusjohtaja ole 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu yrittéja.

Peruspéivédrahassa yrittdjédn tydssdoloehtoon luetaan 1dhinnd 28 edellisen kuukauden aikana
tehty palkansaajan tydssdoloehtoon luettava tyo.

Tyossédoloehdon tiyttyminen kidynnistééd perus- tai ansiopdiviarahana maksettavan tyottomyys-
pdiviarahan enimmadisajan. Pdivirahakauden enimmaéisajasta sdddetdén tySttomyysturvalain
6 luvun 7 §:ssd. Kun tydssidoloehto ja muut ty6ttomyysetuuden saamisen edellytykset tayttyvit,
ansiopdivdrahaa ja peruspdiviarahaa maksetaan enintddan 400 paivan ajan. Henkilolle, joka on
ollut 17 vuotta taytettyddn ty0ossd yhteensd enintddn kolme vuotta ennen tydttomyyspaivaraha-
oikeuden alkamista, maksetaan pdivdrahaa 300 pdiviltid. Henkil6lle, jonka tydssédoloehto on
tayttynyt hdnen tiytettydén 58 vuotta ja jolla on tydssdoloaikaa vahintéén viisi vuotta viimeisen
20 vuoden aikana, maksetaan pédiviarahaa 500 pdiviltd. Enimmaiisajan alkamisen jélkeen taytty-
nyt tydssédoloehto kdynnistdd uuden enimmaéisajan.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 9 §:ssé sdddetiidn toisessa valtiossa tdyttyneiden vakuutus- ja tyos-
kentelykausien huomioon ottamisesta. Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuksen taikka so-
siaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen sddnnosten mukaan muussa valtiossa tdyttyneet vakuu-
tus- tai tyoskentelykaudet on luettava tydssdoloehtoon, edellytyksené niiden huomioon ottami-
selle on, ettd henkild on tydskennellyt Suomessa vilittomaésti ennen tyottdmyyttd palkansaajana
vahintiddn nelja viikkoa tai yrittdjand vahintddn nelja kuukautta. Tyottomyyskassojen sovelta-
misohjeiden mukaan toisen jdsenvaltion lainsddddnndn mukaan tayttyneiden vakuutus-, tyos-
kentely- tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausien hyvéksi lukeminen edellyttéa, ettd hen-
kilo on toisessa sopimusmaassa tyoskentelynsa jilkeen tydskennellyt palkansaajan tyossédoloeh-
don tdyttivéssd tyossd Suomessa vihintddn neljd viikkoa tai yrittdjind védhintdén nelja kuu-
kautta. Lisdksi ohjeen mukaan kyseisen tyoskentelyjakson ei tarvitse olla yhdenjaksoinen. ja
toisessa jasenvaltiossa tayttyneiden kausien, Suomessa tiyttyneiden kausien ja tyossdolovaati-
muksen on kuitenkin ajoituttava Suomen lainsdéddnnon mukaisen tarkastelujakson sisille.

Tyottomyysturvalain 5 luvun 11 §:n mukaan henkildlle, joka on saanut tyottomyysturvalain
mukaista tyottomyyspéiviarahaa sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti aikana,
jona hén on hakenut tyoté toisesta jisenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun héan 1dhti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyottomyyspéivarahaa uu-
delleen vasta, kun hin on ollut tydssa tai julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
5 luvussa tarkoitetussa tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa taikka opiskellut vastaavan ajan
tyottomyysetuudella tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja.
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2.2.2 Tydsséoloehtoon luettavan tyon ja tydssdoloehdon tdyttymisen vaikutus muihin tyotto-
myysturvalaissa sdddettyihin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin

Tyossédoloehdon tayttymiselld ja palkansaajan tydssédoloehtoa kerryttavin tyon méérittelylld on
yhteys useisiin muihin kuin péivirahaoikeuden alkamista koskeviin tydttdmyysetuuden saannin
edellytyksiin. Tyossdoloehdon voimassaolosta sdddetddn tydttomyysturvalain 5 luvun 10 §:ssa.
Jos henkild on ollut poissa tydmarkkinoilta ilman hyvéaksyttavaa syytd yli kuusi kuukautta, ha-
nelle ei myonneti tyottdmyyspéiviarahaa ennen kuin hin on téyttinyt poissaolon jilkeen tyos-
sdoloehdon. Talloin tydssdoloehdon tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkil6 on poissaolon jal-
keen mennyt tydhon tai aloittanut yritystoiminnan.

Henkilon katsotaan olleen tydttdmyysturvalain 5 Iuvun 10 §:ssd sdddetylld tavalla tyomarkki-
noilla, jos hdn on ollut tydssdoloehtoon luettavassa ty0ssé tai tyossd, jota ei lueta tydssdoloeh-
toon 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn rajoituksen takia, tyollistynyt yritystoiminnassa tai omassa
tyOssd taikka on ollut tyollistymistd edistdvéssa palvelussa tai on ollut ty6ttoménd tyonhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa. Henkilolld katsotaan olleen hyviksyttdva syy tyomarkkinoilta
poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, paa-
toimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syntymain, enintdidn kolmivuotiaan lapsen hoidon
tai muun ndihin verrattavan syyn johdosta.

Tyottomyysetuuksien omavastuuaika on viisi arkipédivdd, joina henkild on ollut ty6ttoméana
tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa. Omavastuuaika asetetaan paasaantdisesti kerran tyotto-
myyspéivirahan enimmaiisaikaa kohti. Vajaata tydaikaa tekevéin henkilon viittd tayttd tyopdivaa
vastaava aika lasketaan siten, ettd alalla sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaisesta enim-
maistydajasta vihennetddn tehdyt tyotunnit. Ndin saadaan tyottomyysaika, ja kun se vastaa
viittd tdytta tyopaivad, on omavastuuaika kulunut ja tyGttomyysetuutta voidaan alkaa maksaa.
Omavastuuaika ei kulu ajalta, jolloin 4 luvun 3 §:ssé tarkoitettu 80 prosentin tydaikarajan ylit-
tyminen estia sovitellun tydttdmyysetuuden saamisen. Omavastuupdiviksi ei voida tyottomyys-
aikana lukea mydskddn muun muassa péivid, joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen
2 luvussa tai 2 a luvussa sdddettyjen tyovoimapoliittisten seikkojen takia taikka 3 luvun rajoi-
tusten takia.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitettu tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkil6 on ollut vahintién kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattoméassd kokoaikatydssd. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion TE-toimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi, kun hen-
kild on tehnyt yritystoiminnan aikana kokoaikatyotd vahintdan kuusi kuukautta tai tayttanyt yri-
tystoiminnan aikana palkansaajan tyossdoloehdon esimerkiksi osa-aikatyolla®.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 1 momentin mukaan tyonhakijaa ei pidetd paitoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen véhintdén kuuden kuukauden vakiintuneen tydssédolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edelld mainitun tyd- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyon ei
tarvitse olla kokoaikatyotd, vaan myos tyossdoloehtoon luettava osa-aikaty6 voidaan ottaa huo-
mioon.

3 Tyd- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtdvisti tydttdmyysturvajirjestelmin toimeenpa-
nossa (29.12.2022 VN/34741/2022)
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Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a §:n sddnndksid alkavasta yritystoiminnasta ja tyollistymisesta
omassa tyOssd sovelletaan uudelleen, kun henkil6 on téyttdnyt uudelleen tydssédoloehdon ja tyot-
tomyyspdivirahan enimméiisaika alkaa. Sama edellytys koskee 10 b §:n sdannoksid lyhytkes-
toisista opinnoista, elleivit aiemmat opinnot ole kesténeet enintdén kolme kuukautta, ja 2 a lu-
vun 8 §:n 1 momentin sddnnoksid ammattitaitosuojasta.

Kun henkildlle on asetettu tyossdolovelvoite 2 a luvun 10 §:ssé tarkoitetun jatkuvan tyénhakuun
ja tyovoimapalveluihin liittyvin menettelyn vuoksi, tai kun koulutusta vailla oleva nuori on
menettinyt oikeutensa tydttomyysetuuteen 2 luvun 13 §:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 mo-
mentissa sdéddettyjen rajoitusten takia, oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu muun muassa ole-
malla tyossdoloehtoon luettava tydssi sddnnoksissd mainittujen kalenteriviikkojen ajan.

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksaminen tyOllistymistd edistdvien palvelujen ajalta
aloitetaan alusta, kun tyonhakija on uudelleen tiyttdnyt palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloeh-
don

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan jdlkeen. Tydssdoloehtoon luettava tyd ly-
hentdd tyomarkkinatuen odotusajan kestoa. Odotusajasta vihennetddn tdydet kalenteriviikot,
joina henkil6 on ollut tydssé, joka luetaan hdnen tydssdoloehtoonsa. Tydmarkkinatuki makse-
taan ilman tarveharkintaa sellaiselle 55 vuotta tayttineelle henkildlle, joka on tyottomaksi jou-
tuessaan tdyttinyt tyossdoloehdon. Tyomarkkinatuen omavastuuaika on voimassa siihen asti,
kun henkild tayttad tydssdoloechdon.

Vuorotteluvapaalain 15 §:ssé tarkoitetun vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia tay-
desti ansiopdivirahasta. Ansiopdivarahan laskennasta poiketen vuorottelukorvauksen suuruutta
laskettaessa otetaan huomioon vuorottelijan vahintddn 52 viikon ajalta saamat palkkatulot vuo-
rotteluvapaata edeltivilta taysiltd palkanmaksukausilta.

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 §:n 3 momentin mukaan aikuiskoulutustuen ansio-
osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen tyo-, virka- tai muun palvelussuh-
teen vakiintuneista ansioista yhteensd kahdentoista kuukauden ajalta laskettuna hakemuskuu-
kautta edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lukien. Vakiintunutta palkkaa méaaritettdessa ote-
taan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu palkan miirittimisen perusteena olevana ajan-
jaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjaksona tehdysté tydstd. Muilta osin ansio-osan pe-
rusteena olevan palkan méadrittdimiseen sovelletaan tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:44.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ty6l-
listymista edistidva palvelu tai palkkatuettu tyd on jarjestettava 60 vuotta tayttaneelle tydttomalle
tyonhakijalle kestoltaan véhintddn sellaisena, ettd tyonhakija tdyttdd tyottomyyspdivdrahan
edellytyksené olevan tyossdoloehdon. Liséksi mainitun pykildn 3 momentin mukaan tyokyvyt-
tomyyselédkettd osaeldkkeend saavalle jarjestetdin hinen tydkykyddn vastaavaa tyottomyyspai-
varahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon tdyttdvaa osa-aikatyotd. Mainitun luvun 2 §:n
2 momentin mukaan tydttdmyysturvalaissa sdddetyn tyossdoloehdon tarkastelujakson kuluessa
tehty tyossdoloehtoon luettava tyd ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan tydllistymista
edistdvadn palveluun vihentévit kuuden kuukauden tyollistimisvelvoitetta vastaavasti.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 5 §:n 1 momentin tyd- ja elinkeinotoimisto ja kunta
ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistydssé lain 3 §:ssé tarkoitetun henkilon
kanssa. Aktivointisuunnitelma on uudistettava sithen saakka, kun henkild tayttda tyottomyys-
turvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon.

12



Ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tyonan-
taja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tyontekijéd on tyosuhteen padttymisen
jélkeen tayttanyt uudelleen ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetun tydssédoloehdon muun kuin alun
perin irtisanoneen tyonantajan palveluksessa. Mainitun lain 24 e §:n 1 momentin 2 kohdan pe-
rusteella tydttdmyyskassoilla ja Kansaneldkelaitoksella on velvollisuus ilmoittaa salassapito-
sddnnodsten ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estimittd maksutta
Tyollisyysrahastolle lain 24 §:ssd tarkoitetusta henkilosté tiedot tydssdoloehtoon luetuista tyd-
suhteista ja niitd koskevat tyonantajien yksildintitiedot.

2.2.3 Nykytilan arviointi

Saénnollinen ansiotyd on ollut teollisen ajan tyypillinen ansaintatapa toimentulon hankkimi-
seen. Tastd poikkeavia tyollistymisen tapoja kutsutaan epdtyypilliseksi tyollistymiseksi, ja pu-
hekieleen on tullut kéyttdon ilmaisu prekariaatti tarkoittamaan sirpaloitunutta tyoté, jossa palk-
katyon méérd vaihtelee ja jossa osa tyOstd voi tapahtua yrittdjdnd. Suomen 15—74 vuotiaan tyo-
voiman suuruus vuonna 2019 oli 2 750 000. Tyo6llisten mdird oli 2 566 000 henkil6d, joista
palkansaajia noin 2 220 000 ja yrittdjid noin 345 000. Vaikka toistaiseksi voimassa oleva koko-
aikainen palkkatyosuhde on edelleen tyypillisin ty6llistymisen tapa, ja koskee noin 63 prosenttia
15—74 vuotiaista tyollisistd, tyon osa-aikaisuus on kasvanut viimeisten kahdenkymmenen vuo-
den aikana noin 17 prosenttiin tyollisistd.*

Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydvoimatutkimuksen mukaan palkansaajista 83,4 prosentilla
tyosuhde oli jatkuvaa ja 16,6 prosentilla tyosuhde oli madrdaikainen. Jatkuva kokoaikaty6 oli
71,7 prosentilla (1 572 000) palkansaajista ja méadrdaikainen kokoaikatyo oli 10,7 prosentilla
(236 000) palkansaajista, yhteensa siis 82,4 prosentilla oli jatkuva tai miardaikainen kokoaika-
tyod (1 808 000). Jatkuva osa-aikatyd oli 11,7 prosentilla palkansaajista (256 000) ja miéraai-
kainen osa-aikatyo 5,9 prosentilla (129 000) palkansaajista, yhteensa siis noin 17,6 prosentilla
palkansaajista oli jatkuva tai miédrdaikainen osa-aikatyo.

Automaation, digitalisaation ja alustatalouden on katsottu muuttavan tyon organisoinnin tapoja
uusiin suuntiin. Perinteisen tyonantaja-tyontekija suhteen ja tdhdn perustuvan tulovirran sijasta
toimeentulo voi muodostua useista ldhteistd ja toimeentulon perustana olevan tyon maarén vaih-
telut voivat aiheuttaa kuukausittain muuttuvaa tarvetta sosiaaliturvaan. Vaihtelevan tydajan il-
miotd on sddnnelty laissa tydsopimuslain muuttamisesta (377/2018), joka tuli voimaan 1. kesa-
kuuta 2018.

Se, miten tydaika ajoittuu kalenteriviikoille, vaikuttaa osittain tyollistyttdessd tydssdoloehdon
tdyttymiseen sattumanvaraisesti. Tydssdoloehto ei kerry kaikesta ty0Ostd ja siitd saatavasta tu-
losta, kuten esimerkiksi lyhyisté keikkatdistd ja matalan tydajan tyosta (alle 18 tuntia kalenteri-
viikossa). Vakiintuneella, useita vuosia kestévilld 17 viikkotydtunnin osa-aikatydlld ei ole mah-
dollista tayttda palkansaajan tydssdoloehtoa siindkéddn tapauksessa, ettd tyottomyysturvalaissa
sdddetty tyossdoloehdon palkkaedellytys tayttyisi.

Nykyinen tydssdoloehtoa koskeva sddntely ei ole neutraali suhteessa erilaisiin tydaikajarjeste-
lyihin. Todennettavaa véhintdén 18 viikkotyotuntia koskeva edellytys on ongelmallinen siksi,
ettd erilaiset etityon ja tydaikavalvonnan ulkopuolella olevat tyon tekemisen tavat ovat yleisty-
neet.

4 Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus 2019.
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Lainsddddnndssi on nyt huomioitu tyoaikajérjestelyiltdan epatavalliset alat opetusalan, tydsuh-
teisen kotityon, luovan ja esityksellisen tyon alojen ja urheilutoiminnan osalta. Tydaikajarjeste-
lyiltdén poikkeukselliset alat tarvitsevat nykyisin erityissddnnoksié tydssdoloehtoa kerryttavin
tyon madrittelyssd siksi, ettd alalla palkallinen tydaika poikkeaa niin kutsutusta normaali-
tydajasta, jolloin pddsddnnon mukaista 18 viikkotydtunnin edellytystd ei voida perustellusti
edellyttdd (opetusala) tai siksi, ettd tydaikaa ei voida valvoa (kotityd) taikka esimerkiksi siksi,
ettd palkka ei perustu tehtdviin tydtunteihin (luovat ja esitykselliset alat). Muita tyolainsdadan-
ndn mahdollistamia poikkeuksia tydaikajérjestelyissé tai -periaatteissa ei huomioida palkansaa-
jan tyossidoloehdon kertymisessa. Tatd on pidetty puutteena tyon tekemisen tapojen muuttuessa
aiempaa monimuotoisemmiksi. Urheilutoiminnasta saatu tulo ei ole ty6ttomyysvakuutettua,
minkd johdosta urheilutoiminnassa tayttynyt tydsséoloehto ei oikeuta ansio-osaan. Poikkeus-
sddantelyn perusteella urheilutoiminnassa tiyttynyt tyossdoloehto oikeuttaa palkansaajan perus-
paiviarahaan muiden etuuden saamisen edellytysten tiyttyessa.

Tyossédoloehdon kertymistd koskevat sddnnokset mahdollistavat sen, ettd palkansaaja voi tayt-
tad tyossdoloehdon yksittéisilla kalenteriviikon mittaisilla jaksoilla noin kahden vuoden mittai-
sen tarkastelujakson sisdlld. Tarkastelujaksoa voidaan myos pidentdd enintéédn seitsemélld vuo-
della, jos henkild on laissa sdddetyn hyviksyttdvan syyn vuoksi estynyt olemasta tyomarkki-
noilla. Tydssdoloehto voikin tiyttyd yhdestd yhdenjaksoisesta tydjaksosta tai enimmilldén jopa
26 yksittdisestd tyoviikosta. Taltd osin tydssdoloehto on neutraali tyon erilaisten muotojen va-
lilla.

Palkansaajan ty0ssdoloehto on 26 kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuukautta, ja timéan tyosken-
telyvaatimuksen tayttdmisestd seuraa oikeus 300, 400 tai joissakin tapauksissa 500 paivan mit-
taiseen perus- tai ansiopdivdrahan enimmdismaksuaikaan. Vaikka merkittdva osa tyottomyys-
paivarahakausista paittyy varhaisemmassa vaiheessa, tyossdoloechdon mukainen tyoskentely-
vaatimus on verrattain lyhyt suhteessa sen tiyttimisestd seuraavaan etuusoikeuteen. Esityksen
osiossa 5.2 on kuvattu erdiden verrokkimaiden lainsdddinnon mukaista tyoskentelyedellytysta,
jotta tyOttomyysetuusoikeus voi syntyd. Vaikka tyottomyysturvalainsdddantd on kansallista
lainsdadidntod, voidaan todeta, ettd Suomen lainsdddanndn mukainen tyoskentelyedellytys suh-
teessa pdiviarahaoikeuden kestoon on verrattain lieva.

2.3 Ansiopiivirahan perusteena oleva palkka
2.3.1 Ansiopdivéarahan perusteena oleva palkka ja ansiopédivarahan méaérittely

Ansiopdivaraha muodostuu peruspdivarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa
on 45 prosenttia paivipalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on timén rajan ylittdvaltd pdivipalkan osalta 20 prosent-
tia. Ansiopdiviraha lapsikorotuksineen on enintddn 90 prosenttia ansiopdivdrahan perusteena
olevasta piivdpalkasta, kuitenkin véhintddn mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Tyo6ttomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd sdddetddn palkansaajan ansiopdivdarahan perusteena ole-
vasta palkasta. Valtioneuvoston asetuksessa (1332/2002) sdéddetién tyottomyysetuutta maarat-
tdessd huomioon otettavasta tulosta.

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyyttd edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttdnyt palkansaajan tyos-
sdoloehdon. Kun palkansaaja on tyottomyyspéaivarahaoikeuden alkamisen jalkeen tayttdnyt pal-
kansaajan tydssdoloehdon, pédivirahakauden enimmdiisajan laskeminen aloitetaan alusta ja an-
siopdivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen.

14



Ansiopdivarahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan ne palkkatulot, jotka on ansaittu
nimenomaan niilla kalenteriviikoilla, jotka kerryttivit tydssédoloehtoa, eli joina tydaika on ollut
vahintddn 18 tuntia. Palkkaa, joka on ansaittu viikolla, jonka tydaika on alle 18 tuntia, ei oteta
huomioon.

Péivarahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettiva
vastike, joka on maksettu korvauksena tyostd. Valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn, miké tulo
on tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssi tarkoitettua vakiintunutta palkkaa tai siind huomioon
otettavaa tuloa. Vakiintunutta palkkaa méaaritettdessd huomioon ei oteta tyohon perustumatonta
tuloa, pddomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitdé vakiintuneena.

Ansiopdivarahan suuruuden laskennassa on erditd poikkeussdadnnoksid, jotka koskevat kausi-
luonteista tyotd, tydaikapankin sddstojen ja nostojen vaikutusta sekd osatyokyvyttomyyseldk-
keelld vai vuorotteluvapaalla olleen henkilon ansiopédivarahan méérittelya.

Péivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa ei oteta huomioon palkkatuloja, jotka mak-
setaan palkan méarittdmisen ajanjaksolla, mutta jotka on ansaittu muulla ajanjaksolla tehdysta
tyosta. Jos tyontekijille palkkajaksolta maksettava palkka sadnndllisesti muodostuu useamman
palkkajakson aikana tehdyn tyon ansioista, tillaiset palkkatulot voidaan ottaa huomioon paiva-
rahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa.

Keskiméardinen pédivapalkka saadaan jakamalla tyottomyyttd edeltdneend, tyossdoloehdon tayt-
tymisen ajanjaksona maksettu palkka tihén ajanjaksoon siséltyvien laskennallisten tyopéivien
lukumaiaralla siten, ettd tydssdoloehtoon luettavaan kalenteriviikkoon katsotaan sisdltyvan 5
tyopaivad. Tyopaiviksi ei kuitenkaan lueta niitd paivid, jolloin henkild on ollut poissa tyosta
tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hyvéaksyttavistd syystd saamatta
taltd ajalta palkkaa.

Péivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, jos uudelleen lasketun palkan mu-
kainen péiviarahakauden enimmaéisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkami-
sesta ja jos henkilon paivarahan perusteena oleva palkka on laskettu edellisen paivarahakauden
enimmaéisajan alkaessa.

Jos tyonhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt tydssd, johon hédnet on tyollistetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoitteen perus-
teella tai jos tyossdoloehto on tiyttynyt tyonhakijan taytettyd 58 vuotta, tyottdmyyspéivarahan
perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu
palkka ole aiemmin méadrattya palkkaa suurempi. Jos tyonhakijan tydssdoloehtoon on luettu ai-
kaa, jona hén on ollut tydllistymistd edistdvéssa palvelussa, tyottdomyyspéiviarahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

2.3.2 Nykytilan arviointi

Nykyisessa jarjestelmissa henkilon tyohistoriasta huomioidaan vain tydviikkoja, joina tydaika
on ollut vihintdén 18 tuntia, ja vain tillaisten viikkojen palkka huomioidaan ansiopéivirahan
perusteena. Tdmén seurauksena ansiopdiviraha saattaa muodostua huomattavasti korkeam-
maksi kuin henkildn tosiasiallinen tyottomyyttd edeltidnyt vakiintunut ansiotaso on ollut. Sen
lisdksi timd vain tiettyjen, ehdot ylittdvien viikkojen huomioiminen yhdessé paivdrahan maa-
rittelyssd huomioitavilla paivilld, joita vihennetdidn esimerkiksi tydttomyyden alkaessa keskella
viikkoa (mikd my®s nostaa ansiopdivdrahan mairdd suhteessa todelliseen tyotuloon), johtaa ti-
lanteeseen, jossa etuudensaajan on vaikea arvioida tulevaa paiviarahan médrdaé. Tydansiota, jota
maksetaan viikkotydajan alittaessa 18 tuntia, ei huomioida ansiopdivédrahan perusteena, vaikka
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palkka tiltd ajalta tosiasiassa on henkilon vakiintunutta ansiotuloa tai vaikka se riittéisi kerryt-
tdmadn ansiopdivdrahan ansio-osaa.

Tyottomyyspdivarahaoikeuden edellytyksend olevan tydssdoloehdon tdyttyminen ja ansiopii-
véirahan perusteena olevan palkan maérittiminen voi tulorekisterin tietojen hyddyntdmisen li-
sdksi edellyttdd etuuden hakijalta tietojen esittimista ja tyonantajalle voi aiheutua hallinnollista
tyotd palkka- ja tydaikatodistusten laatimisesta. Tydssédoloehdon selvittiminen on tyottomyys-
kassoissa ja Kelassa manuaality6td, samoin palkan méérittdminen tyottdmyyskassoissa.

Tulorekisterin hyddyntdminen tydssdoloehdon tutkimisessa ja tyottomyyskassoissa ansiopdiva-
rahan perusteena olevan palkan maérittdmisessd on ainakin osittain mahdollista, jos henkilolld
on jatkuva kokoaikatyd ilman palkattomia keskeytyksié tai vastaava jatkuva osa-aikaty0, jossa
jokaisen kalenteriviikon tydaika on vdhintdén 18 tuntia. Muussa tapauksessa tyohistoria edel-
lyttda selvittelyd, koska tydaika ja palkkatieto tulee kohdentaa kalenteriviikoille, joina henkild
on tosiasiassa tehnyt tyotd niin, ettd kalenteriviikko voidaan huomioida tydssédoloehdossa.

Tulorekisteriin tallennettavat tulotietojirjestelmésté annetun lain 6 ja 7 §:n siséltdmat tiedot vas-
taavat osittain voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaiseen tydssdoloehdon kertymisti ja
palkan méadrittdmistd koskevien tietojen tarpeeseen. Lain 6 §:n mukaiset pakolliset tiedot tuot-
tavat kuitenkin vain rajoitetussa madrin etuushakemuksen ratkaisemista varten tarvittavaa tie-
toa. Merkittdvissi osassa etuushakemuksia késittely edellyttdd lain 7 §:ssé tarkoitettuja tdyden-
tdvia tietoja. Nama tdydentidvitkidn tiedot eivit kuitenkaan johda niin kattavaan tietosisiltoon,
ettd tulorekisterin tietosisélldstéd ilmenisi kaikki ne tiedot, jotka etuuden hakija hakemuksen liit-
teissd Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle toimittaa tai tyGnantaja on pyynnosté vel-
vollinen ty6ttdomyysetuuden maksajalle antamaan. Tulorekisterin tietosisallostd sdddetddn tyh-
jentdvisti tulotietojarjestelméstd annetussa laissa, ja tyOnantajat eivit voi ilmoittaa tulorekiste-
riin muita kuin niité laissa sdddettyji tietoja.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 20 §:ssé sdddetédén tietoaineistojen
kerddmisestd viranomaisen tehtévid varten. Viranomaisen on pyrittivd hyddyntdméén toisen vi-
ranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viran-
omaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Jos viranomaisella on oikeus saada
toisen viranomaisen tietovarannosta tehtdviensa hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajanta-
saisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittimaén
tal toimittamaan téllaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttimatontd asian selvittdmiseksi.
Sadnnoksen tarkoituksena on vdhentdé viranomaisten rinnakkaista ja padllekkaistd tietojen ke-
rddmistd hallinnon asiakkailta sekd varmistaa, ettd viranomaiset kdyttdvat ajantasaisia tietoja
niiden alkuperéisisti tietoldhteista.

Ansiopdivédrahan perusteena olevan palkan laskennan vaiheessa voimassa oleva sddnnds, jossa
palkka huomioidaan vain 18 viikkotydtunnin kalenteriviikoilta ja vain niihin kohdistuen, tuottaa
ansiopdivdrahan madrdssd eroja sen perusteella, miten tydaika osa-aikatydssd on jérjestetty.
Voimassa olevien sddnndsten soveltaminen johtaa samaa tyaikaa tehneiden ja saman suuruista
tuloa saaneiden henkildiden kohdalla erilaiseen ansiopdivdrahan méérdén riippuen siitd, miten
tydaika kohdistuu kalenteriviikoille. Voimassa oleva tyottomyysturvalaki johtaa tilanteisiin,
jossa osa-aikaty0lla voi saada saman suuruisen ansiopdiviarahan kuin henkil6 saisi kokoaika-
tyostd. Talldin ansiopdivdraha ja sen perusteena oleva palkka eivét vastaa henkilon vakiintu-
nutta ansiotuloa ennen ansiopdivdrahaoikeuden alkamista. Tdméa voi aiheuttaa todellisen kan-
nustinongelman muun tyon vastaanottamisessa.
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2.4 Muut ehdotukset
2.4.1 Lomakorvauksen huomioiminen tydttomyysetuutta maksettaessa ja nykytilan arviointi

Vuosilomalain (162/2005) 17 §:n 1 momentin ensimméisen virkkeen perusteella tyontekijalld
on tydsuhteen paittyessd oikeus saada vuosiloman sijasta lomakorvaus siltd ajalta, jolta hin
sithen mennessa ei ole saanut lomaa tai lomakorvausta. Y1i 2 viikkoa kestdvaian kokoaikaty6hon
perustuva lomakorvaus huomioitiin vuoden 2012 loppuun saakka tydttdémyysetuuden maksami-
sessa jaksottamalla korvaus ja epddamaéllé tyottdmyysetuus jaksotuksen kattamalta ajalta, mutta
tastd jaksottamisesta luovuttiin tyottdmyysturvassa vuoden 2013 alusta (L 1005/2012).

Lomakorvausten jaksottaminen tarkoitti sité, ettd vuosiloman sijasta maksettava lomakorvaus
esti tyottdmyysetuuden maksamisen péivéipalkan ja lomakorvauksen suhteen mukaan mééray-
tyviltd ajalta. Lomakorvausten jaksotuksesta luopuminen liittyi 2011 allekirjoitettuun tydmark-
kinajérjestojen raamisopimukseen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden turvaamiseksi, ja sen tavoite
oli yksinkertaistaa tyottomyysturvajirjestelmad. Lomakorvausten jaksotus lisési hallituksen esi-
tyksen HE 115/2012 vp mukaan etuuden hakemiseen liittyvien selvitysten midrda ja pidensi
etuushakemusten kisittelyaikoja.

Lomakorvaus huomioidaan nykyisin tyottomyysetuuden sovittelussa, jos lomakorvaus perustuu
osa-aikaty6hon tai enintdin 2 viikkoa kestiviin kokoaikatyohon. Lomakorvaus toisin sanoen
vaikuttaa tyottomyysetuusoikeuteen néissé tilanteissa. Sen sijaan yli kaksi viikkoa kestdvassd
kokoaikaty6ssd tyollistynyt, joka tydn paittyessd saa lomakorvausta, voi saada samaan aikaan
lomakorvausta ja tyottomyysetuuden.

Alla olevassa taulukossa kuvataan nykytilan vaikutusta tyonhakijan tilanteeseen. Kuten taulu-
kosta ilmenee, vaikutus voi olla merkittava.

Taulukko n

1.1.-30.11. kestényt osa-ai-
katy6, kuukausipalkka 1 000
euroa, 30.11. maksettu lo-
makorvaus 1 000 euroa

1.1.-30.11. kestanyt kokoai-
katyo, vuosiloma tyosuhteen
aikana

1.1.-30.11. kestanyt kokoai-
katy0, lomakorvaus tyon
paattyessa

Lomakorvaus sovitellaan
yhteen marraskuun tyotto-
myysetuuden kanssa, kuten
palkkakin. Sovittelussa huo-
mioitava tulo ilman suoja-
osaa (1 000+1 000)/2=1 000
euroa, mikd méard vihentda
marraskuulta maksettavaa
kokonaan tyottoman tyotto-
myysetuutta.

Tyo6ttomyysetuusoikeus al-
kaa 1.12., josta lukien asete-
taan mahdollinen omavas-
tuuaika. Vuoden tulot:
palkka 11 kuukautta + tyot-
tomyysetuus 1 kuukausi.

Tyottomyysetuusoikeus al-
kaa 1.12., josta lukien asete-
taan mahdollinen omavas-
tuuaika. Vuoden tulot:
palkka 11 kuukautta + loma-
korvaus + tyottomyysetuus

1 kuukausi.

Koska tydsuhteen laadusta riippuen lomakorvaus joko vaikuttaa tai ei vaikuta tyottomyysetuu-
teen, tyosuhteen laadun vuoksi tydttomyysetuuden hakijat voivat joutua keskenéddn erilaiseen
asemaan. Samoin keskendén erilaiseen asemaan péaatyvat kaksi keskenddn samanlaisessa koko-
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aikaisessa tyOsuhteessa tydskennellyttd henkild4, joista toinen on pitédnyt vuosiloman jo tydsuh-
teen aikana ja toiselle kertynyt vuosiloma maksetaan lomakorvauksena vasta tyosuhteen péat-
tyessa.

2.4.2 Ty6ttomyysetuuden sovittelu ja suojaosa ja nykytilan arviointi

Sovitellun ty6ttomyysetuuden madrasti sdddetiddn tydttdmyysturvalain 4 luvun 5 §:ssd. Tyotto-
myysetuuden sovittelussa kaytettdva suojaosa lisittiin sdédnnokseen lailla 1049/2013 ja sité alet-
tiin soveltaa etuuden maksamisessa vuoden 2014 alusta lukien. Tavoitteena oli tehdd tyon vas-
taanottaminen aiempaa kannustavammaksi. Samassa yhteydessd sovitellun ansiopéivéirahan ja
tyotulon yhteenlaskettua enimmaismééraa nostettiin, ja nykyisin soviteltu ansiopéivéiraha ja tyo-
tulo voivat yhteensa olla enintdén ansiopéiviarahan perusteena olevan palkan suuruinen.

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitd osasta,
joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta mairdén, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa. Suojaosan maéra on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana, ja
2) 279 euroa neljan perdkkidisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

Riittdvin korkea tulo estdd sovitellun tyottomyysetuuden maksamisen. Sovitellun ansiopéiva-
rahan méédra lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja tulo sovittelujakson ai-
kana yhteensd ovat enintddn ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin
véahintiddn niin paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada peruspéivirahana. Jos sovittelujakson
aikana maksettu soviteltava tulo on yhtd suuri tai suurempi kuin ansiopdiviarahan perusteena
oleva palkka, ansiopdivdrahaa ei endd makseta, ellei peruspdivirahasddannoksen vuoksi etuutta
jéa poikkeuksellisesti maksettavaksi. Tydmarkkinatuen ja peruspdivirahan kohdalla euroméara
on riippuvainen perusturvan tasosta. Kun Kelan ty6ttdmyysetuudet ovat 37,21 euroa pdivéssa
eli 800,02 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tasossa), soviteltava tulo, joka on noin 1 870,00
euroa tai enemman kuukaudessa, estdd sovitellun tydmarkkinatuen tai peruspdivarahan maksa-
misen. Tulojen muodostamasta rajoituksesta sovitellun tyottomyysetuuden maksamisessa sda-
detdén tyottdmyysturvalain 4 luvun 5 §:n 3 momentissa.

Suojaosa parantaa kokonaan tydttomien kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkes-
toista tyotd. Tyottomien kannustimet tehdd osa-aikaista tyotd ovatkin yleisesti ottaen hyvit. Sa-
maan aikaan suojaosat kuitenkin usein heikentdvét osa-aikatyotéd tekevien etuudensaajien kan-
nustimia kasvattaa tydtuntejaan ja varsinkin siirtyd kokoaikaiseen tyohon. Osa-aikatyoté teke-
vélla sovitellun ty6ttdmyysetuuden saajalla tydnteon lisdédminen ei valttimattd lisdd henkilon
tuloja lainkaan, ja suojaosa seké sen korottaminen syventia titd vaikutusta, jota on tarkemmin
kuvattu esityksen osiossa 4.2.1.1 kuvioissa X ja X. Selkedd tutkimustietoa siitd, missd méérin
suojaosa todellisuudessa parantaa tyollisyyttd niilld, joilla kannustimet suojaosan myo6téd para-
nevat, ja paljoko se heikentdd tyollisyyttd niilld, joilla kannustimet suojaosan vuoksi heikkene-
vit, ei ole.

2.4.3 Omavastuuaika ja nykytilan arviointi

Tyo6ttomyysetuuksia eli tydmarkkinatukea, peruspéivirahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan sen
jélkeen, kun henkild on ollut ty6ttoména tydonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa
viittd tayttd tyOpdivad vastaavan ajan enintddn kahdeksan perdkkéisen kalenteriviikon aikana.
Péivérahaetuuksia maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran tyottomyyspéivérahan enim-
maéisaikaa kohti. Tyomarkkinatukea maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran kestoltaan
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rajoittamatonta tyomarkkinatukioikeutta kohden. Omavastuuajasta sdddetidn tyottomyysturva-
lain 5 luvun 13 §:ssé péivarahaetuuksien osalta ja lain 7 luvun 10 §:ssé tydmarkkinatuen osalta.

Omavastuun méérd on ollut vaihtelevasti viittd tai seitsemad péivad vastaava tyoton aika. Vii-
meisin kestoa koskeva muutos toteutettiin lailla 1138/2017, jolla saatettiin voimaan niin kut-
suttu tyottdmyysturvan aktiivimalli omavastuupdivin. Kyseisen uudistuksen yhteydessé etuus-
oikeuden alun omavastuuta lyhennettiin seitsemésta péivésté viiteen paivdin. Kun aktiivimalli
sittemmin kumottiin, omavastuuaikaa ei pidennetty takaisin seitsemédn paivaan.

2.4.4 Lapsikorotus ja nykytilan arviointi

Ty6ttomyysetuuksiin eli tydmarkkinatukeen, peruspdivirahaan ja ansiopdivarahaan maksetaan
lapsikorotusta, jonka maird vuonna 2023 on yhden lapsen perheessd 7,01 euroa péivissa (noin
150 euroa kuukaudessa), kahden lapsen perheessd 10,29 euroa paivissd (221 euroa kuukau-
dessa) ja viahintiddn kolmen lapsen perheissd 13,26 euroa péivissd (285 euroa kuukaudessa).
Vuonna 2023 voimassa on kuitenkin véliaikainen lapsikorotuksen korotus. [lman véliaikaista
korotusta lapsikorotus olisi yhdesta lapsesta 5,84 euroa pdivéssi (noin 125 euroa kuukaudessa),
kahdesta lapsesta 8,57 euroa paivissa ja kolmesta tai useammasta lapsesta 11,05 euroa paivassa.
Lapsikorotus maksetaan paitsi tyottomyyden perusteella maksettaviin etuuksiin myos tyollisty-
mistd edistdvan palvelun ajalta maksettaviin etuuksiin, ja lapsikorotus siséltyy lisdksi alueelli-
sen liikkkumisen edistimiseksi maksettavaan liikkkuvuusavustukseen.

Lapsikorotus maksetaan tyottomyysetuuden saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuo-
rempi lapsi. Tyottdmyysturvalain 11 luvun 9 a §:n nojalla lapsikorotus kuitenkin maksetaan
Kansaneldkelaitokselle sen pyynndsté lapsen elatukseen kéytettdvéksi ajalta, jona lapselle mak-
setaan elatustukilain (580/2008) mukaista elatustukea tyottomyysetuuden saajan laiminlyotya
lapsen elatusvelvollisuuden. Saaduista varoista maksetaan ensin elatusavun saajalle elatusapu
siltd osin kuin se ylittdd maksetun elatustuen seké tille elatusavulle kertynyt viivéstyskorko.
Kun lapsen saatavaa ei ole endi jéljelld, kdytetdén elatusvelvolliselta saadut varat valtion takau-
tumissaatavan korvaukseksi.

Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan noin 8—9 miljoonaa euroa tydttomyysturvan lapsikorotuk-
sia tilitetddn Kansaneldkelaitokselle vuosittain elatukseen kiytettdvéiksi. Vuonna 2022 elatus-
apuvelkaa perittiin elatusvelvollisilta yhteensd noin 64,9 miljoonaa euroa, mihin siséltyy myos
tyottomyysturvan lapsikorotuksista perityt varat.

Lapsikorotuksen rahoitusta koskevia sddnnoksid sisdltyy tyottomyysturvalain, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tydttomyyskassalain sddnndksiin.

Tyottomyysetuudet on yksi niistd etuustyypeisti, joihin lapsikorotusta maksetaan. Huollettavat
lapset huomioidaan myos erdissé eldkkeissd ja uusimpana, vuoden 2018 alusta lukien, opinto-
tuessa. Laheskadn kaikkiin etuuksiin ei kuitenkaan makseta lapsikorotusta (esimerkiksi sairaus-
paivaraha), eikd palkkaan tai yritystoiminnan tuloon, joiden sijasta tai lisdksi tyottomyysetuuk-
sia maksetaan, myoskédn sisilly lapsikorotusta.

Lapsikorotus nostaa tyottomyysetuuden tasoa suhteessa muihin sosiaaliturvaetuuksiin ja voi
siksi ohjata henkil6d hinen tilanteeseensa néhden véirille etuudelle (esimerkiksi vahimmais-
maardinen sairauspdivaraha ja tyomarkkinatuki). Koska lapsikorotus nostaa tyottomyysetuuk-
sien madrdd, se myds heikentdé tydonteon kannustimia. Kuten alla osiossa 2.8 kuvataan, vuoden
2024 loppuun saakka lapsikorotusjarjestelmd myds nostaa kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuusmenosta.
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2.5 Tyottomyysetuuksien rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta sdddetddn tydttomyysturvalaissa, tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998, jatkossa rahoituslaki) ja tyottomyyskassalaissa. Tyotto-
myyspéivirahan rahoituksesta vastaavat valtio, tyonantajat ja palkansaajat pakollisilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jasenmaksuilla.

Palkansaajien ja tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn Tyollisyysrahastoon. Tyol-
lisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja
yksittdiset tyottomyyskassat eivit ole siitd vastuussa. Tyottomyyskassojen maksamista ansiosi-
donnaisista tyottomyyspéivérahoista valtio kustantaa peruspéivirahaa vastaavan osuuden. Val-
tio ei osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta eikd lisdpaiviltd maksettujen etuuksien rahoituk-
seen. Tyollisyysrahasto rahoittaa kokonaan korotetun ansio-osan. Tydttomyyskassan osuus kus-
takin ansioon suhteutetusta pdivirahasta on 5,5 prosenttia.

Peruspéivéraha rahoitetaan ty6ttdmyysvakuutusmaksun tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella.
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymaésti Tyollisyysrahasto tilittd4 Kansaneldkelai-
tokselle tydttomyysturvan peruspédivirahan rahoitukseen méaarén, joka keskimédérin vastaa tyot-
tomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista
kertyvdd maarad. Tamin lisdksi Kansaneldkelaitokselle tilitetddn peruspdivarahan rahoitukseen
vuosittain 50 300 000 euroa. Jos edelld mainittujen tilitysten yhteismaard on suurempi kuin pe-
ruspdiviarahameno, tilitettivd yhteismaara on kuitenkin enintéén peruspdivirahamenon verran.
Valtio rahoittaa kulukorvaukset kokonaan.

Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan sen maksuerén loppuun, jonka aikana henkil6lle on
maksettu tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella yhteensd 300 pdivaa. Sen jalkeen valtio
ja tydmarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat tyottdmyyden ajalta maksetun tydmarkkinatuen
puoliksi sen maksuerén loppuun, jonka aikana henkil6lle on maksettu tydomarkkinatukea 1 000
paivad. Sen jidlkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 prosenttiin.

Tyomarkkinatuen 300 maksupdivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkil
on tullut tyossdoloehdon ja ty6ttdmyyspéivarahan enimmaéisajan tdyttymisen jalkeen uudelleen
oikeutetuksi tyomarkkinatukeen. Tydllistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettu tyomark-
kinatuki seka siihen liittyvé lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan aina valtion varoista, eiké
niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea lasketa mukaan tydomarkkinatuen 300 maksupéivéaén.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusta on uudistettu osana kokonaisuutta, joka koskee tydvoimapal-
veluiden jarjestdmisen uudelleen organisointia. Muutoksia sovelletaan vuoden 2025 alusta lu-
kien. Muutoksessa vastuu tydvoimapalveluiden jarjestimisesti siirtyy kunnille tai kuntien muo-
dostamille jérjestimisvastuualueille. Samassa yhteydessd kuntien rahoitusvastuu laajentuu kos-
kemaan tyomarkkinatuen lisdksi peruspéivirahaa ja ansiopdivirahan perusosaa. Rahoitusmuu-
tokset sisdltyvit lakiin tyottomyysturvalain muuttamisesta (385/2023), lakiin tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (387/2023) ja lakiin tyottomyyskassalain muut-
tamisesta (388/2023). Lapsikorotuksen osalta on jo aiemmin tehty ratkaisu, jonka mukaan kun-
nat eivit osallistu sen rahoittamiseen vuoden 2025 alusta lukien.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osion 4.3, Ty6hon
kannustava sosiaaliturva, linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja
lisétd tyollisyyttd parantamalla tydllistymiseen liittyvid kannustimia. Tassé esityksessd ehdote-
tuilla muutoksilla tyttdmyysetuusmenon tavoitellaan vihentyvén noin 500 miljoonalla eurolla,
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mika vahvistaisi julkista taloutta nettomééréisesti noin 250 miljoonalla eurolla. Julkisen talou-
den tavoitellaan vahvistuvan myos tyollisyysvaikutuksen kautta. Tassa esityksessd ehdotettujen
muutosten arvioitu ty6llisyysvaikutus on noin 20 000 henkil6d, minké arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Julkisen talouden ja ty6llisyyden vahvistumisen liséksi palkansaajan tyossdoloehdon kehittdmi-
sen tavoitteena on, ettd tydssédoloehdossa otettaisiin nykyistd paremmin huomioon tydomarkki-
noiden muutos ja digitalisaation mahdollisuudet. Tavoitteena on huomioida kansallisen tulotie-
torekisterin tarjoamat mahdollisuudet siten, ettd piivdrahaoikeutta tutkittaessa ja pdivdra-
haetuuksia myOnnettiessd tarvittavat tulotiedot saataisiin ensisijaisesti tulorekisteristd, ja ettd
esitetyt muutokset parantaisivat tulotietorekisterin hyddynnettidvyyttd tyottomyysturvan toi-
meenpanossa.

Esityksen tavoitteena on myos selkeyttdd ja yksinkertaistaa tyottomyyspdivarahan maarayty-
misperusteita. Tarkoituksena on, ettd madrdytymisperusteet ovat etuuden hakijalle ymmaérretta-
vt ja ettd ansiopdivdraha vastaisi nykyistd paremmin hakijan vakiintunutta tulotasoa.

Tyo6ttomyysetuuden sovittelun suojaosan poistamista ja etuuden lapsikorotusten poistamista
koskevat etuudet lisdisivit tydttomyysturvan lineaarisuutta. Koska useisiin muihin etuuksiin ku-
ten esimerkiksi sairausvakuutuslain perusteella maksettaviin etuuksiin ei sisilly lapsikorotusta
tai tydttomyysetuuden sovittelun kaltaista suojaosaa, muutokset lisdisivit tyottomyysetuuksien
ja muiden toimeentuloa turvaavien etuuksien samankaltaisuutta. Taltd osin esitystd voidaan pi-
tdd yhdensuuntaisena hallitusohjelmaan sisiltyvien sosiaaliturvan uudistamista ja niin kutsuttua
yleistukea koskevien tavoitteiden kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Palkansaajan tydssdoloehtoa koskevat ehdotukset

Palkansaajan tydssdoloehdon ja siten tyottomyyspdivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tu-
lisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen tyotuntiméérin ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaa-
jan palkkatydstéd tyo- tai virkasuhteessa saama vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Tydssa-
oloehto kertyisi toisin sanoen vakiintuneen tulon perusteella, ja vakiintunut tulo kerryttdisi tyds-
sdolochtoa maksuperusteisesti. Muutos koskisi kaikkia palkansaajia, eli myds niin kutsuttuja
yrittdjan ei omistavia perheenjdsenid, eli palkansaajia, jotka ovat tydssd perheenjasenen omis-
tamassa yrityksessa (tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §:n 2 momentti).

Samalla palkansaajan tydssdoloehto ehdotetaan pidennettidvin 26 kalenteriviikosta 12 tydssé-
oloehtokuukauteen. Muutoksen jélkeen niin kutsutun yrittdjan ei omistavan perheenjasenen pal-
kansaajana tekemdd tyotd ja muuta palkansaajana tehtyd tyotd koskisi kumpaakin yhtéd pitka
tydssdoloehtovaatimus.

Muutokset koskisivat tyottomyyspdiviarahaoikeuden kertymistd sekd peruspéivarahan ettd an-
siopdivdrahan osalta.

Ehdotetun tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaan palkansaajan tyossdoloehto tayttyisi, kun
henkilé on 28 kuukauden tarkastelujakson aikana kerryttdnyt yhteensd véahintdén 12 tyossa-
oloehtokuukautta. Lain 5 luvun 4 §:ssd médriteltdisiin tydssdoloehtokuukausi. Tydssdoloehto-
kuukaudella tarkoitettaisiin kalenterikuukautta, jona maksettu vakuutuksenalainen tyohon pe-
rustuva vakiintunut tulo ennen ennakonpidétysté olisi viahintddn 930 euroa kuukaudessa vuoden
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2023 tasossa. Lisdksi tyottomyyspdivdarahan edellytyksend oleva tydssdoloehto voisi kertya
myos puolikkaina tydssidoloehtokuukausina. Télloin tydssdoloehtokuukaudeksi luettaisiin myos
sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta, joiden aikana henkildlle on maksettu kumpanakin
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintdén 465 euroa, mutta vihemméan kuin 930 eu-
roa. Tuloja voitaisiin my0s kohdentaa poikkeuksellisesti muutoin kuin maksuperusteisesti.
Poikkeuksista tyossdoloehdon kertymiseen sdddettiisiin 5 luvun 4 b §:ssé.

Tyossdoloehtoa kerryttdvad tulorajaa tarkistettaisiin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) tarkoitetulla kansaneldkeindeksilld (KEL-indeksi) vuosittain.

Vakuutuksenalaisella tyohon perustuvalla vakiintuneella tulolla, joka otettaisiin huomioon tyos-
sdoloehtoa kerryttdvinad tulona, tarkoitettaisiin samoja tuloerid kuin nykyisin palkansaajan an-
siopdivarahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan. Kyseessa olisi palkka ja muu ansio-
tulona pidettdva vastike, joka on maksettu korvauksena tyostd. Vakiintuneeseen palkkaan luet-
tavista eristd sdéddettiisiin nykytilaa vastaavasti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Nykytilaa vastaavasti tydssédoloehtoon luettavan palkan tulisi olla ollut tydehtosopimuksen mu-
kainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta ja palkan perusteena on tydaika, kokoaikatyon palkan
olisi oltava vdhintdén 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023).

Tyosséoloehtokuukausien tulisi sijoittua 28 kuukauden tarkastelujakson sisélle. Tarkastelujak-
soa voitaisiin pidentdd nykytilaa vastaavasti enintdén seitseméalld vuodella. Tarkastelujakson pi-
tuus ja sitd pidentdvat niin kutsutut hyvaksyttavit syyt sdilyisivit ennallaan.

Ansiopdivarahaoikeuden syntyminen edellyttdisi lisdksi, ettd edelld todettu tyossdoloehto on
taytetty niind kalenterikuukausina, joina henkil6 on ollut palkansaajia vakuuttavan tyottomyys-
kassan jasenend. Jasenyysehto tdyttyisi, kun henkil6 olisi ollut vakuutettuna 12 kuukautta tyot-
tomyyskassassa.

Palkkatuetusta ty0sta ja niin kutsutusta kunnan tyollistimisvelvoitteeseen perustuvasta velvoi-
tetyOstd kertyvastd tyossdoloehdosta sdddetddn lain 5 luvun 4 a §:ssd, johon tehtiisiin tyossa-
oloehdon muuttamisesta johtuvat muutokset kuten myos julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain (JTYPL, 916/2012) 11 luvun 1 §:n 3 momenttiin ja luvun 2 §:44n. Hallitus
on antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa
erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopumista, missi yhteydessd myds néitd sdédnnoksié tar-
kastellaan. Koska palkansaajan tydssdoloehto esitetddn muutettavaksi tuloperusteiseksi, tyoai-
kajarjestelyiltddn epatavallisia aloja koskevat poikkeukset opettajien, kotityontekijoiden ja luo-
vaa tai esityksellistd tyotd tekevien henkildiden kohdalla kumottaisiin. Urheilijoiden osalta sdi-
dettéisiin omasta poikkeuksesta, joka siirrettdisiin valtioneuvoston asetuksesta tyottomyystur-
valakiin.

4.1.2 Ansiopdivdarahan maardytymistd koskevat ehdotukset

Nykytilaa vastaavasti palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka laskettaisiin va-
kiintuneen palkan perusteella ajanjaksolta, jona henkil6 on tayttinyt palkansaajan tydssdoloeh-
don. Tyottdmyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd tarkoitettuna vakiintuneena palkkana tai siind huomi-
oon otettavana tulona tarkoitetaan tyottdmyysetuutta mééréttdessd huomioon otettavasta tulosta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 2 §:ssi tarkoitettuja palkkaerid. Nama palkka-
erdt sdilyisivét ennallaan.
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Koska tyottomyyspdiviarahan edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa voitaisiin kerryttdd myos
puolikkaina tydssdoloehtokuukausina, jos palkkatulo olisi vahintdén 465 euroa, mutta vihem-
mén kuin 930 euroa kalenterikuukaudessa, ansiopdivirahan suuruuden maédérittelyssa 0,5 tyos-
sdoloehtokuukauden jaksoa kerryttdvd palkka kohdennettaisiin koko kalenterikuukauden tu-
loksi. Edelld todetusta poiketen, jos pidempiaikainen ty6 on alkanut tai pdéttynyt kesken kuu-
kauden, palkka kohdennettaisiin vaikuttamaan vain ajalle, jona tyosuhde on ollut voimassa.
Téma toteutettaisiin vahentdmalld péivid pdivapalkan jakajasta. Pidempiaikaisella ty6lla tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa tyosuhde on kestanyt yhdenjaksoisesti siten, ettd se tayttdd tyossdoloeh-
don. Kumpikin menettely merkitsisi sitd, ettd ansiopdividrahan perusteessa huomioitava tulo vas-
taisi vakiintunutta, todellista kuukausituloa. Edelld mainitun poikkeuksen toteaminen edellyt-
tdisi tietoa tyOsuhteen kestosta seki sen alkamis- ja padttymispaivasta.

Keskiméérdinen péivipalkka saataisiin jakamalla tydssédoloehdon kertymiskuukausina mak-
settu palkka tdhdn ajanjaksoon sisdltyvien arkipdivien maaralld. Kuukauteen katsottaisiin sisél-
tyvidn 21,5 péivdd. Kun tydssdoloehto kertyisi pelkéstidén kokonaisista tydssdoloehtokuukau-
sista, pdivipalkan jakaja olisi vahintdén 258 (12 x 21,5). Jos tydsséoloehto kertyisi kokonaan
puolikkaista tyossédoloehtokuukausista, jakaja olisi 516 (24 x 21,5). Nykytilaa vastaavasti jaka-
jasta poistettaisiin paivit, joilta henkild ei ole saanut palkkaa sen vuoksi, ettd hin on ollut pois
tyOstddn niin kutsutun hyvaksyttdvian syyn vuoksi. Néin tillaisella poissaololla ei olisi heiken-
tavaa vaikutusta pdivdrahan perusteena olevaan palkkaan. Tdmaé niin kutsuttu jakajan péivien
viahennys tehtdisiin tydssdoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa on viahennetty.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd tydssdoloehtokuukaudet muunnettaisiin laskennallisesti ka-
lenteriviikoiksi vahennettdessd tyossdoloehdon tayttdvaa aikaa tydmarkkinatuen odotusajasta
tai tarkasteltaessa koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautumista ja
tyossdolovelvoitteen tayttamistd. Laskennallinen muuntaminen on tarpeen, koska odotusaikaa,
nuoren tyottomyysturvaseuraamusta ja tyossdolovelvoitetta mitattaisiin edelleen kalenteriviik-
koina.

4.1.3 Muut ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd yli kaksi viikkoa kestdvan kokoaikatyon paéttyessa tai sen paéatty-
miseen liittyen maksettavan lomakorvauksen jaksotus palautettaisiin osaksi tyottdmyysturva-
jarjestelméd. Tama tarkoittaa sité, ettd tydsuhteen padttyessa tai siihen liittyen maksettu loma-
korvaus estéisi tydttomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotettaisiin eli ja-
ettaisiin lomakorvauksen perusteena olleen tydsuhteen palkan perusteella.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd niin kutsutusta suojaosasta luovuttaisiin tyottomyysetuuden
sovittelussa. Muilta osin tyottomyysetuuden sovittelua koskevat sddnndkset séilyisivit ennal-
laan. Tastd seuraisi, ettd sovittelussa huomioitaisiin 50 prosenttia etuusjakson aikana maksetusta
palkasta tai sivutoimisen yritystoiminnan tulosta, ja ettd suojaosan mukaista vihennysta ei teh-
tdisi ennen sovittelua. Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, etti tydttomyyden alun omavastuuta kos-
keva ehto palautettaisiin vuotta 2018 edeltdneeksi seitsemin paivin tyottomyyttd vastaavaksi
ajaksi, ja ettid tyottomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistettaisiin. Lapsikorotusten
poistaminen merkitsee muutosta tydttomyysturvan paivakohtaisessa mairdssd, ja vaikuttaisi
myo0s tyottomyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen midradn. Lisdksi erdisiin tyotto-
myysetuuden rahoitussdéinnoksiin tehtdisiin lapsikorotusten poistamisesta seuraavat muutokset,
jolloin kuntien tydmarkkinatukeen kohdistuva rahoitusvastuu pienentyisi jo ajalla ennen vuoden
2025 alusta voimaan tulevaa tyottomyysetuuksien rahoitusuudistusta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitettyjen muutosten pédasialliset vaikutukset voidaan jakaa tyottdmyyden alun etuusoikeuden
muutoksista syntyviin vaikutuksiin ja tydttdmyyden jatkuessa syntyviin vaikutuksiin.

Ehdotetuista muutoksista ehdotus lomakorvauksen jaksottamisesta ja ehdotus omavastuuajan
pidentdmisestd merkitsisivét sitd, ettd tyottdmyysetuuden maksamisen aloitus my6hentyisi ny-
kytilaan verrattuna ja néin ollen ne vaikuttavat etuusoikeuden alkaessa. Ehdotus lapsikorotusten
poistamisesta ja tydttomyysetuuden sovittelun suojaosan poistamisesta vaikuttavat etuusoikeu-
den alkaessa ja my0s sen jatkuessa, ja vaikutukset kohdistuvat lapsiperheisiin ja niihin tyonha-
kijoihin, jotka ansaitsevat tydttomyysaikana palkkatuloa tai saavat ansiota yritystoiminnasta.

Ehdotus tydssédoloehdon pidentdmisesté nykyisestd 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuu-
kaudesta 12 kuukauteen ja ehdotus tyossdoloehdon tuloperusteisesta kertymisestd vaikuttavat
sekd etuusoikeuden alkaessa ettd sen jatkuessa. TyOssdoloehdon muuttamista koskeviin ehdo-
tuksiin liittyvét ehdotukset, jotka vaikuttavat ansiopédivirahan miiréén, vaikuttavat niin ikdan
sekd etuusoikeuden alkaessa ettd sen jatkuessa. Etuusoikeuden alkaessa vaikutukset perustuvat
ensinnékin sithen, etti tydonhakijat, joilla on tyossdoloehdossa huomioitavaa palkkaty6td vahin-
tddn kuusi mutta alle 12 kuukautta, saisivat perus- tai ansiopdivarahan sijasta tydmarkkinatukea.
Etuusoikeuden alkaessa ilmenevit vaikutukset perustuvat myos siihen, ettd osa uuden 12 kuu-
kauden mittaisen tydssdoloehdon tiyttineistd tyonhakijoista saisi jatkossa nykyistd matalampaa
ansiopdivdrahaa. Tami koskee epdsddnnillisessd osa-aikatyOssd tai niin kutsutussa keikka-
tyossd tydllistyneitd palkansaajia, ja vaikutus jatkuisi siithen saakka kunnes henkild tayttad tyos-
sdoloehdon uudelleen aiempaa parempipalkkaisessa tyossd. TyOmarkkinatuki ei puolestaan
voisi muuttua ansiopdivarahaksi ennen kuin aiempaa pidempi tyossdoloehto on tayttynyt, ja
myos tistd syntyy tyottomyysjakson aikaisia vaikutuksia.

Edella kuvatuista vaikutuksista syntyvistd etuusmenon laskusta seuraisi julkiselle taloudelle ar-
violta noin 250 miljoonan euron nettomaérédinen sdéstd. Tydllistymisen kannustimien parane-
misesta on arvioitu syntyvan noin 20 000 henkilon ty6llisyyskasvu, minké arvioidaan vahvista-
van julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Tamén hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosiaali- ja terveysministeriossd, valtiova-
rainministeridssd, Kansaneldkelaitoksessa sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Arviot
koskevat vain tdssd hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia eivitké sisdlla arviota ristik-
kaisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaamien tyottdmyysturvan tai muun so-
siaaliturvan muutosten kanssa, joista eduskunnalle annetaan syksylld 2023 useita muitakin hal-
lituksen esityksid. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuksista
kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa.

Vaikutusten osalta on syytd myos huomioida, etti esityksessd on ehdotettu, ettd muutosten so-
veltaminen alkaisi kolmessa vaiheessa. Tdméan vuoksi vuonna 2024 tydssdoloehdon muutosten
vaikutukset ovat melko vdhdiset, vaonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026
vaikutukset toteutuvat kdytdnndssa tdysimadraisesti. Tdma johtuu siitd, ettdi muutoksia ehdote-
taan sovellettavaksi vasta syyskuun alusta 2024 alkaen. Lomakorvausten jaksotuksen ja oma-
vastuupdivien vaikutukset toteutuvat heti vuonna 2024 lihes kokonaisuudessaan, koska niiden
soveltaminen alkaa vuoden alusta ja ne vaikuttavat vélittdmaésti. Lapsikorotusten ja suojaosan
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poiston soveltamiset alkaisivat 1.4.2024 ja niiden vaikutuksista toteutuu vuonna 2024 noin
kaksi kolmasosaa’.

Kaikkien tydttomyysturvaan tehtdvien muutosten vaikutukset riippuvat tyottdmyystilanteesta.
Mikéli tyottomyystilanne on oletettua heikompi, myds kaikki suorat vaikutukset etuuksiin ovat
suurempia. Samoin vaikutukset ovat tdsséd esitettyd pienempid, mikéli tyottdmyystilanne on
odotettua parempi. Epdsuorien, esimerkiksi tyollisyysvaikutusten, kohdalla vaikutukset eivit
viélttdméttd muutu suhdannetilanteiden mukana néin suoraviivaisesti. Arvioihin liittyykin mer-
kittdvaa epdvarmuutta, ja vaikutukset voivat poiketa téssi esitetyistd esimerkiksi taloudellisten
suhdanteiden, aineistojen puutteiden tai epatarkkuuksien ja inflaation muutosten my6td. Arviot
on laskettu pddasiassa vuoden 2023 tasossa.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Alla kuvataan ensin esitettyjen muutosten vaikutuksia muutoskohtaisesti, ja ehdotusten yhteis-
vaikutuksia kotitalouksien asemaan kuvataan kotitalouksien asemaan syntyvia vaikutuksia kos-
kevan osion lopussa.

Tyossdoloehdon pidentiminen 12 kuukauteen

Tyossdoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen merkitsisi, ettd nykyéén yli kuuden mutta alle 12
kuukauden tyohistorialla tyossdoloechdon tayttava tyottomaksi jadva tyonhakijat saisi jatkossa
tyottomyyspdivarahan sijasta tydmarkkinatukea. Valtiovarainministerion tekemén arvion mu-
kaan muutos viahentiisi ansiopdivirahan saajien mairdé noin 17 prosentilla. Jos tyottomyysaste
on 6,7 prosenttia, vihennys tarkoittaisi poikkileikkaustilanteessa noin 18 000 henkil64. Vuosi-
tasolla kohderyhmén koko olisi selvésti titd suurempi, silld keskimdardinen ansiopédiviarahakau-
den kesto on reilut 100 maksupdivad. Peruspéivirahalta tydmarkkinatuelle siirtyvien maéraa ei
ole arvioitu aineistoperusteisesti. Koska peruspéivirahan saajat ovat keskimaérin nuorempia ja
heilld on lyhyempi ty6historia kuin ansiopdivarahan saajilla, osuus on suhteessa saajaméadriin
todenndkdisesti hieman suurempi, reilut 6 000 henkil64.

Tyossédoloehdon pidentdmisen vaikutuksia kansalaisiin voidaan kuvata kahdella esimerkill4,
joista ensimmaéinen koskee keskiméadrdistd tdyttd ansiopdivdrahaa saavaa tyonhakijaa ja toinen
keskimairiisti soviteltua ansiopdivirahaa saavaa tyonhakijaa.

Esimerkki 1

Taysi tyottomyysajan ansiopéiviraha ilman lapsikorotuksia oli vuonna 2022 kes-
kiméarin noin 73,60 euroa. Taysi peruspéiviraha oli vuonna 2022 keskimédirin
noin 35 euroa®, eli tdyden ansiopdivirahan ansio-osa oli keskiméérin noin 38,60
euroa. Tyossdoloehdon pidentdmistd koskeva ehdotus merkitsisi, ettd kuuden
kuukauden mittainen tydskentely keskiméariiselld ansiopdivirahan perustepal-
kalla ei endd oikeuttaisi ansiopdivirahaan, vaan tillaisen tyon jilkeen maksettai-
siin tydomarkkinatukea. Ansio-osaa ei maksettaisi, ja timéa tarkoittaisi paivassa

5 Koska tydttdmyysetuudet maksetaan toteutuneen tydttdmyyden perusteella, menoihin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kéytdnnossd noin kuukauden viive.

¢ Peruspdivirahan taso muuttui 2022 poikkeuksellisesti kesken vuoden yliméiriisen indeksikorotuksen
vuoksi.
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noin 38,60 euroa ja kuussa noin 830 euroa nykyistd pienempai tyottomyysetuutta
sithen saakka kunnes hdn tdyttdisi ehdotuksen mukaisen aiempaa pidemmén
tyossdoloehdon.

Kohderyhmalli, eli henkildilla, joilla on yli kuusi, mutta alle 12 kuukautta ty0s-
sdoloehtoa kerryttdvaa tyoskentelyd, keskimiédrdinen ansio-osa on kuitenkin to-
dennidkoisesti jonkin verran keskiméaraistd ansio-osaa pienempi, koska palkka-
taso yleensd kasvaa kokemuksen ja siten pidemmaén tydhistorian myota. Vaiku-
tus olisi ndin ollen jonkin verran edelld todettua pienempi.

Esimerkki 2

Soviteltua ansiopéivirahaa saavilla tydssdoloehdon pidentdmisesté syntyvit vai-
kutukset ovat keskimaérin pienempid. Sovitellun ansiopdiviarahan saajat ansait-
sivat vuonna 2022 soviteltavaa tuloa keskiméérin noin 1 120 euroa kuukaudessa
ja saivat soviteltua ansiopdivérahaa reilut 40 euroa pdivéssi. Vastaavalla tulolla
soviteltu tydmarkkinatuki olisi noin 18 euroa paivissd. Kohderyhmailla soviteltu
tyottdmyysetuus pienentyisi noin 900 euron suuruisesta sovitellusta ansiopéiva-
rahasta noin 400 euron suuruiseen soviteltuun tyomarkkinatukeen. Erotus on 500
euroa kuukaudessa.

Bruttovaikutukset tyottdmyysetuuden méérdssa ovat kuitenkin selvésti suurempia kuin vaiku-
tukset kohderyhmin kéytettdvissd oleviin tuloihin, sill4 verotus ja tdydentivit etuudet loiventa-
vat vaikutusta. Keskiméérin nettovaikutuksen kéytettavissé oleviin tuloihin, verotus ja tdyden-
tavat etuudet huomioon ottaen, voidaan arvioida olevan reilut 300 euroa kuukaudessa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL, 916/2012) 11 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn kuntien velvollisuudesta tarjota tyotd 57-60-vuotialle henkiléille, joiden
tyottomyyspdivirahan enimmaisaika on padttynyt. Tallaisen velvoitetyon on tiytettdva tydllis-
tetyn tydssdoloehto uudelleen, ja koska tydossdoloehtoa esitetddn pidennettdavaksi, myds velvoi-
tetyon kesto pitenisi.

Pé@aministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, ettd eréisté ik&sidonnaisista tyot-
tomyysturvaa koskevista poikkeuksista luovutaan. Hallitus onkin antamassa alkuvuodesta 2024
eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa erdistd ikdsidonnaisista poik-
keuksista luopumista, missad yhteydessd myos velvoitetyotd koskevaa sddnndsté tarkastellaan.
Jos osana muutoksia tydllistimisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan, tai tydsséoloehtoa ei vel-
voitetyOstd endd kertyisi, tyossdoloehdon pidentdmiselld ei ole vaikutusta velvoitetydllisiin
kuin siirtymédaikana. Jos tyollistdmisvelvoitetta ei poistettaisi, toteutuvien velvoitetydjaksojen
pituus kasvaisi nykyisestd kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Télloin velvoitetydllistettavét
saisivat kuusi kuukautta nykyistd pidempéain kunnan maksamaa palkkaa tyottdmyyspéiviarahan
sijaan.

Tyossdoloehdon pidentiminen vaikuttaa myos muusta palkkatuetusta tyosta kuin velvoitetydsti
kertyvddn tydssdoloehtoon ja siten potentiaalisesti palkkatukijaksojen pituuteen. Nykyisin palk-
katukityostd tyossdoloehtoa kerryttiviksi hyviaksytéddn 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon mit-
taisen tyossédoloehdon voi tiyttdd kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Nykyistd pidempi
12 kuukauden tyossdoloehto edellyttdisi 16 kuukauden palkkatukijaksoa tydssdoloehdon tayt-
tamiseksi. Edelld todetussa hallituksen esityksessd on tarkoitus hallitusohjelman mukaisesti
esittdd myos, ettd tydssdoloehto ei jatkossa voisi kertyd palkkatuetusta tydstd. Muutos merkit-
sisi, ettd tyossdoloehdolla tai sen pidentéimiselld ei olisi endd vaikutusta palkkatukijaksoihin.
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Tyossdoloehdon pidentdmisen kohdentumista idn ja sukupuolen mukaan on arvioitu mikro-
simulointiin perustuvalla laskelmalla (kuvio 1). Simulointilaskelmassa henkildiden ansiopéiva-
rahapdivdt on muutettu tyomarkkinatukipaiviksi, mikdli henkilon kuluvan ja edellisen kahden
vuoden aikana kerryttdmét tyoskentelyviikot jadvét alle 52 viikon. Tarkastelun ulkopuolelle on
rajattu henkil6t, jotka ovat tiyttdneet 58 vuotta, silld tydttdmyysturvalain poikkeukset tuottavat
ryhmédn kuuluville subjektiivisen oikeuden tydssdoloehdon kerryttdmiseksi.

Aineistorajoitteiden vuoksi laskelmassa ei ole otettu huomioon tydssioloviikkoja, joita henki-
16ille on mahdollisesti kertynyt pidemmaéltd aikavililtd kuin kuluvalta ja sitd edeltdvéltd kah-
delta vuodelta. Toisin sanoen laskelmassa ei voida huomioida perhevapaiden ja péditoimisen
opiskelunkaltaisia hyvéaksyttivid syitd, jotka pidentdisivit tyossdoloehdon kertymisen normaa-
lia 28 kuukauden tarkastelujaksoa. Perhevapaiden ja opiskeluaikojen kohdentuminen véarista-
vét sukupuolten vililld havaittuja eroja, miké voi selittdd sukupuolten vilisid eroja erityisesti
nuorempien ikéluokkien ryhmissa.

Kuvio 1 Arvio ansiopdivdrahalta putoavien mddrdstd tydssdoloehtoa pidennettdessd 6 kuukaudesta 12 kuukauteen iiin ja sukupuolen
mukaan. Lédhde: SISU-mikrosimulointimalli, VM:n laskelma.
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Tyossdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi ja ansiopdivdrahan mddrd

Sellaisten henkildiden osalta, joiden tydssdoloehto tdyttyy yhdenjaksoisesta vahintddn kaksi-
toista tiytti kalenterikuukautta kestéineestd kokoaikaisesta tai sadnnollisestd osa-aikaisesta tyos-
kentelystd, muutoksella ei ole vaikutusta tydssdoloehdon tdyttymisen tai tyottdmyyspéivarahan
tasoon, koska ansiopdivdrahan laskentasddntdon ei ehdoteta merkittdvid muutoksia. Muiden
henkiloryhmien kohdalla tydssdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi vaikuttaa palkansaa-
jien tyottomyysetuusoikeuteen eri tavoin.

Esityksen mukainen maksuperiaatteella kertyva tuloperusteinen palkansaajan tyossdoloehto voi
vaikuttaa sithen, miten nopeasti tydssdoloehto kertyy nykytilaan verrattuna, minka suuruiseksi
ansiopdivdraha muodostuu ja lisdksi siihen, riittddko ansainta tydssdoloehdon téyttymiseen vai
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syntyyko henkil6lle oikeus ainoastaan tydmarkkinatukeen. Erityisesti muutos koskettaa henki-
16it4, joiden tydssdoloehto nykysdédnnosten mukaan olisi kertynyt useista erillisistd tydssédolo-
jaksoista, erityisesti, jos tydjaksot olisivat lyhyiti. Téllaisten henkildiden osalta muutos voi mer-
kitd, ettd tydssdoloehtoa ei kerry. Néin olisi, jos kuukauden aikana tyo6ta tehddén yhden kalen-
teriviikon aikana 18 tuntia tai enemmén, mutta palkka olisi vihemmaén kuin puolikkaan tyossa-
oloehtokuukauden kertyminen edellyttaa. Lisdksi, tyossdoloehdon kertyessd, muutos merkitsisi
sitd, ettd ansiopdivaraha perustuisi nykytilaa selkeimmin henkilon saamiin tosiasiallisiin tuloi-
hin, ja siten keskimdiraisesti laskisi. Samalla muutos selkeyttiisi pdivirahan maaraytymissaan-
toja.

Kuten edelld on todettu, ansiopdivdrahan suuruutta laskettaessa ei tapahtuisi periaatteellista
muutosta suhteessa nykytilaan silloin, jos kyse on yli kaksitoista kuukautta jatkuneesta kokoai-
katyOstd tai osa-aikatyOstd, jossa tunteja on 18 tai enemmin kalenteriviikon aikana. Ansiopii-
véraha voisi jatkossa kuitenkin perustua myds sellaisten viikkojen tuloon, joina tydaika on ollut
alle 18 tuntia kalenteriviikossa. Tulojen kohdentaminen kalenterikuukausille yhdenmukaistaisi
nykyjérjestelméssa esiintyvid tydajan sijoittumisesta seuraavia eroja etuudessa osa-aikatyota ja
lyhytkestoista keikkaty6ta tekevilld. Muutos poistaisi tyon ajallisen sijoittumisen luomaa sattu-
manvaraisuutta ja johtaisi siithen, ettd paiviarahan taso olisi saman suuruinen samoilla kuukausi-
tuloilla. Alle 18 viikkotydtunnin osa-aikatyota tai keikkatyotd tekevat voisivat jatkossa kerryttaa
tyossdoloehtoa, jos maksettu palkka tayttda tulovaatimuksen. Muutos kannustaisi lisityon ja -
tulojen hankkimiseen yleensé sen sijaan ettd lainsdddantd ohjaa keskittimadn mahdollisimman
paljon tydaikaa yhden kalenteriviikon tai yksittdisten kalenteriviikkojen sisélle.

Tuloperusteisen tyossdoloehdon vaikutuksia keskimaardiseen paivarahaan on arvioitu valtiova-
rainministeriossa vuosien 2018-2019 tilastoaineistoilla. Kaytdssd on ollut muun muassa Ylei-
nen tyottomyyskassa YTK:n henkil6aineisto vuonna 2018 ansiopdivdrahaa saaneista, Finanssi-
valvonnan henkil6aineisto vuosina 2018-2019 ansiopéivirahaa saaneista, ja palkkarakenneai-
neisto.

Koska arvio on tehty nykylainsdédidnnon eli kuuden kuukauden tydssédoloehdon pohjalta, arvi-
oita on pidettdvd suuntaa-antavina. Kahdentoista kuukauden tyossidoloehdon arvioiminen sa-
moilla aineistoilla ei ole mahdollista, koska tyottomyyskassojen rekistereihin ei kerétd katta-
vasti tydssdoloehdon ylittdvid tyShistoriatietoja eli tietoja pidemmalti ajalta kuin vaaditulta 26
tyossdoloehtoa kerryttavalta kalenteriviikolta.

Aineistorajoitteiden sekd kéyttdytymisvaikutusten arvioinnin vaikeuden takia arvioihin liittyy
muitakin merkittdvia epavarmuuksia. Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on sovellettu aiempia
tyottomyysturvan tason muutoksista saatuja kotimaisia tutkimustuloksia etuuden saajien kayt-
tdytymisen muutoksista. Koska timad muutos koskisi osittain eri kohderyhméi, ja muutoksen
luonne olisi jokseenkin erilainen kuin aiemmissa tutkimuksissa, vaikutus henkiléiden tyollisty-
miseen voi poiketa arvioidusta. Arvioinnissa kdytetyt aineistot eivit myOskéén sisilla edustavia
otoksia kaikista ansiopdivirahan saajista eivitké sisilld kaikkia tietoja’, joita muutosten yksi-
tyiskohtainen arviointi edellyttéisi, joten my0s arvioihin vaikutuksista paivirahojen tasoon sekd
tyossdoloehdon tayttymiseen liittyy varaumia. Myos esimerkiksi tydllisyystilanteen muuttumi-
nen vaikuttaa tyottomyysturvan muutosten vaikutuksiin vuositasolla.

7 Tillaisia tietoja ovat esimerkiksi puutteelliset tiedot nykyisin tydssdoloehtoa kerryttimittdmien viik-
kojen palkasta, tiedot palkanmaksupaivista sekd tarkat tiedot tydmarkkinatuen saajien tydtuloista ja -
tunneista.
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Arvion mukaan ylld kuvattu muutos laskisi pdivdrahojen tasoa keskiméérin 1,9 prosenttia kaik-
kien ansiopdivdrahan saajien keskuudessa. Henkilditd, joihin muutos kohdistuu, eli henkil6ité,
joilla tydssioloehto kertyy kahdesta tai useammasta tyOJaksosta on arviolta 37 prosenttia an-
smpalvarahan saajista®. Tdssd ryhméssd péivérahat laskisivat keskiméérin noin 6 prosenttia. Té-
mén ryhmén sisédlldkin vaikutuksissa on todenndkdisesti erittdin suurta hajontaa, ja yksittiisen
henkilén kohdalla muutos voi olla huomattavasti suurempikin. Enemmistélld ans10palvarahan
saajista tyossdoloehto on kertynyt yhtendisesta tyohistoriasta siten, ettd pdivarahan taso ei muut-
tuisi.

Muutoksen myo6td osa henkildisté, jotka nykymallissa pdédsevit ansiopdivérahalle eivit jatkossa
tayttiisi tydssdoloehtoa, vaan saisivat tyomarkkinatukea, ja osa henkil6istd, jotka eivit tayté
nykymuotoista tyossdoloehtoa, pdisisi jatkossa ansioturvan piiriin. Tyomarkkinatuelta ansio-
pdivirahalle siirtyisi vuositasolla arviolta 3 600 henkil64, ja tydmarkkinatuelta peruspéivéra-
halle arviolta 900 henkilod. Henkil6ita, jotka tdyttavat nykysddnnoin tydssdoloechdon, mutta ei-
vit tdyttéisi sitd jatkossa, olisi arviolta noin 1 000, joista 800 siirtyisi ansiopdivirahalta tyo-
markkinatuelle ja 200 peruspéivérahalta tydmarkkinatuelle. Nettona tydmarkkinatuelta tyotto-
myyspdivérahoille siirtyisi siis noin 3 500 henkil6d. Néistd henkil6istd 2 800 siirtyisi ansiopéi-
varahalle ja 700 peruspalvarahalle Namai siirtymét vahentéisivit tyossdoloehdon pidentymi-
sestd seuraavaa 18 000 henkildn siirtymii tydmarkkinatuelle arviolta reiluun 15 000 henkil66n.

Kokonaisuutena matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien huomioiminen tydssidoloeh-
dossa helpottavat pdivérahalle padsya ja siten lisddvit ansiopdivirahan saajien maddrad. Samalla
kuitenkin matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien huomioiminen keskiméairin pienen-
tdd pdivdrahoja. Sekd ansiopdivdrahan maardd koskevat vaikutukset ettd vaikutukset tyossé-
oloehdon tayttdmiseen kohdistuvat henkildihin, joiden tydssdoloehtoon luettava tyohistoria on
rikkonainen.

Havainnollistavana esimerkkind vaikutuksista tuloihin ja kannustimiin tarkastellaan soviteltua
pdivdrahaa saavia henkildité, joista toinen tyOskentelee sddnnollisesti 22,5 tuntia viikossa, ja
toinen joka toinen viikko 15 tuntia ja joka toinen viikko 30 tuntia. Kuukausitasolla tyotuntimaa-
rit ovat samat. Nykytilassa ndiden henkildiden tyossdoloehdon tayttymiseen kuluu eri mittainen
aika, silld 15 viikkotydtuntia ei riitd tydssdoloehdon kertymiseen. Esimerkin henkil6lld 1 vain
joka toinen viikko kerryttda tyossdoloehtoa. Tyodssdoloehdon tiyttymiseen menee kaksi kertaa
niin pitkd aika kuin henkil6lld 2. Kun tydssdoloehto tayttyy, henkildiden etuudet ovat tydajan
ajallisesta sijoittumisesta johtuen eri suuruisia. Henkil6l14 1 huomioidaan palkka vain viikoilta,
joina hin on tyoskennellyt 30 tuntia, ja palkka huomioidaan timén tuntimddrdn mukaisena.
Tama nostaa hanen ansiopdivarahansa perusteeksi tulevaa palkkaa ja samalla ansiopdivarahaa.
Tasaista tydaikaa tekevilld henkilolld 2 huomioidaan palkka kuukausipalkan mukaisena.

8 Arvio pohjautuu YTK:n kassa-aineistoon, josta on poimittu vuosina 2016-2018 tiyttyneisiin tydssi-
oloehtoihin luettu viimeinen tyoskentelyjakso. Niisté jaksoista 63 prosenttia oli vdhintddn 26 viikon
jaksoja.

% Suhde ansio- ja peruspéivirahan vililld voi poiketa arvioidusta, mikili kassaan kuuluvien suhde poik-
keaa huomattavasti arviossa kéytetystd 80 prosentista.
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Taulukko 1: Esimerkkeji tydtulojen vaikutuksista ansiopdivdrahan suuruuteen

Esimerkki 1: joka toinen | Esimerkki 2: joka Tuloperusteinen
viikko toitd 30 h, joka viikko toitd 22,5 h tyossdoloehto
toinen viikko 15 h (nyky- | (nykytila)
tila)
Tuntipalkka 13 €/h 13 €/h 13 €/h
Tyo6tulot kuukaudessa keski-
médrin 1313€ 1313 € 1313 €
Pdivdarahan madrittelyssa
kéytettdva kuukausitulo,
keskiméérin 1733 € 1313 € 1313 €
Taysi ansiopdivéraha kuu-
kaudessa 1154€ 973 € 973 €
Soviteltu pdivdraha ja palkka
yhteenséd kuukaudessa 1659 € 1549 € 1549 €
Bruttohydty osa-aikatyosti
kuukaudessa 504 € 575€ 575 €
Bruttohyoty, jos henkild siir-
tyy osa-aikatydstd kokopai-
vityohon 438 € 548 € 548 €
Kokoaikatydn tulo vrt. tdysi
tyottdmyysetuus 942 € 1123 € 1123 €

Taulukon esimerkki ei ole edustava, mutta se havainnollistaa tiettyja vaikutuksia pienipalkkai-
sella sovitellun etuuden saajalla. Ensinnékin, tydssédoloehtoon laskettava tyotulo on esimerkilld
1 selvésti suurempi kuin todellinen kuukausitulo, koska tydtuntien mééra vaihtelee huomatta-
vasti viikkotasolla. Télloin etuudensaajan taysi ansiopdiviaraha on suuri suhteessa hénen edelta-
véaan tulotasoonsa, sekd selvisti suurempi kuin henkil6l1la, jolla samat tyStunnit jakautuvat ta-
saisemmin. Tuloperusteisessa tydssdoloehdossa kummankin esimerkkihenkilon etuus olisi yhta
suuri.

Tyédssdoloehtoa koskevat ehdotukset ja muu sosiaaliturva
Eldkkeet

Ansiosidonnaisen péivirahan ajalta kertyy eldketti ikdluokan alimpaan yleiseen vanhuuseléke-
ikddn saakka. Eldkkeen maara lasketaan siitd ansiosta, jonka mukaan ansiosidonnainen paiva-
raha on laskettu. Pdivdrahan perusteena olevista ansioista otetaan huomioon 75 prosenttia.
Tyossdoloehdon muutokset ja niistd syntyvat vaikutukset ansiopdivarahan perustepalkkaan vai-
kuttavat tyottdmyysetuuksia saavien elikekertymédén kahta kautta.

Ensinnikin henkil6illd, jotka eivét padse nykyistd pidemmén tydssdoloehdon vuoksi ansiopdi-
vérahalle, on elidkkeelle jadtyddn ainakin hieman pienempi eldke kuin heilld nykylainsdddannon
mukaan olisi. Vaikutus riippuu siitd, kuinka pitkddn henkild on muutoksen vuoksi tyomarkki-
natuella ansiopdivarahan sijaan. Toiseksi henkil6illd, joilla tyossdoloehdon muutosten ja ansio-
pdivdrahan laskusdéinnon yhteisvaikutuksesta ansiopéivdrahan perustepalkka jaé nykyistd ma-
talammaksi, eldke kertyy nykytilannetta matalammasta euromaérasta.
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Naitd eldkekertymiin kohdistuvaa, pienentivid vaikutusta kuitenkin vihentda se, etté tuloperus-
teisen tyossdoloehdon arvioidaan helpottavan ansiopdivérahalle padsy4, ja toisaalta se, etté tyol-
lisyysvaikutusten myotd osalle kohderyhmasté kertyy eldkettd tyotuloista ansiopdivarahan si-
jaan.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetut pdivirahaetuudet

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetut pdiviarahaetuudet perustuvat paisaiantoisesti tyokyvyttomyy-
den tai etuusoikeuden alkamista edeltdvia kalenterikuukautta edeltdavien 12 kalenterikuukauden
vuosituloon. Vuositulolla tarkoitetaan ndiden 12 kalenterikuukauden aikana (tarkastelujakso)
maksettua palkkatuloa, tarkastelujakson aikana voimassa olevan vakuutuksen mukaista yritta-
jétuloa ja tdhin aikaan kohdistuvaa tyoeldkelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulkomaantyossa
pidetéén eldkepalkkaan luettavan tydansion ja eldkemaksujen perusteena (vakuutuspalkka) sekd
erdité tarkastelujaksolle myonnettyja ansionmenetyskorvauksia seké erdisiin etuuksiin perustu-
vaa etuusperusteista tuloa.

Tyottomyysetuudet ovat etuuksia, jotka voidaan huomioida sairausvakuutuslaissa tarkoitetussa
vuositulossa, ja tyossdoloehdon muutokset ja niistd syntyvat vaikutukset ansiopdivdrahaan vai-
kuttavat tyottomyysetuuksia saavien mahdollisiin tuleviin sairausvakuutuslain mukaisiin paiva-
rahaetuuksiin. Elokuussa 2023 tehdyn arvion perusteella helmikuussa 2023 alkaneista sairaus-
paivéarahakausista noin 19 prosentilla sairauspéivirahan saajista tydttomyysturvaa on huomioitu
etuusperusteisen tulon osana. Arvion mukaan tyottomyysturvaan esitettyjen muutosten vaiku-
tuksesta maksettavan sairauspdivarahan maara olisi nykyistd pienempi noin 15 %:lla saajista.
Tyottomyysetuuksien muutokset pienentdisivit vanhempainpdivdrahan perusteena olevaa
etuusperusteista tuloa noin 17 prosentilla vanhempainpdiviarahan saajista (miehet 11%, naiset
21 %). Koska osa kohdejoukosta sai vihimmaismadrdistd pdivérahaa jo ennen leikkauksia, mak-
settava vanhempainpdiviraha pienenisi nykytilaan verrattuna noin 13 prosentilla saajista (mie-
het 10 %, naiset 16 %). Keskimédirin tyottdmyysturvan muutosten vaikutus sairausvakuutusla-
kiin perustuviin etuuksiin on arvion mukaan melko pieni.

Kuntoutusrahan osalta vaikutukset ovat arvion mukaan véahaisia.
Omavastuuajan pidentiminen seitsemddn pdivddn ja lomakorvauksen jaksottaminen

Omavastuuajan pidentdminen kahta ty0paivaa vastaavalla ajalla nykyisestd viidesta seitsemaan
paivadn tai titd vastaavaan tyottomyysaikaan vihentdisi tydttomyyden alkaessa saatavaa tyot-
tomyysetuutta. Ensimmadisen tyottdmyyskuukauden aikana etuusoikeutettujen pdivien maira
véihentyisi kokonaan tyottomalld kahdella péivélla. Keskiméiirdistd ansiopédiviarahaa saavalla
muutos pienentdisi ensimmaéiseltd kuukaudelta maksettavaa ansiopdivédrahaa bruttona noin 140
eurolla. Peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea saavalla muutos olisi vuoden 2023 tasossa 74,42
euroa.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta joka kerta henkilon jéddesséd tyottoméksi. Se asetetaan
vain, kun henkil6 on tiyttinyt uudelleen tyossdoloehdon ja perus- tai ansiopédiviarahan enim-
maéisaika alkaa alusta. Tyomarkkinatuessa omavastuuaika asetetaan vain silloin, kun tyomark-
kinatuen maksaminen alkaa ensimmaéisen kerran. Omavastuujaksoja on asetettu maksuaineisto-
jen perusteella ansiopéivdrahassa vuosittain suhdannetilanteesta riippuen noin 110 000. Ty6-
markkinatuessa omavastuujaksoja on ollut reilut 30 000 ja peruspéivirahassa vajaa 40 000 vuo-
sittain. Témén perusteella omavastuupéivien lisdyksen voi arvioida koskevan vuosittain noin
180 000 tyottomaksi jadnyttd henkiloa tai tydssdoloehdon uudelleen tayttavaa etuudensaajaa.
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Vuosilomakorvausten jaksotusta koskeva esitys merkitsee, ettd muutoksen myota henkilo, joka
on jadnyt tyottomaksi yli kaksi viikkoa kestiaviastd kokoaikatyostd, ei endd jatkossa saisi tydsuh-
teen paattyessd vuosilomakorvauksen lisidksi samanaikaisesti tyottomyysetuutta. Jos tydonhaki-
jaa koskee sekd lomakorvauksen jaksottaminen ettd omavastuuajan asettaminen, ne eivit voisi
kulua samaan aikaan, vaan omavastuuaika seuraa lomakorvauksen jaksotusta. Taéméi pidentiisi
aikaa, jolta tyottomyysetuutta ei voida maksaa.

Lomakorvausten jaksotuksen poistamista edeltidvien tilastojen perusteella keskiméérdinen jak-
sotusaika ansioturvassa olisi 14 kalenteripdivdd (noin 10 maksupéivad), peruspdivirahassa 12
kalenteripdivdd (8,5 maksupdivdd) ja tyomarkkinatuessa 7 kalenteripdivdd (5 maksupdivid).
Jaksotuspadtoksid tehtiin viimeisend vuonna (2012) ennen jaksotuksen poistamista ansiotur-
vassa noin 77 000, peruspéivarahassa noin 8 700 ja tydomarkkinatuessa noin 9 000. Muutos siis
vaikuttaisi vuosittain karkeasti arvioiden ja tyollisyystilanteesta riippuen noin 95 000 tyotto-
maksi jadvaan. Maard voi olla lieva aliarvio, mikili osa tyottomaksi jadneistd jatti hakematta
etuutta ennen jaksotuksen poistoa, koska tiesi ennalta ty6ttomyysjakson olevan lyhyt ja loma-
korvausten estdvin etuuden maksamisen sen ajalta. Tama siksi, ettd jaksotuspédtosti ei tehda,
jos henkild ei hae etuutta. Vastaava ilmi6 voi toistua myos lomakorvauksen jaksotuksen palaut-
tamisen yhteydessa.

Muutos viahentidisi lomakorvausta tyosuhteen péadttyessa saavien, tyottomaksi jadvien henkiloi-
den kotitalouden kéytettivissi olevia varoja tyottdmyyden alkaessa. Keskimdardinen bruttovai-
kutus olisi ansiopédivirahaa saavalle noin 740 euroa, peruspdivédrahaa saavalle noin 320 euroa ja
tyomarkkinatukea saavalle noin 185 euroa. Useimmissa tapauksissa hakijalle asetettaisiin lo-
makorvausten jaksotuksen lisdksi myds 7 pdivin omavastuujakso. Talloin ansiopédivirahassa
hakijalla ei olisi oikeutta tyottomyysetuuteen keskiméérin noin 17 maksupéivéltd, peruspéiva-
rahassa noin 15,5 ja tydmarkkinatuessa noin 12 paivalta tyottoméksi jadmisen jalkeen. Yhteensa
omavastuupdivét ja lomakorvausten jaksotus siis vdhentdisivit etuuksia suhteessa nykytilaan
ansiopdivirahassa keskimdirin vajaalla 900 eurolla, peruspdivirahassa vajalla 400 eurolla ja
tyomarkkinatuessa noin 260 euroa. Vaikutukset olisivat kuitenkin hyvin yksildkohtaisia: joilla-
kin henkil6illd ei ole tyosuhteen loppuessa lomaoikeutta lainkaan jéljelld, jolloin jaksotusta ei
tehtéisi. Joillakin henkil6illd lomapdivid voi olla jéljelld huomattavasti keskimééréistd enem-
maénkin, jolloin vaikutus on huomattavasti suurempi.

Tyottomyysetuudesta peritdén tyypillisesti 20 prosentin ennakonpiditys, joten vaikutus valitto-
masti kiteen jadviin tuloihin on noin 20 prosenttia tdssd mainittuja lukuja pienempi. Osassa
tapauksista yleinen asumistuki ja oletettavasti harvoissa tapauksissa myos toimeentulotuki voi-
vat kompensoida osan muutoksesta. Koko vuoden tasolla vaikutus riippuu myos veroprosen-
tista.

Euromaiiriisesti lomakorvausten jaksotuksen vaikutukset ovat siis kotitalouksille merkittavia.
Jaksotustilanteissa henkilot saavat kuitenkin kédyttdonsé kyseiset lomakorvaukset, joten henki-
16n tulot vastaavat jaksotuksen ajalta vuosiloman ajalta saatavaa palkkaa. Nykytilassa hakijat
saavat tyottomyysetuuden lomakorvauksen péalle. Taltd pohjalta voidaan arvioida, ettd padosin
vaikutus ei kohdistu sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat suurimman taloudellisen avun tarpeessa,
eikd esimerkiksi toimeentulotuen tarve lisddnny merkittavasti.

Muutoksen mydtd lomakorvausta saavat kokoaikatyOstd tyottomaéksi jaévét ja vuosilomansa
tyosuhteen aikana pitdneet tyGttomaksi jadvat olisivat keskenddn kdytdnndssd samassa taloudel-
lisessa tilanteessa tyottomyysturvan ndkokulmasta. Lomakorvauksen jaksottaminen 1dhentdisi
kokoaikaty0std tyottomasi jadvien tilannetta my0s osittain tydllistyvien ja keikkatydssa tyollis-
tyvien kanssa, sillé ndissé tilanteissa lomakorvaus huomioidaan, ja se sovitellaan lomakorvauk-
sen maksuajankohdan mukaisessa tyottomyysetuusjaksossa.
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Lomakorvauksen jaksotuksen ja omavastuuajan pidennyksen kohdistumista on arvioitu idn ja
sukupuolen perusteella.

Vuonna 2012, joka oli viimeinen vuosi ennen lomakorvausten jaksotuksesta luopumista, jakso-
tuspédétokset jakautuivat ién ja sukupuolen mukaan kuvan 1 mukaisesti. Kuten kuviosta nikee,
jaksotuspaitokset jakautuivat melko tasaisesti seka ién ettd sukupuolen mukaan. Nédin voi odot-
taa kdyvin myos jaksotuksen palauttamisen jilkeen, joskin muutokset tyomarkkinoiden raken-
teessa sekd ikdjakaumassa voivat aiheuttaa poikkeamaa. Eri aloilla voi myds olla toisistaan
poikkeavia kdytintdja sen suhteen, pitdvitko tyontekijit lomansa ennen tydsuhteen paéttymista,
joten vaikutukset voivat poiketa jonkin verran toimialakohtaisesti.

Lomakorvauksen jaksotuspaatoksen saaneet
ansiopdivarahan saajat vuonna 2012 ian ja sukupuolen
mukaan
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Kuva 1: Lomakervauksen jaksotukset icin ja sukupuolen mukaan. Prosentit ovat esuuksia kaikista lomakorvausten jaksotuspdiditéksen
saaneista. Léhde: Finanssivalvonta

Kuvassa 2 on esitetty omavastuujaksot ansiopdivdrahassa vuonna 2022 ién ja sukupuolen mu-
kaan. Omavastuujaksoja asetettiin vuoden aikana noin 100 000. Kokonaisuudessaan omavas-
tuujaksoja asetettiin molemmille sukupuolille melko sama méard, mutta miehilld jaksot painot-
tuivat hieman vanhempun ikdryhmiin. Suhteessa saajien kokonaismidrian omavastuujaksoja
on jonkin verran enemmaan nuoremmissa ikdluokissa, mikd kuvaa siti, ettd vanhimmissa iké-
luokissa tyottdmyysjaksot ovat keskiméarin pldempla. Omavastuyj aks0] en alueellinen jakauma
maakunnittain vastaa melko tarkasti kaikkien ansiopdiviarahan saajien alueellista jakaumaa.
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Ansiopdivarahan omavastuujaksojen maara vuonna 2022
idn ja sukupuolen mukaan
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Kuva 2: Omavastuujaksot ansiopdivérahassa 2022. Léhde: Finanssivalvonta

Lomakorvausten jaksottaminen ja omavastuuajan pidentdminen lisddvét taloudellisia kannusti-
mia etsid uusi tyopaikka heti edellisen tyosuhteen loppumisen jilkeen tai jo ennen edellisen
tydsuhteen pédttymistd. Muutos ei vaikuta tyonteon kannustimiin, mikéli henkild jai tyotto-
méksi pidemmaksi aikaa.

Suojaosasta luopuminen

Omavastuuaikaa ja lomakorvauksen vaikutusta koskevista ehdotuksista poiketen esitys tyotto-
myysetuuden sovittelussa noudatettavan suojaosan poistamisesta voi vaikuttaa usealla tyotto-
myysetuuden hakujaksolla ja siten useissa yksittiisissd etuusmaksuerissi. Ehdotettujen muutos-
ten vaikutukset etuuden méaardian kohdistuvat henkildihin, jotka tydllistyvét osa-aikaisesti ja
saavat tyotuloja samanaikaisesti tyottomyysetuuden kanssa. Taloudelliset vaikutukset muodos-
tuvat kuitenkin siitd, ettd puolet nykyisen suojaosan piiriin sisdltyvéstd tulosta (50 %*300 eu-
roa=150 euroa) jatkossa pienentéisi soviteltua tyottdmyysetuutta. Toisin sanoen ehdotus tarkoit-
taa sitd, ettd suojaosan poiston vuoksi kuukauden haku- ja maksujaksolla sovitellun tyotto-
myysetuuden hakijalla huomioitavien tulojen méadrd nousisi enintddn 150 eurolla. Suojaosan
poisto my0s laskee enimmdistuloja, joilla soviteltua tyottomyysetuutta jaa vield maksettavaksi
peruspédivérahassa ja tydmarkkinatuessa seké alentaa tulorajaa, jolla ns. kattosdénto tulee vas-
taan ansiopéivirahassa'®. Nykyiselldéin esimerkiksi soviteltua peruspiivirahaa voi saada vield
vajaan 1 900 euron kuukausituloilla, kun suojaosan poiston myotd tdma raja laskisi noin 1 600

10 Kattos#dnto tarkoittaa sitd, ettd ansiopdivérahan ja sovitellun tulon yhteismééra ei saa ylittdd ansio-
paivédrahan perusteena olevaa palkkaa. Soviteltu ansiopéivéraha ei voi kattosddnnon my6td myoskain
alittaa vastaavilla tuloilla soviteltavan peruspdivarahan maaraa.
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euroon (2023 tasossa). Suojaosa ei suoraan vaikuta ansiopdivarahan kattosddnnon eurorajaan,
mutta ennen kattosddnnon eurorajan ylittdmistd etuudensaaja voi suojaosan poiston myota tie-
nata enemmadn, silld etuus pienenee tulojen lisdéintyessé jo ensimmaéisten tienattujen eurojen eikd
vasta 300 euron suojaosan ylittdmisen jilkeen.

Esitetty muutos selkeyttdd tyGttomyysetuuden sovittelua ja parantaa kannustimia siirtyd osa-
aikatyOstd kokoaikatyohon seké osassa tapauksissa lisdtd tyotuntien méarédé osa-aikaisessa tai
keikkatyOstd. Toisaalta kokonaan tyottomien kannustimet ottaa vastaan erityisesti vdhdisten
tyotuntien keikka- tai osa-aikatyotéd heikkenevit. Kannustimien muutokset ovat tilannekohtaisia
ja riippuvat esimerkiksi henkildiden tuntipalkoista, ansiopdivdrahan perusteena olevasta pal-
kasta ja tyOtuntien maarédsti. Suojaosan poistaminen vahentda tilanteita, joissa tydtuntien lisdé-
minen ei liséd henkilon kéteen jaavid tuloja lainkaan, koska ansiopdivirahan kattoséanto leikkaa
lisddntyneistd tyotuloista 100 %. Muutos my0s vdhentda tilanteita, joissa osa-aikaisen tyon ja
sovitellun tyottomyysetuuden yhdistelmélld saavuttaa saman tulotason kuin tdysipdivaiselld
tyoskentelylld. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen SISU-mikrosimulaatiomallilla tehdyn tyol-
lisyysvaikutusarvion perusteella muutoksen vaikutus ty6ttomyyteen olisi vahdinen. Tamé ker-
too siitd, ettd muutoksen tyonteon kannustimia parantavat ja heikentivit tekijit ovat osapuilleen
yhtd voimakkaita. Arvioon kuitenkin liittyy huomattavia epavarmuuksia.

Suojaosan ja kattosdannon vélistd yhteyttd on havainnollistettu kuviossa 2. Kuvion esimerkissa
henkilon ansiopdivirahan perusteena oleva palkka on 2500 euroa kuukaudessa. Nykyiselld 300
euron suojaosalla esimerkkihenkilon ansiotulot eivét kasva palkkatulojen ollessa 1 500-2 500
euron vélilld. Suojaosan poiston jdlkeen kattosddntd rajoittaisi palkan ja etuuden yhteismaaraa
1 800-2 500 euron palkkatuloilla. Esimerkissé tyonteon lisdidmisen kannusteet heikkenisivit 0—
300 euron palkkatuloilla ja vahvistuisivat 1 500—1 800 euron palkkatuloilla.

Kuvio 2 Esimerkki suojaosan poiston vaikutuksesta tydnteon kannusteisiin. Léhde: SISU-milrosimulointimalli, esimerkkilaskelma.

Kattosaanto: Palkka + etuus saavat olla enintdan ansiopaivdrahan
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Kyyrén et al. tutkimuksen'' mukaan tyottdmyysjakson aikana tyoskentelevilli on kokonaan
tyottomid korkeampi todennédkdisyys tyollistyd. Tama kuitenkin selittyy ainakin osittain vali-
koitumisella, silld tyottomyysaikana tydskentelevien mahdollisuudet tydllistyd ovat todenna-
koisesti jo l1ahtokohtaisesti paremmat kuin kokonaan ty6ttdmien. Moni myo6s ty0llistyy samalle
tyonantajalle, jolle on aiemmin tydskennellyt osa-aikaisesti tai lyhytaikaisesti.

VATT:n alustavien, toistaiseksi julkaisemattomien tutkimustulosten perusteella suojaosien
kayttdonotto tydttdmyysturvassa ja yleisessd asumistuessa lisési osa-aikaisesti tydskentelya.
Vaikutuksia osa-aikaisten myohempéén tyollistymiseen kokoaikaisesti ei kuitenkaan havaittu.
Tutkimuksessa ei arvioitu, onko suojaosalla vaikutusta siirtymiin kokoaikatyostd osa-aikatyo-
hon, mutta muu tdhénastinen ndytto ei tue sitd, etté tillaiset vaikutukset olisivat ainakaan mer-
kittdvid. Kokonaisuutena arvioiden suojaosan vaikutus tehtyihin tydtunteihin on epavarma.Ku-
viossa 1 on kuvattu tydmarkkinatukea ja ansiopdivarahaa saaneiden palkkatulojen jakauma vuo-
sina 2021 ja 2022. Kuviosta voidaan havaita, ettd palkkatuloja kasautuu suojaosan kohdalle.
Kun suojaosa oli vuonna 2021 viliaikaisesti voimassa olleen lain aikana 500 euroa, kasauma
tulojakaumassa siirtyi 300 eurosta 500 euroon. Tdmé osoittaa, ettd suojaosa on ohjannut hank-
kimaan tuloja juuri suojaosan tai hieman tété alittavan méérin verran. On kuitenkin epéselvié,
missd madrin se on kannustanut kokonaan ty6ttomia hankkimaan pienié tyotuloja, ja missd maa-
rin etuudensaajat ovat suojaosan vuoksi rajoittaneet tydontekoaan juuri suojaosan suuruisille tu-
loille, vaikka ty6td olisi ollut tarjolla enemmaénkin.

Kuvio 3: Palkkatulojen jakaumat tydmarkkinatuen ja ansiopdivirahan saajilla. Kuvion tilasto sisdltédd kuukaudet jolloin etuuden
saajalle on maksettu palkka- ja etuustuloja. (Léihde: tulovekisteri ja VM)

Tyomarkkinatuen saajille maksetut palkkatulot
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' Kyyri, T., Matikka, T., & Pesola, H. (2018). Tydttdmyysturvan suojaosa ja tydttdmyyden aikainen
tydskentely.
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Ansiopaivarahan saajille maksetut palkkatulot
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Suojaosan kayttd on selvisti lisdnnyt osa-aikatyon ja tyottdmyysetuuden saannin yhdistimista.
Kuviot 3 ja 4 osoittavat, kuinka tyotulojen saanti on lisddntynyt voimakkaasti suojaosan kayt-
toonoton jilkeen vuodesta 2014 lihtien!?, joskin trendi oli selkeésti nouseva jo ennen tité. Osit-
tain nousu selittyy silld, ettd tuloraja, jolla soviteltua ty6ttdmyysetuutta saa, nousi suojaosan
myo6td, mika lisdsi juuri ty6tuloja saavien etuudensaajien midrda. Kokonaan tima ei kuitenkaan
selitd nousua, vaan selkedsti my0s osa-aikainen tydskentely on lisddntynyt etuudensaajien jou-
kossa, kuten yleisemminkin tyomarkkinoilla. Sitd tosin ei tiedetd, missd méaérin osa-aikatyon
lisddntymiseen on vaikuttanut juuri suojaosan kayttoonotto, ja missd maérin ilmio johtuu muista
tyomarkkinoilla vaikuttavista tekijoista. Epédselvdd on myos, johtuuko muutos enemmén siirty-
mistd tyottomyydestd osa-aikatyohon vai siirtymistd kokoaikatydstd osa-aikatyohon.

12 Vuosien 20202021 viliaikaisen pudotuksen tuloja sisiltivien maksupdivien osuudessa selittiid pan-
demiatilanteen vuoksi voimakkaasti kasvanut tyottdmien ja lomautettujen méaara.
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Kuvio 3: tyétuloja sisdltidvien maksupdivien osuus kaikista maksupdivistd Kelan tyétrémyysetuuksissa. Osuudet sisdltévit soviteltujen
etuuspdivien lisdksi myds suojaosan alittavia tuloja siséltdvdt maksupdivdt. (Léhde: Kansaneldkelaitos)

Tuloja sisaltavien maksupaivien osuus kaikista
maksupaivista
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Kuva 3: Soviteltujen maksupdivien osuus ansiopdivirahan maksupdivistd®. Lihde: Finanssivalvonta

Osa-aikaisen ja lyhytkestoisen tyon tekeminen tyottdmyyden aikana voi edesauttaa henkildiden
tyollistymistd myohemmin kokoaikaisesti. Kyyri et al. (Tyottomyysturvan suojaosa ja tyotto-
myyden aikainen tydskentely, 2018) mukaan ty6ttdmyyden aikana tydskennelleet tyollistyivét
huomattavasti kokonaan ty6ttomid useammin myohemmin sdanndlliseen tyosuhteeseen. Tutki-
muksessa ei kuitenkaan pystytty eritteleméén, missd mairin tima johtui valikoitumisesta: osa-
aikaisesti tyollistyvén tyottomén edellytykset 10ytda tyotd ovat todennédkdisesti jo 1ahtokohtai-
sesti keskiméérin paremmat kuin henkilon, joka ei 16ydé edes osa-aikaista tyoté.

Kannustimet osa-aikaisen tyon tekemiseen sdilyvit varsinkin ansiopéivérahan saajilla ainakin
kohtuullisina vield suojaosan poiston jélkeenkin, silld normaalin 50 prosentin tulojen sovittelun
jélkeenkin kéteen jaa vield huomattava osa ansaituista tyotuloista samaan aikaan, kun ns. efek-
tiivinen rajaveroaste on soviteltua saavilla yleensd kohtuullinen, eli verotus ja etuuksien piene-
neminen eivit leikkaa valtaosaa ansaituista tyotuloista. Perusturvan saajilla kannustimet osa-
aikatyon tekemiseen todennikoisesti heikkenevit enemmaén, silld heilld tulojen lisddminen vé-
hentdd useammin myds yleistd asumistukea. Télldinkin tosin kyse on pikemminkin kannustin-
loukkujen siirtymisesté eri kohtiin kuin niiden huomattavasta lisdéntymisesta.

Suojaosan poiston vaikutukset painottuvat naisiin: ansiopdivarahassa sovitellun pdivirahan saa-
jista 64 prosenttia oli naisia vuonna 2022. Kelan tyottomyysetuuksilla vastaava luku oli 61 pro-
senttia. Luvut kuvaavat ainakin osittain tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuutta: osa-aikainen
tyd on erittdin yleistd esimerkiksi naisvaltaisella kaupan alalla. Tyonantajilla on myds esim.
kaupan alalla mahdollisuus vaikuttaa véliaikaisesti tyovoimakustannuksiinsa vahentdmalla
tyontekijoiden tyoaikaa, silld tydsopimukset sallivat timéan. Esimerkiksi miesvaltaisessa teolli-
suudessa vastaavat joustot tapahtuvat useammin lomautuksilla.
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Suojaosan poiston vaikutuksia on arvioitu tyottdmyysetuuden lajin, idn ja sukupuolen perus-
teella.

Kuten alla olevasta kuviosta 4 ilmenee, sovitellun pdivirahan saanti ja siten suojaosan poiston
vaikutukset kohdentuvat ansiopdiviarahassa vanhempiin ikéluokkiin, joihin myos ansiopéivéra-
han saajat yleisesti painottuvat. Kuvio 5 kuvaa vastaavaa iki- ja sukupuolijakaumaa Kelan tyot-
tomyysetuuksilla. Ikdjakauma painottuu Kelan etuuksilla selvisti ansiopéivdarahaa nuorempiin
ikédluokkiin.

Yleisintd sovitellun pdivdrahan saanti on peruspéivérahalla, jonka maksupéivistd ldhes 32 pro-
senttia oli soviteltuja vuonna 2022. Ansiopdivirahan saajista soviteltujen pdivien osuus oli noin
29 prosenttia ja tydmarkkinatuella vain 9,5 prosenttia. Vuoden 2022 aikana soviteltua Kelan
tyottdmyysetuutta sai keskiméérin noin 25 000 henkil6d kuukaudessa ja soviteltua ansiopéiva-
rahaa noin 31 000 henkil6d kuukaudessa. Luvut kuvaavat suurin piirtein suojaosan poiston koh-
deryhmién kokoa, tosin todellisen kohderyhmén koko on hieman téitd suurempi, koska sovitel-
luiksi etuuksiksi ei luokitella niitd henkildité, joiden tulot alittavat suojaosan. Ansiopdivérahassa
on my0s kattosdénnon vuoksi tilanteita, joissa suojaosan poisto ei vaikuta merkittévésti henki-
16n tuloihin, koska ty6tulojen ja etuuden yhteismaara ylittad kattosdannon myos suojaosan pois-
ton jalkeen.

Kuva 4: Soviteltujen ansiopdivirahojen ikdjakauma 2022. Léhde: Finanssivalvonta

Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksupaivat Kelan
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Kuva 5: Sovitellun Kelan tyortomyysetuuden maksupdivat ian ja sukupuolen mukaan. Lahde.: Kelasto,
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Suojaosasta luopuminen vaikuttaa erityisesti heihin, jotka tydskentelevit aloilla, joissa tyd on
tyypillisesti osa-aikaista tai keikkaluonteista, ja joissa toimeentuloa tiydennetdén sovitellulla
tyottomyysetuudella. Téllaisia aloja ovat tyypillisesti erityisesti palvelualat. Palvelualojen tyot-
tomyyskassasta tyottdmyysetuutta saaneista 60 prosenttia sai soviteltua etuutta jossain vai-
heessa vuoden 2022 aikana, ja yli 33 prosenttia maksetuista pdivarahoista oli soviteltuja. Suh-
teellisesti korkeita soviteltujen pdivarahojen osuuksia oli myds esimerkiksi opettajien ja tervey-
denhuoltoalan tydttomyyskassoissa.

Kuten vaikutus kdteen jddviin tuloihin, my0s vaikutus tydonteon kannustimiin riippuu kotitalou-
den tilanteesta. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa tyottomyysetuuden saa-
jan kannustimet ottaa vastaan ainakin osa-aikaista tydtd voivat jopa heikentyé, koska 150 euroa
ylittavét tyotulot leikkaavat toimeentulotukea tdysimédérdisesti. Yleiselld tasolla tydonteon kan-
nustimien kuitenkin arvioidaan paranevan huomattavasti etuuden tason pienentyessi suhteessa
tyOsté saataviin palkkoihin, jolloin ansaituista tuloista j44 aiempaa suurempi osuus kaytettdvéksi
eli ns. efektiivinen rajaveroaste pienenee.

Lapsikorotusten poisto

Lapsikorotuksia maksettiin vuonna 2022 ansiopdivédrahassa noin 81 000 etuudensaajalle, mika
on noin 31 prosenttia kaikista ansiopdivdrahan saajista. Yhdestd lapsesta korotuksia sai 35 000,
kahdesta lapsesta 30 000 ja kolmesta tai useammasta lapsesta noin 15 000 etuudensaajaa.

Lapsikorotusten poisto pienentiisi tydttomyysetuuden maarad yhden lapsen perheessd vuoden
2023 tasossa 5,84 euroa paivassd (noin 125 euroa kuukaudessa), kahden lapsen perheessé 8,57
euroa paivassé (184 euroa kuukaudessa) ja vihintdén kolmen lapsen perheissd 11,05 euroa péi-
vissé (238 euroa kuukaudessa). Kahden tyttoman vanhemman perheissd summat ovat kaksin-
kertaisia, silld lapsikorotuksia voidaan maksaa molemmille vanhemmille. Soviteltua pdiviarahaa
saavilla summat voivat olla pienempid. Tyottomyysetuusmeno pienenisi muutoksen mydta yli
200 miljoonalla eurolla vuodessa.

Muutoksen vaikutus kdytettivissé oleviin tuloihin olisi kuitenkin huomattavasti edelld todettua
bruttovaikutusta pienempi, silld muutos vaikuttaisi voimakkaasti toimeentulotukeen seké ylei-
seen asumistukeen. Tdméan vuoksi vaikutus kaytettdvissa oleviin tuloihin olisi arviolta noin 70
miljoonaa euroa. Keskimadrdinen vaikutus kaytettdvissad oleviin tuloihin olisi yhden lapsen per-
heissd noin 53 euroa, kahden lapsen perheissid 77 euroa ja kolmen tai useamman lapsen per-
heissd noin 100 euroa kuukaudessa. Kotitalouskohtainen vaikutus riippuu kuitenkin pitkélti
siitd, saako perhe toimeentulotukea. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa tulot
eivit muuttuisi kaytdnnossd lainkaan, silld tyottomyysetuuden pieneneminen kompensoituisi
tdysiméaraisesti toimeentulotuella. Sen sijaan esimerkiksi perheessé, jossa tyottdmén vanhem-
man puoliso olisi melko hyvépalkkaisessa ty0ssd, netto- ja bruttomuutoksella olisi eroa vain
veroprosentin verran.

Vuonna 2022 kaikista tydttomyysturvan lapsikorotuksista 58 prosenttia maksettiin naisille ja 42
prosenttia miehille. Vaikka miehet saavat tyottomyysetuuksia useammin kuin naiset, lapsikoro-
tuksella korotettua tyottomyysetuutta koskeva sukupuolijakauma viittaa siihen, ettd lapsiper-
heissd 4iti saisi useammin tyottomyysetuutta kuin isd. Ilmio voi liittyd esimerkiksi naisvaltaisen
kaupan alan osa-aikaty6hon, mutta syystd ei ole titd esitystd valmisteltacssa kaytossa tarkem-
paa, tutkimukseen perustuvaa tietoa.
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Kuvat 6 ja 7 esittivat lapsikorotusten saajat ansiopdivirahassa sekd Kelan tyottomyysetuuksilla
idn ja sukupuolen mukaan. Lapsikorotuksella korotettua ansiopdivdrahaa saavista naisia oli noin
55 prosenttia ja tydmarkkinatukea tai peruspéivdrahaa lapsikorotuksella korotettuna saavista
naisia oli noin 58 prosenttia. Lapsikorotusten saanti painottuu odotetusti noin 30—50-vuotiaisiin
eli ikdluokkiin, joilla on eniten alaikéisié lapsia. Yli 55-vuotiaiden keskuudessa lapsikorotusten
saanti on naisia yleisemp#a michilld, mihin vaikuttaa toisaalta se, ettd michet saavat lapsia naisia
vanhemmassa iéssi, ja toisaalta se, ettd kyseisissd ikdryhmissd miehid on etuudensaajissa yli-
pdénsd jonkin verran naisia enemmaén.

Lapsikorotusten saajat ansiopdivarahassa 2022 idn ja
sukupuolen mukaan
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Kuva 0: Lapsikorotusten sagjat idn ja sukupuolen mukaan. Lahde: Finanssivalvonta

Kelan tyéttomyysetuuksien lapsikorotusten saajat 2022 idn ja
sukupuolen mukaan
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Kuva 7: Kelan tyottgmyysetuuksien lapsikorotusten saajat idn ja sukupuolen mukaan. Lihde: Kela
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Kuviossa 8 on esitetty lapsikorotusten saajien osuus kaikista ansiopdivdrahan saajista maakun-
nittain. Alueellisesti lapsikorotuksia maksettiin suhteellisesti hieman muita enemmin erityisesti
Pohjanmaan maakunnissa, ja vastaavasti vihemmain esimerkiksi Kainuussa, Lapissa ja Etela-
Savossa.

Kuva 8: Lapsikorotukset maakunniftain. Lihde: Finanssivalvonta

Kuten kuviosta X nikee, lapsikorotuksia saavien ansiopdivirahan saajien etuuden saantia edeltdneet
palkat eivit eroa merkittdvisti muista ansiopdivirahan saajista. Lapsikorotusten saajat eivit siis
tdssd suhteessa eroa juurikaan muista tyditdmyysetuuksien saajista ansioturvassa.

Lapsikorotusten saajat ja ansiopdivarahan perusteena olevien
palkkojen jakauma
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Kuva 9: Lapsikorotukset ja perusteena olevat palkat. Lahde: Finanssivalvonta

Lapsikorotusta saavien tyottomyysturvan ja tyonteon yhdistdminen on joko hieman yleisempéé
tai samaa tasoa kuin eri etuuksien saajilla keskiméérin. Vuonna 2022 tulorekisterin perusteella
48 prosenttia ansiopdivarahalla lapsikorotusta saavista sai etuuden maksukuukautena palkkatu-
loja. Tyomarkkinatuen osalta vastaava osuus oli 15 prosenttia ja peruspaiviarahan osalta 44 pro-
senttia. Soviteltua ansiopdivdrahaa sai noin 34 prosenttia ansiopéivdrahan lapsikorotusten saa-
jista. Ero luvuissa johtuu siité, ettd sovitellun saajissa ei ole mukana suojaosan alittavia tuloja
saavia sekd siitd, ettd osa maksukuukauden aikaisista tuloista on maksettu, kun henkild ei ole
saanut tyottdmyysetuutta. TyOnteon ja etuuden saannin yhdistiminen on kuitenkin myds lapset-
tomilla naisilla yleisempad kuin miehilld, ja lapsikorotusten kohdalla asiaa ndyttiisi selittdvan
lahinné sukupuoli, eivit lapset sindnsi.

Lapsikorotuksen poistolla on vaikutus paitsi tyonhakijan saaman ty6ttdmyysetuuden méaaradn
my0s elatusvelvollisuuden toteutumiseen. Lasten elatusavun elatusapusopimuksissa méaraksi
on useissa tapauksissa vahvistettu tyottomyysturvan lapsikorotuksen mééird. Jos elatusapu on
perinnédssd Kansaneldkelaitoksen kautta, voidaan ty6ttomyysturvan maksaa suoraan Kansanela-
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kelaitokselle lapsen elatukseen kaytettaviksi. Elatustukilaissa sdddetysti Kansanelikelaitos ti-
littdd tyottdmyysturvan lapsikorotuksista perityt varat ensisijaisesti lapsen ldhivanhemmalle,
kun elatusapuvelan lapsen saatavaa on perittdvana.

Lapsikorotusten maksamisen ja niiden perinnén poistuessa tilanteet, joissa elatusvelvollinen ei
pysty maksamaan elatusapua elatussopimuksen tai -padtoksen mukaisesti todennikdisesti li-
sadntyvit. Tyottomyysturvan lapsikorotusten poistumisen myo6té lapsen elatukseen tilitettdvien
maksujen miaré pienenee mika voi heikentia ldhivanhemman elatuskykyi seké lapsen asemaa
edelld mainituissa tilanteissa. Tamé voi my0s lisdtd sosiaaliturvaetuuksien tarvetta.

Ehdotusten yhteisvaikutukset

Ehdotusten yhteisvaikutuksia on arvioitu vuoden 2019 rekisteriaineistolla toimivalla SISU-mik-
rosimulointimallilla (malliversio 22.70). Simuloimalla voidaan arvioida, miten kotitalouksien
kaytettdvissa olevat tulot olisivat muodostuneet eri lainsdddannolld muiden tekijéiden pysyessd
ennallaan. Arviossa ei ole huomioitu etuusmuutosten vaikutuksia tyonhakijoiden kéyttaytymi-
seen ja tyollistymiseen. Kayttaytymisvaikutusten huomioitta jattiminen tarkoittaa, ettd arviot
kuvaavat lainsdddantomuutosten vaikutuksia kotitalouksien kdytettdvissé oleviin tuloihin sel-
laisessa tilanteessa jossa kotitaloudet eivét liséisi tyontekoaan.

Taloudellisen epitasa-arvon mittaamiseen kehitetylld Gini-kertoimella arvioituna tulonjaon
epétasa-arvoisuus lisddntyy ehdotettujen muutosten seurauksena. Simuloitu Gini-kerroin kas-
vaisi 0,9 yksikkod. Pienituloisiksi luokiteltavien maara (Alle 60% mediaanituloista, kaytetti-
vissd olevat tulot) kasvaisi arviolta 7 200 henkil6ll4. Pienituloisuus lisdéntyisi keskimaardistad
useammin perheissé, joissa on lapsia.

Taulukko 2. Ehdotettujen muutosten simuloidut vaikutukset tulonjakoindikaattoreihin.
Lahde: SISU-mikrosimulointimalli.

Muutos Muutos-%

GINI-kerroin 0,09

Pienituloiset, 40% mediaanista 1287 1.0 %
Pienituloiset, 50% mediaanista 3919 1.1 %
Pienituloiset, 60% mediaanista 7239 0.9 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 40% mediaanista 393 1.8 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 50% mediaanista 2333 4.0 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 60% mediaanista 3679 2.6%

Yhteisvaikutusten simulointiin liittyy rajoitteita. Yhteisvaikutusten simuloinnissa ei ole huomi-
oitu tydssdoloehdon tuloperusteisuutta, ja tydssdoloechdon pidentdmiseen kohdistuu epatark-
kuutta. Tydssdoloehdon pidentimisen simuloinnista on rajattu pois 58 vuotta tiyttdneet henki-
16t. Rajauksen taustalla on ndiden henkildiden lakisééteinen oikeus uusintaa tyossdoloehto vel-
voitetyOssa tai tyOllistymisté edistdvissé palveluissa. Omavastuupdivien kasvattaminen ja loma-
korvausten jaksotus on kohdennettu etuuslajeittain satunnaisesti eri etuudensaajille ja niiden
kohdistumiseen voi siséltyéd harhaa.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat kdytossé oleviin tuloihin suhteellisesti eniten tulojakauman
alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa kotitalouksissa. Yleinen asumistuki ja toimeentulotuki
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sekd verotuksen progressio kompensoivat osan tydttomyysturvan uudistusten negatiivisista vai-
kutuksista kotitalouksien kéytettédvissd oleviin tuloihin. Tdydentévien tulonsiirtojen merkitys
nidkyy erityisesti alimmissa tulokymmenyksissa.

Kuvio 4 Kaytettdvissd olevien tulojen muutokset luokiteltuna kotitalouden tulokymmenyksen mukaan (Lédhde: SISU-
mikrosimulointimalli)
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Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat vuoden 2019 rekisteriaineistoilla arvioituna noin 280 000
kotitalouden kéytettévissa oleviin tuloihin. Useimmissa tapauksissa kiytettidvisséd olevien tulo-
jen pudotus olisi enimmillddn muutaman prosentin luokkaa. Vahdinen muutos syntyy esimer-
kiksi, jos kotitalouden henkil6 saa vuoden aikana vahintdan yhden péivan verran soviteltua tyot-
tomyysetuutta tai jad tyottdmaksi, jolloin omavastuupdivien lisddminen vahentad kaytettavissa
olevia tuloja.

Simuloidun jakauman perusteella muutokset aiheuttavat myos suuria yli 15 prosentin pudotuk-
sia, joita esiintyy noin 3 000 kotitaloudella. Y1i 15 prosentin pudotuksista arviolta 2 500 kotita-
louden kohdalla kéaytettdvissa olevien tulojen pudotus liittyy tyossdoloehdon pidentdmiseen ja
tdstd seuraaviin tilanteisin joissa etuusoikeutta ansiopdivirahaan ei padse syntyméaén.

44



Euvio 3 Kotitalouksien kdytettavissd olevien tulojen muutoksen (% kdytettdvissd olevista tuloista) jakauma. (Léhde: SISU-
mikrosimulointimalli)
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Ehdotetut muutokset madaltaisivat sekd miesten ettd naisten kéytettavissd olevia tuloja. Koska
tdydentdvit etuudet ovat kotitalouskohtaisia, sukupuolivaikutusten tarkastelu on toteutettu si-
ten, ettd asumistuen ja toimeentulotuen muutokset on jaettu tasan kotitalouden aikuisten vélilla.
Miesten kéytettdvissi olevat tulot alenisivat aikuisviestoon kuuluvilla miehilld 0,27 prosenttia
(75 euroa, vuositaso) ja naisilla 0,34 prosenttia (77 euroa, vuositaso) koko vieston tasolla tar-
kasteltuna. Kun kéytettidvissd olevien tulojen muutosta tarkastellaan niiden kotitalouksien
osalta, joiden tuloihin téssi esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat, miesten kaytettavissa
olevat tulot putoavat 2,9 prosenttia (8§10 euroa, vuositaso) ja naisten tulot putoavat vastaavasti
3,1 prosenttia (690 euroa, vuositaso). Ehdotetut muutokset kohdistuisivat voimakkaammin nai-
siin, miké johtuu siitd ettd kuten edelld on kuvattu, erityisesti lapsikorotukset ja osa-aikainen
tyoskentely ja sovitellun tyottdmyysetuuden saaminen on yleisempidi naisten kohdalla.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti vihemmén lapsettomiin yhden ja
kahden aikuisen kotitalouksiin. Kahden aikuisen kotitalouksien kohdalla timéa johtuu oletetta-
vasti siitd, ettd lapsikorotusten poisto vaikuttaa vihemmaissd méarin néihin kotitalouksiin'?.

Kuviossa 6 on kuvattu kéytettidvissad olevien tulojen muutosta niissi kotitalouksissa joissa eh-
dotetut muutokset vaikuttavat. Kahden huoltajan talouksissa tulojen prosentuaaliset muutokset
ovat vahdisempié kuin yksinhuoltajatalouksissa, koska tilanteet joissa talouden molemmat ai-
kuiset olisivat tyGttoména ovat harvinaisempia. Vaikka tulot laskevat suhteellisesti eniten yhden
hengen talouksissa, edelld todetusti ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat niihin suh-
teellisesti vihemman, silld tdydentdvét tulonsiirrot korvaavat suurehkon osan talouteen makset-
tavan tyottdomyysturvan pudotuksesta. Tdydentdvien tulonsiirtojen merkitys on suurempi yhden
huoltajan talouksissa, joissa toimeentulotuen menot tasaavat muutosta enemmén kuin yhden
hengen talouksissa.

13 Lapsikorotusta voidaan maksaa myds vanhemmalle, jolla ei ole yhteinen osoite huollettavan lapsen
kanssa, joten lapsikorotuksen poiston kohdentuminen ei yksindén selitd tulosta.
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Kuvio 6 Kdytettavissd olevien tulojen muutos eri tyyppisissd kotitalouksissa, kotitaloudet joissa tulot muuttuvat (Lahde: SISU-
mikrosimulointimalli)
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Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat alueelliseen tulonjakoon. Muutokset madaltaisivat ihmisten
kaytettdvissa olevia tuloja kaikissa maakunnissa. Vaikutukset korreloivat vahvasti tyottomien
alueellisen maaran mukaisesti. Pienimmilladn muutokset olisivat Ahvenanmaalla, jossa kiytet-
tdvissd olevat tulot laskisivat noin 5 euroa vuodessa asukasta kohden. Suurimmat vaikutukset
kohdistuisivat Pohjois-Karjalaan, missé kéytettévissd olevat laskisivat keskiméaédrin noin 50 eu-
roa vuodessa asukasta kohden. Arviot perustuvat vuoden 2019 rekisteriaineistoon, eivitké siten
huomioi timén jalkeen tyottomyyden alueellisessa rakenteessa tapahtuneita muutoksia.

Kéytettiavissd olevien tulojen muutokset vaikuttavat tavaroiden ja palveluiden kysyntddn alu-
eellisesti. Muutoksista seuraava viliton kéytettdvissi olevien tulojen lasku johtaa tydnteon kan-
nusteiden vahvistumiseen. Lopulliset vaikutukset alueellisen tulonjakoon ja kéytettavissd ole-
vien tulojen kehitykseen riippuvat muutosten aiheuttamista kédyttdytymisvaikutuksista.
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Euvio § Edvtettivissd olevien tulajen muutos per asukas maokwmitiain (Léahde: SISU-mikrosimulointimalli, Earttatistojen ldhde
mapsFinland r-paketti tekjjé: Jari Haukka)
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Esityksessd ehdotetuille muutoksille on tyypillistd, ettd yksittdisen tydonhakijan ja hdnen per-
heensd ndkokulmasta usea esityksessd ehdotetuista muutoksista voi vaikuttaa samanaikaisesti
tyonhakijan tilanteeseen. Joissakin tapauksissa kaikki esityksessé ehdotetut muutokset voivat
samanaikaisesti koskettaa yksittéistd tyonhakijaa sen jalkeen kun esitykseen sisdltyvien eri ele-
menttien soveltamisen siirtyméaika on paittynyt, eli kun tyottomyys alkaa 1.9.2024 tai sen jal-
keen. Alla kuvataan tilannetta, jossa useampi kuin yksi esitetyistd muutoksista vaikuttaa tyon-
hakijan ty6ttomyysturvaan.
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Tyonhakija, jonka ajalla 1.9.2024-31.7.2025 voimassa oleva kokoaikainen palkkatyd on hinen
ensimmdinen tyosuhteensa. Kaikki palkkaerdt maksettu tydskentelykuukausien aikana, kuukau-
den 15. pdivd. Vuosilomaa ei pidetty tyosuhteen aikana, ja lomakorvaus maksetaan tydsuhteen
paittyessd 31.7.2025. Vahintdédn yksi huollettava lapsi. Aloittaa osa-aikatyon 1.9.2025, tydaika

18 tuntia viikko, palkka 13 euroa tunti. Palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana.

Voimassa oleva laki

Esitys

1.9.2024-31.7.2025 voi-
massa oleva kokoaikainen
palkkaty6 ja tydssdoloehdon
kertyminen

Tybssdoloehto tayttyy, kun
henkild on tyoskennellyt tar-
kastelujaksolla (28 kuu-
kautta) yhteensd vahintdan
26 sellaista kalenteriviikkoa
(eli noin kuusi kuukautta),
jossa tyoaika on 18 tuntia tai
enemmaén kalenteriviikkoa
kohden.

Ty6ssédoloehto tiyttyisi, ja
tyonhakijalle syntyisi oikeus
perus- tai ansiopdivirahaan
1.8. alkavan omavastuuajan
jélkeen. Koska miérdaikai-
sesta tyOsuhteesta kertyy
vain 11 tydssdoloehtokuu-
kautta, ty0ossdoloehto ei
tdyty maardaikaisesta tyo-
suhteesta, ja aiemman tyos-
kentelyn puuttuessa ei voida
huomioida myoskéén 28
kuukauden tarkastelujaksolle
mahdollisesti mahtuvia
aiempia tyOsuhteita.

Koska méiraaikaisesta tyo-
suhteesta kertyy vain 11
tyossidoloehtokuukautta,
tyossdoloehto ei tdyty méa-
rdaikaisesta tyosuhteesta, ja
aiemman tydskentelyn puut-
tuessa ei voida huomioida
my0skéédn 28 kuukauden tar-
kastelujaksolle mahdollisesti
mahtuvia aiempia tydsuh-
teita.

Ei oikeutta perus- tai ansio-
pdivédrahaan ennen kuin
tyonhakija tyollistyy niin,
ettd tarkastelujaksolle ajoit-
tuu vahintddn yksi ty0ossa-
oloehtoa kerryttava kuukausi
paittyneestd tyOsuhteesta
kertyneiden 11 kuukauden
liséksi.

Tyonhakijalla oikeus tyo-
markkinatukeen, jonka al-
kuun vaikuttaa omavastuuai-
kaa ja sen pidentdmisti seka
lomakorvauksen jaksotta-
mista koskevat esitykset.

desta tai kolmesta taikka
useammasta huollettavasta.

Omavastuuaika Omavastuuaika on viittd Omavastuuaika on seitseméa
tayttd tyottomyyspaivad vas- | taytta tyottdmyyspaivaid vas-
taava aika. taava aika. Omavastuuaika

alkaa kulua vasta sen jilkeen
kun lomakorvauksen jakso-
tuksen kattama aika on kulu-
nut.

Lomakorvaus Lomakorvaus ei vaikuttaisi | Lomakorvaus jaksotetaan,
tyottomyysetuuteen. eli se estdd méadraajalta tyot-

tomyysetuuden maksamisen.

Lapsikorotus Lapsikorotus yhdestd, kah- Ei lapsikorotusta
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Osa-aikaty6 1.9.2025 alkaen

Tyo6ttomyysetuus sovitel-
laan, ja sovittelussa noudate-
taan suojaosaa (300 euroa
kuukaudessa). Vasta timén
ylittdvé palkka huomioidaan,
ja tésté ylittédvasti palkasta
50 %:ia pienentdd kuukau-
delta maksettavaa tayttd pe-
rus- tai ansiopdivérahaa.

Palkka on kuukaudessa
18*13/5*21,5=1 006,20 eu-
roa, misti seuraa, ettd pal-
kasta (1 006,20—
300)/2=353,10 euroa pienen-
tdd kuukaudelta maksettavaa
taytta tyottdmyyspéivirahaa.
Koska tybaika on 18 tuntia
kalenteriviikossa, tyo kerryt-
tad uutta tydssdoloehtoa.

Tyottomyysetuus sovitel-
laan, ja 50 %:ia palkasta pie-
nentdd kuukaudelta makset-
tavaa tyOottomyysetuutta.

Tyonhakija ei ole tdyttinyt
tydssdoloehtoa 1.9. men-
nessi, joten hénelle makse-
taan tyomarkkinatukea.
Koska palkka on kuukau-
dessa

18*13/5*21,5=1 006,20 eu-
roa, palkasta

1 006,20/2=503,10 euroa
pienentdd kuukaudelta mak-
settavaa tayttd tyomarkkina-
tukea syyskuun ajalta.

Koska palkka ylittdd tyossa-
oloehdon kertymiseksi edel-

lytetyn rajan, syyskuusta
muodostuu tadysi tyOssa-
oloehtokuukausi. Tyonha-
kija tayttad tyossdoloehdon,
ja oikeus perus- tai ansiopdi-
virahaan syntyy.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetut muutokset parantaisivat tyonteon kannustimia ja siten tydvoiman saatavuutta. Tyon
tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan hieman erilainen erityyppi-
silléd yrityksill ja eri aloilla.

Esityksessd ehdotetuilla ansio-osamenoon vaikuttavilla muutoksilla ja ndiden ja muiden ehdo-
tettujen muutosten tyollisyysvaikutuksilla voi véhintdénkin pitkalld aikavililld olla alentava vai-
kutus tyottomyysvakuutusmaksun tasoon. Maksutason alentaminen pienentdisi yritysten tyo-
voimakustannuksia. Maksutason alenema ei kuitenkaan olisi suora seuraus téssa esityksessa eh-
dotetuista muutoksista, vaan tyottomyysvakuutusmaksutasosta padtetaan vuosittain eduskunnan
toimesta erilliselld lakimuutoksella.

Lomakorvauksen jaksottamista koskevan ehdotuksen voidaan arvioida lisdévan jossakin méarin
yritysten ja muiden tyonantajien hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu tyottomyysturva-asian ké-
sittelemiseksi tarpeellisten lisdselvityksien pyytdmisestd tyonantajalta. Tyonantajien hallinnol-
lisen taakan voidaan arvioida jossakin miarin kasvavan siltd osin kuin tyonantaja ilmoittaa tu-
lorekisteriin vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silld lomakorvauksen maéré ei sisélly
néihin tietoihin. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, ettd tulorekisteritietoa tdydentavat
tulotiedot on kuitenkin padsdéntdisesti mahdollista pyytdd tyottdmyysetuuden hakijalta itsel-
tadn. Valmistelun aikana ei ole ollut kaytettdvissa tietoa siitd, kuinka usein tyonantajilta joudut-
taisiin pyytdméén selvityksid lomakorvauksen maksamisen ja sen méérin selvittamiseksi.
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Ehdotuksella lomakorvauksen jaksottamisessa kaytettdviksi palkaksi voi myos olla tyonanta-
jien hallinnollista taakkaa lisddva vaikutus tilanteissa, joissa tyOnantaja ilmoittaa tulorekisteriin
vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silld ansiopédivarahan palkan maérittelyd vastaavat
tiedot kaikista tuloeristd ja tyosuhteen laadusta eivét sisédlly ndihin tietoihin. Myds taltd osin
valmistelun aikana on arvioitu, ettd ndmai tdydentévat tiedot on mahdollista pyytid tydnantajalta
tai (esimerkiksi palkkalaskelman muodossa) tyottomyysetuuden hakijalta itseltdén. Valmistelun
aikana tyGttomyyskassoilta saadun tiedon perusteella on arvioitu, ettd noin nn prosentissa an-
siopdivdrahan madrittelytilanteita tulorekisterin tietoja joudutaan tdydentdméédn hakijalta tai
viime kddesséd tyonantajalta pyydettivilld lisdtiedoilla. Lomakorvauksen jaksottamista koske-
vissa tilanteissa jaksotuspalkan laskennassa tarvittavien tdydentdvien tietojen tarpeen arvioi-
daan vastaavan osuutta, jossa ansiopdivirahan suuruuden laskenta edellyttdd ndiden tdydenté-
vien tietojen saamista.

My6hemmin luvussa 4.2.3 on kuvattu tarkemmin milla tavoin kalenteriviikkokohtaisesta tyos-
sdoloehdon tarkastelusta ja palkkojen kohdentamisesta pois siirtymisen oletetaan véhentévéin
tarvetta kiyttad tyossdoloehdon kertymisen tutkimisessa muita tiedon l&hteitd kuin tulorekiste-
rid. Tdmén oletetaan heijastuvan myods yritysten hallinnolliseen taakkaan, silld lisdtietoja on
usein pyydetty juuri tydnantajalta. Hallinnollisen taakan odotetaan vahentyvén.

Yritysten ja muiden tyOnantajien hallinnollinen taakka tydssdoloehdon seurannassa ei kuiten-
kaan tdysin poistu, silld jatkossakin on mahdollista, ettd Kela tai ty6ttomyyskassa tarvitsee tyon-
antajalta tdydentdvii tietoja tulorekisteritiedon lisiksi. Niissé tilanteissa olisi kyse siitd, etté tu-
lorekisteritiedot on ilmoitettu suppealla, pakolliset tiedot sisdltdvilla tietosisdllolld. Pakolliset
tiedot siséltivé tietosisélto ei anna Kelalle tai tyottomyyskassalle tietoa siité, sisdltyyko palkka-
summaan sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida palkansaajan tydssdoloechdossa tai ansiopdiva-
rahan mairdn laskennassa. Ndma lisdtietopyynnoét eivit kuitenkaan liséisi yritysten hallinnol-
lista taakkaa nykytilaan verrattuna, silla vastaavia lisdtietopyyntojd tehddédn jo nykyisin tyotto-
myysturvahakemuksen kisittelyn tueksi. Yritykset ja muut tydnantajat voivat myds vahentda
ndiden lisdtietojen pyytdmistd kayttdmailld tarvittaessa myds vapaaehtoisten tietojen ilmoitta-
mista tulorekisteriin.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset valtiontalouteen ja julkiseen talouteen kokonaisuutena

Ehdotettujen muutosten arvioidaan kohentavan julkista taloutta ns. staattisesti eli ilman kayt-
tdytymisvaikutuksia nettona noin 250 miljoonalla eurolla. Saésté kohdentuisi Tyollisyysrahas-
tolle ja tyottdmyyskassoille. Valtion ja kuntien talous heikkenisi hieman verotulojen pienene-
misen sekd toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menojen kasvun myo6td. Muutosten arvioi-
daan kuitenkin myds lisddvan ty6llisyyttd yli 20 000 henkilolla, mika vahvistaisi julkista taloutta
valtiovarainministerion arvion mukaan 550 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkinen talous ko-
hentuisi tdlloin noin 800 miljoonalla eurolla, mika merkitsisi myds valtion ja kuntien talouden
huomattavaa kohenemista.

Taulukossa 1 on esitetty ehdotusten vaikutukset julkiseen talouteen sektoreittain. Luvuissa on
mukana my0s karkeat arviot verovaikutuksista seké tyossdoloehdon pidentdmisen vaikutuksista
muihin muutoksiin. Vaikutukset kohdistuvat pddosin tyottomyysvakuutusmaksuilla ja tyotto-
myyskassojen jisenmaksuilla rahoitettaviin ansio-osiin. Téstd aiheutuu, ettd valtion ja kuntien
saamat verotulot pienenevit, ja valtion rahoittaman yleisen asumistuen seké valtion ja kuntien
puoliksi rahoittaman perustoimeentulotuen menot kasvavat. Luvuissa ei ole otettu huomioon
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muutosten vaikutuksia tyollisyyteen tai muita kéyttdytymisvaikutuksia. Niitd késitellddn myo-
hemmin.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla on vaikutus Ty6llisyysrahaston rahoittamaan etuusmenoon
erityisesti tydomarkkinatuelle tapahtuvien siirtymien ja ansio-osien pienentymisen kautta. Esi-
tykseen siséltyvit ehdotukset aiheuttaisivat Tyollisyysrahaston rahoittamaan ansio-osamenoon
ja peruspdivirahamenoon muutoksen, jota on arvioitu taulukoissa 3 ja 4.

Taulukoissa kuvattujen muutosten, mukaan lukien alla kuvattu TR-osuuden muutos, yhteenlas-
kettu kokoluokka vastaa karkeasti 0,40 prosenttiyksikon muutosta ty6ttomyysvakuutusmaksu-
jen tasossa. Jos tydttomyysvakuutusmaksua alennettaisiin ansio-osamenon muutosta vastaa-
vasti, ansio-osamenossa tapahtuva vihennys ei vahvistaisi julkista taloutta tdssi esityksessa
arvioidulla tavalla. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi tdlloin taulukoissa arvioitua pie-
nempi. Tyottomyysvakuutusmaksujen tason muutoksia arvioidaan kuitenkin vuosittain edus-
kunnalle annettavassa hallituksen esityksessd, ja vuoden 2024 ty6ttdmyysvakuutusmaksuja kos-
keva esitys annetaan eduskunnalle erilliselld hallituksen esitykselld, joka liittyy niin ikédn vuo-
den 2024 talousarvioesitykseen. Tdméin vuoksi mainituissa taulukkojen 1, 2 ja 3 luvuissa on
arvioitu vain tasti esityksestd aiheutuvista suorista etuusmenojen muutoksista valittdmasti seu-
raavaa vaikutusta, ei seurannaisvaikutuksia tyottdomyysvakuutusmaksujen tasoon tai muutok-
sista seuraavia vaikutuksia julkiselle taloudelle, joita syntyisi palkansaajien ostovoiman vahvis-
tumisesta, tyOnantajien tydvoimakustannusten pienentymisestd seuraavasta tyollisyyden kas-
vusta sekd palkansaajan tuloveron tuoton muutoksista.

Tyo6ssdoloehdon muutoksiin liittyvien muutosten, eli tydssdoloehdon pidentdmisen ja tulope-
rusteisen tyossdoloehdon, vaikutukset eivét toteudu vélittdmasti, vaan kumuloituvat sitd mukaa,
kun muutosten kohteena olevien henkildiden tyossdoloehdot tdyttyvat tai jadvat tdyttymatta
muutosten seurauksena. Vuonna 2024 tydssdoloehdon muutosten vaikutukset ovat melko vé-
héiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026 vaikutukset toteutuvat
kaytannossd tidysimédrdisesti. Lomakorvausten jaksotuksen ja omavastuupdivien vaikutukset
toteutuvat heti vuonna 2024 ldhes kokonaisuudessaan, koska niiden soveltaminen alkaa vuoden
alusta ja ne vaikuttavat valittomasti. Lapsikorotusten ja suojaosan poiston soveltamiset alkavat
1.4.2024 ja niiden vaikutuksista toteutuu vuonna 2024 noin kaksi kolmasosaa'®. Taulukoissa
esitetyt luvut kuvaavat vaikutuksia, kun vaikutukset ovat toteutuneet tiysiméadrdisesti. Luvut on
kuitenkin laskettu vuoden 2023 tasossa.

Arvioissa on otettu huomioon karkealla tasolla eri tdssa esityksessa ehdotettujen muutosten ris-
tikkdisvaikutukset. Kunkin muutoksen toteuttaminen yksittdisend ei siis valttdmatta tuottaisi
ndissd taulukoissa mainittuja vaikutuksia. Esimerkiksi tydssdoloehdon pidentdmisen seurauk-
sena aiempaa useampi henkild pédityy ansiopéivirahan sijaan tydmarkkinatuelle. Tdméan vuoksi
lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen, omavastuupéivien lisdidminen seké suojaosista luo-
puminen vihentiisivét saajien tydmarkkinatukea ansiopéivirahan sijaan, ja sddstovaikutus on
siksi pienempi kuin jos ko. toimenpiteet tehtdisiin ilman tydssdoloehdon pidentdmisti.

14 Koska tydttomyysetuudet maksetaan toteutuneen tydttdmyyden perusteella, menoihin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kdytdnndsséd noin kuukauden viive.
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Taulukko 3. Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain

Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain (miljoonaa euroa)

Toimenpide Valtio | Kunnat | Tyodllisyysra- | Yhteensi
hasto ja tyot-
tomyyskassat

Tyo6ttomyysturvan tydssdoloehdon piden-

tdminen 12 kuukauteen (28kk) 36,0 10,6 -112,2 -65,6

Tuloperusteinen tyéssdolochto 8,9 2,6 -29.0 -17,4

Lomakorvausten jaksotuksen palauttami-

nen -11,0 3,2 -20,6 -28.3

Omavastuupéivien palauttaminen viidesté

seitsemain -60,8 1,3 -4,6 -10,1

Lapsikorotusten lakkauttaminen 12,0 3,2 -85,3 -70,1

Tyo6ttdmyysturvan suojaosista luopumi-

nen -51,8 -13,0 8,3 -56,4

Yhteensd 26,2 29,3 -303,5 -248.0

Tyossédoloehtoon tehtdvit muutokset vaikuttavat myds Tyollisyysrahaston Eldketurvakeskuk-
selle ja Valtion eldkerahastolle ty6ttomyysajalta kertyvien eldkkeiden rahoittamiseen tarkoite-
tun ns. TR-osuuden madradn. Ansiopéiviarahan saajalle kertyy tyottomyysetuuden saannin ajalta
eldkettd, mutta tyomarkkinatuen saajalle ei. TyOssdoloehdon muutoksista seuraa, ettd elakejar-
jestelmaan tilitettdvd madra pienenee huomattavasti tydssdoloehdon pidentdmisen mydté, mutta
toisaalta kasvanee hieman, kun tuloperusteinen tydssédoloehto helpottaa tydssdoloehdon tiytty-
mistd. Yhteensd TR-osuuden voi arvioida pienenevdn muutosten myo6td noin 90—100 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Muutos vastaisi 0,10 prosenttiyksikkdd tyottdmyysvakuutusmaksusta.
Lyhyella aikavililld TR-osuuden pieneneminen ei vaikuta julkisen talouden tasapainoon, vaan
vain siirtdd vastuuta eldkkeiden rahoituksesta tyottomyysvakuutusjarjestelmasta tyoelikejarjes-
telmalle, eli heikentéa eldkejarjestelmén tasapainoa saman verran kuin vahvistaa tyottomyysva-
kuutusjérjestelmin tasapainoa. Pitkdlld aikavélilld kuitenkin myds maksettavien eldkkeiden
maird pienenee, kun eldkkeelle jadneille kertyy vihemmén eldkeoikeutta tyottomyysajoilta.
miké kohentaa julkista taloutta kokonaisuudessaan. Titd vaikutusta ei ole otettu huomioon jul-
kisen talouden vaikutuksia késittelevissé taulukoissa.

Taulukossa 2 on esitetty muutosten vaikutukset eri tyottomyysturvaetuuksiin. Taulukkoon pa-
tevit samat huomiot kuin taulukkoon 1, mutta tidssi taulukossa ei ole otettu huomioon vaiku-
tuksia verotukseen tai tdydentdviin etuuksiin eli taulukko kuvaa etuusmenojen muutosta brut-
tona, minkd vuoksi vaikutukset ovat suurempia kuin taulukossa 1.
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Taulukko 4. Vaikutukset tyottomyysturvaetuuksittain (miljoonaa euroa)

Tyo6ttomyysturva etuuksittain Ansiopéi- Peruspdiva- | Tyomarkki- | Yhteensa
véraha raha natuki

Tyo6ttomyysturvan tydssédoloeh-

don pidentdminen 12 kuukau-

teen (28kk) -287.4 -41,9 213,0 -116,3

Tydssdoloehdon euroistaminen 6,0 6,0 -30,4 -30.4

Lomakorvausten jaksotuksen

palauttaminen -46,3 -2,7 -3,0 -52,0

Omavastuupiivien palauttami-

nen viidestd seitseméiin -13,3 -2,5 -1,7 -17,5

Lapsikorotusten lakkauttaminen -75,0 -25,0 -100,0 -200,0

Tyo6ttomyysturvan suojaosista

luopuminen -45,0 -13,0 -27,0 -85,0

Yhteensi -473,0 -79,1 50,9 -501,2

Ty6ttomyysturvan muutokset lisdédvét yleisen asumistuen sekd toimeentulotuen tarvetta. Taulu-
kossa 3 on esitetty karkea arvio muutosten vaikutuksista yleisen asumistuen ja perustoimeentu-
lotuen menoihin. Yleisen asumistuen rahoittaa valtio kokonaan. Perustoimeentulotuen rahoitta-
vat valtio ja kunnat puoliksi siten, ettd 50 % toimeentulotukimenosta vihennetéén kunnan saa-
mista valtionosuuksista kahden vuoden viiveelld. Arvio on suuntaa antava, silld esimerkiksi uu-
sien toimeentulotuen saajien médran arvioiminen tarkasti ei ole mahdollista, koska tuen saanti
riippuu paitsi tuloista, myos omaisuudesta.

Taulukko 5. Arvio vaikutuksista toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoihin

Toimeentulotuki | Yleinen asumistuki | Yhteensa

Tyottomyysturvan tydssdoloechdon

pidentdminen 12 kuukauteen

(28kk) 3,5 6,5 10,0

Tydssdoloehdon euroistaminen 0,9 1,7 2,6

Lomakorvausten jaksotuksen pa-

lauttaminen 0,9 1,7 2.7

Omavastuupéivien palauttaminen

viidestd seitsemiin 0,5 0,9 1,4

Lapsikorotusten lakkauttaminen 50,0 20,0 62,0

Tyottomyysturvan suojaosista luo-

puminen 4.2 7,8 12,0
90,6

Yhteensa 60,0 38,6

Vaikutukset kuntien talouteen
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Ilman kayttdytymisvaikutusten huomiointia ehdotettujen muutosten arvioidaan heikentivéin
kuntien taloutta vajaalla 30 miljoonalla eurolla, mika johtuu verokertymin pienenemisesta seké
toimeentulotukimenojen kasvusta. Arvioitujen tydllisyysvaikutusten my6td vaikutukset olisivat
kuitenkin kokonaisuutena positiivisia myds kuntataloudelle.

Lapsikorotusten poistaminen véhentdd kuntien rahoitusvastuuta tyomarkkinatuen etuusme-
noista vuonna 2024. Vaikutus on arviolta 18 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alkaen lapsikoro-
tusten poisto ei vaikuta kuntien rahoitusosuuteen, silld TE24-uudistukseen liittyvdn uuden ra-
hoitusmallin my6td kuntien rahoitusvastuu lapsikorotuksista poistuu. Uudessa rahoitusmallissa
kunnat maksavat saman osuuden etuuksista tyottomyyden keston mukaan riippumatta siité,
milld etuuslajilla etuudensaaja on. Tdmén vuoksi tydssdoloehdon muutoksillakaan ei arvioida
olevan merkittdvad vaikutusta kuntien rahoitusosuuksiin tydttdmyysetuuksista. Vanha tydmark-
kinatuen kuntalaskutusmalli on voimassa vield tyossdoloehdon muutosten tultua voimaan 1.9.—
31.12.2024, mutta kyseiselld aikavélilld uusille etuudensaajille ei ehdi vield kertyd nykyisen
rahoitusmallin mukaista kunnan rahoitusosuutta.

Vuosilomakorvausten jaksotus ja omavastuupéivien kasvattaminen kahdella pdivélla vihentii-
sivat vuoden 2025 alusta ldhtien kuntien kustannuksia kuntien osarahoittamasta tyottomyystur-
vasta. Vaikutus kuntien rahoitusosuuksiin syntyisi siitd, ettd kuntien rahoitusosuuden maaritta-
vt tyottomyyspaivakertymaét toteutuisivat suuremmalla todennidkoisyydella ja varhaisemmassa
vaiheessa.

Erityisesti lapsikorotusten poistaminen nostaa kuitenkin merkittdvasti kuntien puoliksi rahoit-
taman perustoimeentulotuen tarvetta. Kun muutosten toimeentulotuen tarvetta lisdévéksi vaiku-
tukseksi on arvioitu yhteensd noin 60 miljoonaa euroa, ja kunnille tdstd kohdistuisi noin 30
miljoonaa euroa. Kéytinnossi vaikutus alkaisi ndkyé kuntien valtionosuuksissa vuodesta 2026
alkaen, silld toteutuneet toimeentulotukimenot vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin kahden
vuoden viiveelld.

Koska kunnat ovat suuria tyonantajia, tyottomyysvakuutusmaksutason mahdollinen aleneminen
kohentaisi kuntien taloutta.

Tyossédoloehdon muutokset vaikuttavat kuntien talouteen myos velvoitetyOllistimisen sekd
palkkatukityosté kertyvén tydssdoloehdon kautta. Velvoitetyollistimiseen ehdotetaan kuitenkin
siirtymdsadnnosti, jonka myota velvoitetydllistetyn tydssdoloehto tiyttyisi kuudessa kuukau-
dessa, mikali velvoitety6jakso on alkanut alle kuusi kuukautta ennen tyossdoloehdon muutosten
voimaantuloa. Tall6in kunnille ei koituisi vuonna 2024 merkittidvié lisdkustannuksia siitd, etti
niiden tdytyisi tyollistdd velvoitetydllistetyt nykyisen kuuden kuukauden sijaan kahdeksitoista
kuukaudeksi.

Tyossédoloehdon pidentiminen kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen kaytdnnossid kaksinker-
taistaisi velvoitetyollistimisen kustannukset, silld velvoitetydjakson on nykylainsddddnnon ta-
voitteen mukaan tiytettdva henkilon tyossdoloehto, vaikka timén tavoitteen toteutumiseksi esi-
tyksessa velvoitetyotd koskevaan sddnnokseen ehdotetaankin muutosta. Jos velvoitetydon suorat
palkkakustannukset kaksinkertaistuisivat olisi vaikutus kuntien rahoittamiin palkkakustannuk-
siin arviolta noin 50 miljoonaa euroa vuodessa'. Titd vaikutusta ei ole otettu huomioon ylld
esitetyissé taulukoissa, silld kuten aiemmin on todettu, hallitus aikoo esittdd vuoden 2024 alussa

15 Arvio perustuu oletukseen 4 000 henkilon velvoitetydllistimisestd vuosittain ja 1 850 e/kk palkasta
(sivukuluineen 2 200 e/kk). Velvoitetyodllistimisen volyymin ennustamiseen liittyy tulevina vuosina
tyottomyysturvan lisdpdivien poistumisesta johtuvaa merkittdvad epdvarmuutta.
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eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessé tullaan tarkastelemaan myds velvoitetyota
koskevaa sddnnosti. Jos osana muutoksia tydllistimisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan tai
tyossdoloehtoa ei velvoitetyOstd endd kertyisi tyossdoloehdon pidentdmisellé ei olisi jatkossa-
kaan suoria vaikutuksia kuntien talouteen.

4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen ja tydllisyysvaikutukset

Taulukossa 6 on esitetty laskelmat eri muutosten ty6llisyysvaikutuksista. Tyollisyysvaikutuksia
on arvioitu eri muutosten kohdalla erilaisilla menetelmill4, ja ne perustuvat empiirisesta tutki-
muksesta saatuihin verotettavan tulon tai tyollisyyden joustoihin (efektiivisen) rajaveroasteen
suhteen'® tai tyottomyyden keston joustoihin bruttokorvausasteen suhteen!’. Ty6llisyysvaiku-
tusarviot ovat suuntaa antavia, silld erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin
voivat erota toisistaan, ja arvioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla
hyvin erilaisia kuin tdssé esitetyt muutokset.

Taulukko 6. Arvio muutosten tyollisyysvaikutuksista

Tyollisyysvai-

kutus, henkil6a
Tyo6ttomyysturvan tydssdoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen (28kk) 5700
Tydssdoloehdon euroistaminen 1500
Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen 2200
Omavastuupiivien palauttaminen viidesti seitseméin 1 000
Lapsikorotusten lakkauttaminen 10 000
Tyo6ttomyysturvan suojaosista luopuminen vahdinen
Yhteensd 20 400

Tyon tarjonnan lisdéntymisen voi odottaa kasvattavan kansantalouden kokoa. Tydllisyysvaiku-
tukset alentaisivat ns. rakenteellista tyottomyyttd. Lyhyen aikavélin vaikutus voi kuitenkin riip-
pua suhdannetilanteesta, ja huonossa suhdannetilanteessa vaikutukset voivat jadda arvioitua pie-
nemmiksi.

4.2.2 Palkansaajan tyossdoloehdon uudistamisesta seuraavat vélilliset vaikutukset yksiloiden
tyottdmyysetuusoikeuteen

Tyossdoloehdon vanheneminen ja tydssdoloehdon uudelleen tdyttdminen

Palkansaajan tyossdoloehdon uudistaminen tuloperusteiseksi heijastuisi sen arviointiin, milloin
henkild on ollut tydmarkkinoilla ja siithen, miten palkansaaja saavuttaa uudelleen oikeuden tyot-
tomyyspdivarahaan sen jilkeen, jos hian on ollut poissa tyomarkkinoilta ilman hyvaksyttivaa
syytd yli kuusi kuukautta.

16 Esim. Matikka, T. (2018). Elasticity of taxable income: Evidence from changes in municipal income
tax rates in Finland, Jéntti, M., Pirttil4, J., & Selin, H. (2015) Estimating labour supply elasticities based
on cross-country micro data: A bridge between micro and macro estimates?

17 Esim. Uusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
Evidence from the Finnish unemployment insurance reform, Kyyré, T. (2022). The effects of unemplo-
yment assistance on unemployment exits
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Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 10 §:ssd sdddetdan tyossdoloehdon voimassaolosta. Muiden tilan-
teiden ohella henkilon katsotaan olevan tyomarkkinoilla, kun hin tyollistyy tydssdoloehtoa ker-
ryttivissa tyossd. Nykyisen tydaikaperusteisen tydssdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi,
ja kalenteriviikkokohtaisen tarkastelun muuttuessa kalenterikuukausikertymaksi 0,5 kuukauden
poikkeuksella, aiheutuu muutoksia my®6s siihen, missé tilanteissa henkilon katsotaan olevan tyo-
markkinoilla silld perusteella, ettd han tydllistyy tyossdoloehtoa kerryttavilla tavalla. Jatkossa
tydmarkkinoilla olemista ei endd osoittaisi se, ettd henkild on yhden kalenteriviikon ajan palk-
katy0Ossé, jossa tyOaika olisi vahintddn 18 tuntia. Tadmain sijasta edellytettiisiin, ettd henkilo on
palkkatydssé siten, ettd hén ansaitsee vahintddn 465 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tasossa).

Muutos voi johtaa siihen, ettd osalla palkansaajista tydmarkkinoilla olon osoittaminen vaikeu-
tuu ja osalle helpottuu.

Tilanteissa, joissa palkansaaja on ollut pois tyomarkkinoilta yli kuusi kuukautta, ja hdnelld ei
ole tdhdn tyottomyysturvalaissa tarkoitettua hyvédksyttivad syytéd, oikeus tyottdmyyspéivira-
haan edellyttaa, ettd henkilo tayttdd uudelleen palkansaajan tydssdoloehdon.

Yritystoiminnan, oman tyén ja opiskelun osoittaminen sivutoimiseksi samanaikaisella palkka-
tyolld

Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkil6 on ollut véhintdén kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatyosséd. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion TE-toimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi myos sil-
loin, kun henkil6 on tayttinyt yritystoiminnan aikana palkansaajan tydssdoloehdon esimerkiksi
osa-aikaty6lld'®. Jos eduskunta hyviksyy tydssdoloehtoa koskevat esitetyt muutokset, tydssi-
oloehdon téyttymiseen vaadittaisiin jatkossa 12 tydssdoloehtokuukautta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion edelld mainittua ohjetta voitaisiin muuttaa siten, ettd myos jatkossa yritystoiminnassa
ja omassa tydssa tyollistymisen voisi edelleen osoittaa sivutoimiseksi osa-aikatyolld. Edellytyk-
send olisi, ettd tyo kerryttda tydssédoloehtoa vahintdin kuuden kuukauden ajan.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 1 momentin mukaan henkiload ei pidetd paitoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen véhintdén kuuden kuukauden vakiintuneen tydssédolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edelld mainitun tyd- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyon ei
tarvitse olla kokoaikatyotd, vaan myos tyossdoloehtoon luettava osa-aikaty6 voidaan ottaa huo-
mioon. Tasséd hallituksen esityksessd esitetyt tyossdoloehtoa koskevat muutokset eivit vaikut-
taisi tyonhakijan opintojen sivutoimisuuden arviointiin

Alkava yritystoiminta

Tyonhakijalla on oikeus tyottdmyysetuuteen neljan kuukauden ajan yritystoiminnan tai oman
tyon aloittamisesta lukien, jos toiminta on aloitettu ty6ttoméané ollessa. Kyseistd sddnnosti voi-
daan soveltaa uudelleen, kun tyonhakija on tdyttinyt tyottomyyspéiviarahan edellytyksend ole-
van tydssdoloehdon ja tyottomyyspalvarahan enimmadisaika alkaa alusta. Kyseessa tulee kuiten-
kin olla eri yritystoiminta, kuin minka perusteella tydnhakija on aiemmin saanut tyottomyyset-
uutta alkavan yritystoiminnan estimaétta.

18 Ty6- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtivistd tydttdmyysturvajérjestelmin toimeenpa-
nossa (VN/34741/2022)
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Ty6- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistdimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta an-
taa tyonhakijan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd tydvoimapoliittisen lausunnon tyot-
tomyysetuuden maksajalle eli Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle. Eri henkil6ita,
joille on vuosina 2019-2022 annettu tydvoimapoliittinen lausunto ty6ttdméané aloitetun yritys-
toiminnan tai omassa tyossd tyollistymisen perusteella on arviolta noin 32 590. Kyseessd on
suuntaa antava arvio.

Tyossdoloehtoa koskevat muutokset vaikuttavat tyottoménd aloitettua yritystoimintaa koske-
vaan sddnndkseen vain niissé tilanteissa, kun henkild on aloittanut yritystoiminnan tyttdméana
ollessaan, tiyttanyt tydssdoloehdon, lopettanut aloittamansa yritystoiminnan ja aloittanut uuden
yritystoiminnan tyottoménd ollessaan. Liséksi vaikutuksia on tilanteissa, joissa alkava yritys-
toiminta on neljan kuukauden jilkeen katsottu sivutoimiseksi ja henkild jaa tyonhakijaksi jat-
kaen sivutoimista yritystoimintaa, tiyttdd tydssdoloehdon ja aloittaa uuden yritystoiminnan.
Kyse on niin ollen verrattain rajatusta henkildjoukosta. Ehdotettujen tydssdoloehtoa koskevien
muutosten vaikutus tyottoména aloitetun yritystoiminnan ajalta maksettavaan tydttomyysetuu-
teen arvioidaan olevan vahédinen.

Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijalla, joka on tdyttinyt 25 vuotta, on mahdollisuus opiskella enintddn kuusi kuukautta
kestdvid opintoja tyottomyysetuutta menettimaéttd. Oikeus tyottomyysetuuteen tdssé tarkoitet-
tujen lyhytkestoisten opintojen ajalta alkaa muodostua uudelleen opintojen padttymisen jilkeen,
kun tyonhakija on tayttinyt tyossdoloehdon ja tydttdmyyspdivarahan enimmaéisaika on alkanut
alusta. Tyossdoloehdon tayttymistd ei edellytetd, jos aiemmat opinnot ovat kestdneet enintdan
kolme kuukautta.

Eri henkil6itd, joista on vuosina 2019-2022 annettu lyhytkestoisia opintoja koskeva tydvoima-
poliittinen lausunto, on arviolta noin 17 120.

Ehdotettujen tyossdoloehtoa koskevien muutosten vaikutus lyhytkestoisten opintojen ajalta
maksettavaan tyottomyysetuuteen arvioidaan olevan vihéinen.

Ammattitaitosuoja

Ammattitaitosuojasta sdddetddn tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd. Henkil6114 on péteva syy
kieltdytyd kolmen kuukauden aikana tyottoméaksi tydnhakijaksi rekisterditymisesta tai tatd myo-
hemmistd padtoimisten opintojen paéttymisestd lukien tyOstd, joka ei vastaa hinen koulutuk-
seensa ja tydkokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Henkil6114 on vastaavalla perusteella
my0s piteva syy erota tyosti kolmen kuukauden aikana tyosuhteen alkamisesta lukien. Ammat-
titaitosuoja alkaa alusta tydssdoloehdon tayttdmisen jalkeen ja tydttomyyspaivarahan enimmaéis-
ajan alettua alusta.

Tyossdoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat ammattitaitosuojan osalta ti-
lanteisiin, joissa henkild on ollut tydttoména ja tiyttdd tdmain jilkeen tydssdoloehdon, ja4 uu-
delleen tyottoméksi ja vetoaa tyOsti eroamisen tai tyosté kieltdytymisen syynd ammattitaitosuo-
jaan.

Tyo6ssdoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset ammattitaitosuojan uudelleen alkamiseen

voivat jossain méérin vaikuttaa myds tyonhakijalle asetettavaan méadrélliseen tyonhakuvelvol-
lisuuteen.
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Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttémyysturvaseuraamus ja tyéssdolovelvoite

Koulutusta vaille olevia nuoria koskevista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd on an-
nettu tyovoimapoliittisia lausuntoja eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 17 000, vuonna
2020 arviolta noin 20 000, vuonna 2021 arviolta noin 16 000 ja vuonna 2022 arviolta noin 12
560. Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisesta on annettu vuonna 2022
lausunto arviolta noin 4 020 eri henkilolle.

Tyodssédolovelvoitteita on asetettu eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 14 000, vaonna 2020
arviolta noin 8 300, vuonna 2021 arviolta noin 8 600 ja vuonna 2022 arviolta noin 3 530. Ky-
seiset tiedot kuvaavat kyseisind vuosina asetettujen tyossdolovelvoitteiden madria 1.5.2022 asti
voimassaolleiden ty6ttomyysturvalain sddnndsten perusteella. Tyossdolovelvoitteita voi olla
voimassa esitettyjd madrid enemmaéin ja velvoitteita on voinut myos lakata. Oikeus tyotto-
myysetuuteen palautuu tyosséolovelvoitteen asettamisen jilkeen viimeistéén, kun tydsséolovel-
voitteen alkamisesta on kulunut véhintdédn viisi vuotta. Tydssdolovelvoitteet, jotka on asetettu
1.5.2022 saakka voimassaolleiden sdinndsten perusteella, lakkaavat ndin ollen viimeistddn
vuonna 2027. Tydsséolovelvoitteita on asetettu 2.5.2022 voimaan tulleiden sédénndsten perus-
teella eri henkildille vuonna 2022 arviolta noin 1 360.

Tyossédolovelvoitteen pédttymisestd on annettu tydvoimapoliittisten lausuntojen kaltaisia eri
henkil6itd koskevia ilmoituksia vuonna 2019 arviolta noin 6 300, vuonna 2020 arviolta noin
5 600, vuonna 2021 arviolta noin 3 400 ja vuonna 2022 arviolta noin 5 210. Tydssédolovelvoit-
teen padttymisestd annettujen ilmoitusten maaraén voi liittyd merkittdvia epavarmuuksia, koska
ei ole tiedossa, onko velvoitteen padttymisestd aina annettu kyseinen ilmoitus. Tietoa ei ole
saatavissa siitd, onko velvoitetta taytetty esimerkiksi tyossdoloehtoon luettavalla ty6lla vai pal-
veluihin osallistumisen perusteella.

Tyossédoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat niihin tilanteisiin, joissa tyos-
sdolovelvoitteen saanut tydonhakija tai seuraamuksen saanut koulutusta vailla oleva nuori pyrkii
palauttamaan etuusoikeutensa tydssdoloehtoon luettavalla tyolld. Lahtokohtaisesti muutosten
johdosta etuusoikeuden palautuminen tydssdoloehtoon luettavan tyon perustella keskiméirin
helpottuisi nykytilaan verrattuna. Muutokset voivat kuitenkin tietyissa tilanteissa johtaa siihen,
ettd etuusoikeuden palautuminen tydssidoloehtoon luettavan tyon perusteella vaikeutuisi. Néin
olisi esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild on tydssé yksittdisen lyhyen tydjakson, eiké tydjakso
tyostd maksetun palkan perusteella tayttdisi tydssdoloehtoa.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Lahtokohtaisesti esitettyjen
muutosten johdosta tydssidolovelvoitteen saaneen tyonhakijan ja seuraamuksen saaneen koulu-
tusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen tydssdoloehtoon luettavan tyon perus-
tella keskimaérin helpottuisi. Tdma tukisi perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden
toteutumista. Liséksi tyossdoloehtoa koskevat muutokset voivat jossain maérin vaikuttaa siten,
ettd seuraamuksen saaneen koulutusta vailla olevan nuoren tyonhakijan tarve turvautua perus-
tuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kaytdnndssa toimeentulotu-
keen, vihenee.

Tyomarkkinatuen odotusaika
Tyomarkkinatuen 21 viikon odotusaika voidaan asettaa, jos etuuden hakijalla ei ole ammatillista

koulutusta. Odotusaikaa lyhentdd muun muassa ty0ssdoloehtoon luettava tyd, minkd vuoksi
tydssdoloehdon muutoksella voi olla vaikutuksia odotusaikojen pituuteen. Odotusaika asetetaan
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Kelan rekisteritietojen perusteella vuosittain noin 15 000-20 000 henkil6lle. Noin néistd suu-
rimmalle osalle (noin 55-70 prosenttia) odotusaika asetetaan tiytend eli 147 pdivan mittaisena.
Nailld henkil6illa ei siis ole tarkastelujaksolla lainkaan nykymuotoiseen tydssédoloehtoon luet-
tavaa tyotd. Vuonna 2019 noin 24,4 prosentille odotusaika asetettiin alle 77 pdivdn mittaisena
ja 17,1 prosentille 77—146 péivian mittaisena. Tietoa siitd, kuinka monella odotusaikaa lyhenne-
tddn nimenomaan tyossdoloehtoon luettavan tyon perusteella ei ole.

Koska tuloperusteinen tydssdoloehto helpottaisi keskimédirin tydssdoloehdon téyttymistd, odo-
tusajat voisivat olla muutoksen my6td keskiméérin hieman nykyistd lyhyempid. Mahdollinen
lyheneminen koskisi kuitenkin todennékdisesti varsin pientd joukkoa, silld vailla ammatillista
koulutusta olevien tuntipalkat ovat tyypillisesti pienid, ja suurimmalla osalla odotusajan saa-
neista ei todennédkoisesti olisi taustalla tuloperusteistakaan tydssdoloehtoa kerryttivad tyota.
My6s vaikutus tyomarkkinatuella olon kestoon olisi varsin lyhyt, silld odotusajan jélkeen samat
henkil6t padtyisivat tydmarkkinatuelle todennikoisesti joka tapauksessa, vain hieman myéhem-
min. Liséksi yli puolet odotusajan saaneista saa odotusajalla joka tapauksessa toimeentulotukea.
Néiden seikkojen vuoksi mahdollisesti hieman lyhyemmaistd odotusajasta koituva vaikutus
etuusmenoihin olisi enimmillddnkin vahéinen.

Kuntien velvoitetyo ja palkkatuettu tyé

Tyossédoloehdon muutoksella olisi heijastevaikutus myos kuntien velvoitetyollistimiseen ja laa-
jemminkin palkkatukityohon silté osin kuin palkkatuetun tyon tavoitteena on tayttaa tyollistetyn
henkilon tydssidoloehto. Edelld todetusti hallituksen on kuitenkin tarkoitus antaa paddministeri
Orpon hallituksen hallitusohjelman perusteella vuonna 2024 eduskunnalle esitys, jossa velvoi-
tetyotd koskevia sddnnoksid tarkastellaan, ja samassa esityksessd tarkastellaan myds palkka-
tuetun tyon huomioimista tydssidoloehtoa kerryttdvana tyona.

4.2.3 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Esitetyilld muutoksilla odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea tyottomyysetuuden maksa-
jien eli Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan. Liséksi muutoksella arvioidaan
olevan védhiisempid vaikutuksia tydvoimaviranomaisen toimintaan.

Muutosten arvioidaan lisddvan tydmarkkinatuen saajien méaréa noin 15 000 henkilolld. Samaan
aikaan osa henkil6istd, jotka nykyisin eivét tdytd ansiopdivdrahan perusteena olevaa tyossi-
oloehtoa, sen voisivat tiytti, silld tuloperusteiseen tydssdoloehtoon siséltyy elementtejd, joiden
voidaan arvioida helpottavan palkansaajan tydssdoloechdon tayttamistd. Téstd syystd arviolta
2 800 henkil6a, jotka nykysddnnoksin saisivat tyomarkkinatukea, saisi jatkossa ansiopdivéra-
haa. Namai siirtymit vaikuttaisivat Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomaaradn.
Tyottomyyskassojen osalta muutos jakautuisi palkansaajia vakuuttavien tyottomyyskassojen
kesken. Muutoksen johdosta tyomarkkinatuelta ansiopéivérahalle siirtyvien henkildiden luku-
maarad on pieni suhteessa vuosittaiseen tyottomyysetuutta hakevien maéradn, joten vaikutusta
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyoméadrain voidaan pitdd pienend. Kansaneldke-
laitoksen osalta muutoksesta saattaa seurata vahiisid vaikutuksia my6s muiden etuuksien, kuten
yleisen asumistuen ja toimeentulotuen, toimeenpanoon ja ennen kaikkea hakemusmairiin.

Ehdotettu muutos kalenteriviikkokohtaisesta tydssédoloehdon kertymisestd kalenterikuukausi-
kohtaiseksi helpottaisi kisittelytyotd Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Kalente-
riviikkkokohtaisesta ty0ajan tarkastelusta luopuminen ja tydssdoloehdon kertymisen tutkiminen
tulojen perusteella lisdd tulorekisterin hyodynnettavyytta ja helpottaa ylipdataan tydssdoloehdon
kertymisen tutkimista, kun tydssédoloehto kertyy maksukuukauden perusteella. On arvioitu, ettéd
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useissa tilanteissa tydssdoloehdon tdyttyminen ja ansiopdivdrahan laskeminen voitaisiinkin
tehda ensisijaisesti tulorekisteristd saatavien tietojen pohjalta.

Kelan arvion mukaan tyssdoloehdon seurannasta aiheutuva kokonaistydmééra viahenisi nykyi-
sestd, jos tyOssdoloehto kertyisi ehdotetulla tavalla padsdantdisesti kalenterikuukauden aikana
maksettujen tulojen perusteella. Nykyddn etuuskésittelyssd joudutaan toisinaan selvittimaian
asiakkaalta tai tydnantajalta esimerkiksi tydsopimuksen mukaista viikoittaista tydaikaa tai jon-
kin tietyn ajanjakson tyOtuntien lukumédirdd. Naitd selvityksid ei jatkossa tarvitsisi pyytéa,
koska tydssdoloehdon kertymiseen vaikuttaisi pelkéstéédn kalenterikuukauden aikana maksettu-
jen tulojen médrd. Tamé mahdollistaisi sen, ettd tydssdoloehtoon luettavia kuukausia voitaisiin
selvittdd ohjelmallisesti tulorekisteristd etuuskasittelyn tueksi.

Palkka tulisi kohdennettavaksi muulle kuin maksukuukaudelle my6s muissa tyottomyysturva-
lain 5 luvun 4 b §:ssé tarkoitetuissa poikkeustapauksissa. Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin,
ettd jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta myohemmin tyonantajasta johtuvasta
viiveestd, kohdistetaan palkka vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut
ilman viivastystd maksettavaksi. Tam4 olisi uudentyyppinen tehtdva tyottdmyysturvan toimeen-
panossa, mutta toisaalta palkan kohdistamisen osalta se ei eroaisi nykytilasta, jossa tyottomyys-
kassat kohdistavat palkkoja tydssdoloehtoa tydaikaperusteisesti kerryttaville kalenteriviikoille.
Tilanteissa, jossa henkil6lld on vakiintunut tyo ja palkanmaksurytmi, tavanomaisen palkanmak-
supdivan selvittimisen ei arvioida olevan haastavaa tulorekisteritietoja hyodyntdmalla. Joissa-
kin tilanteissa palkanmaksupdivén selvittiminen voisi kuitenkin osoittautua haasteelliseksi ja
vaatia lisdselvittelya.

Tyo6ttomyyskassojen osalta valmistelun aikana on arvioitu, ettd tydssdoloehdon seurannan
osalta vaikutukset véistdmétté olisivat saman suuntaiset Kelaan kohdistuvien viranomaisvaiku-
tusten kanssa. Tydttomyyskassat tekevit tydssdoloehdon seurannan liséksi kuitenkin myds an-
siopdivarahan suuruuden laskentaan liittyvit toimet, joita Kela ei tydttomyysetuusasiaa ratkais-
tessaan suorita. Taltd osin ansiopdivdrahan suuruuden médrittelyn perusperiaate kuitenkin séi-
lyisi ennallaan, ja ansiopdivdrahan perusteena huomioitavat tulot jatkossakin huomioitaisiin
niiltd kausilta, jotka kerryttivit tydssdoloehtoa.

Valmistelun aikana on tunnistettu, ettd tulorekisteritietoja tulisi jatkossakin tarvittaessa tdyden-
tdd etuuden hakijalta tai tyonantajalta saatavalla selvitykselld. Muutoksen my6té tima lisdselvi-
tysten tarve ei koskisi useimmiten kalenteriviikkokohtaista tyotuntiméaria vaan siti, siséltyyko
maksupdivan tuloon sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida tydssdoloehdon kertymisessa tai
ansiopdivdrahan perusteena olevassa palkassa. Téllainen tuloerien selvittdminen ei kuitenkaan
olisi tyottdmyyskassoille uusi tehtdvd. Lahtokohtaisesti tuloerien selvittdminen on olemassa
oleva tehtdvd myos Kelalle, vaikka Kela ei niiti tietoja tyottomyyspéiviarahan suuruutta varten
selvitdkdan. Tyottomyyspédivirahan suuruuden laskennan sijasta Kela selvittda tuloerien sisil-
16n taloudellisen etuuden jaksottamista varten. Esityksesté seuraa kuitenkin kdytdnnossé Kelalle
uusi tehtdva tulojen selvittdmisen ja tiedon kayttotarkoituksen yhteyden kautta. Kansanelédke-
laitos on valmistelun aikana arvioinut, ettd uudesta tehtdvistd seuraava tyoméaara ei olisi maa-
raltddn merkittdva. Tuloperusteinen jarjestelma mahdollistaa pitkélti luopumisen alakohtaisista
poikkeuksista tydssdoloehdon kertymiseen, miké osaltaan yksinkertaistaa jarjestelméi ja suju-
voittaa késittelytyotd Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa.

Ehdotetut muutokset muuttaisivat tydssdaoloehdon kerryttimisen sddnt6ja merkittavalla tavalla,
ja tdmén vuoksi, erityisesti siirtymavaiheessa, muutoksen arvioidaan lisddvan tyottomyysetuu-
den maksajien osalta neuvontatilanteita. Muutokset edellyttaviat myos henkiloston koulutta-
mista Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Ehdotetusta muutoksesta seuraa myos
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merkittdvaa tietojarjestelmid koskevaa muutostyoti, ja lisdksi tyottomyyskassojen ja Kansan-
eldkelaitoksen tulee uudistaa tyottomyysetuuksien hakemisessa kéytettavit lomakkeet, asiakas-
kirjeet ja padtostekstit. Tydssidoloehtoa kerryttdvin tulorajan muuttuminen vuosittain edellyttiaa
Tyottomyyskassojen yhteisjirjestoltd, yksittdisiltd tyottdomyyskassoilta ja Kansanelédkelaitok-
selta viestintdmateriaalien péivittdmistd. Tulorajan muuttuminen edellyttid myds jatkossakin
paivitystarpeita tyottomyysetuuden maksajien tietojarjestelmiin. Muutokset vaikuttavat myds
tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen muuhun tiedottamiseen ja uudistus edellyttdd hen-
kiloston kouluttamista. Tydttomyyskassoille tulee annettavaksi uudet soveltamisohjeet, joiden
valmistelusta vastaa Finanssivalvonta.

Muutoksen arvioidaan lisddvén siirtymavaiheessa tydttomyysetuuspadtoksiin kohdistuvia vali-
tustilanteita. Valitukset kuormittavat toimeenpanoa Kansanelidkelaitoksessa ja tyottomyyskas-
soissa sekd lisdd tyomadrad Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuutus-
oikeudessa.

Edella luvussa 4.2.2 on kuvattu tarkemmin tydssdoloehdon uudistamisen vilillisid vaikutuksia
ty0- ja elinkeinoministerion toimialan sdddosten toimeenpanoon ja soveltamiseen. Tydvoima-
viranomaisen osalta keskeisin muutos liittyy tyossdolovelvoitteen tdyttymisen ja koulutusta
vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautumisen seurantaan. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistot ja kokeilualueen kunnat saisivat nykyisti vastaavasti arvioidessaan tydssdolovelvoitteen
lakkaamista ja koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttomyysturvaoikeuden palautumista tyossé-
oloehdon tiyttdvin tyon perusteella tiedon tydssdoloehdon kertymisestd tarvittaessa tyotto-
myysetuuden maksajilta. Tyossdoloehtokuukausien laskennallinen muunto kalenteriviikoiksi
tapahtuisi ty0- ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa ja olisi niille uusi tehtdva.
Tyossdolovelvoitteen lakkaaminen ja etuusoikeuden palautuminen voi tietyissa tapauksissa olla
suoraan todettavissa ty0- ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa henkilon ilmoitta-
mien tyotietojen perusteella, eikéd tydssdoloehtokuukausien muunto kalenteriviikoiksi tule ta-
mén perusteella todellisuudessa tehtiviksi. Esitettyjen muutosten vaikutus tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja kokeilualueen kuntien tydméérdin arvioidaan olevan véhiinen.

Tyossdoloehdon uudistamisella olisi vaikutuksia tyottomyyspdivarahan etuusmenoihin ja tata
kautta tyottomyyspaiviarahan rahoitukseen. Tydssdoloehdon muutoksella ei sen sijaan olisi vai-
kutuksia Tyollisyysrahaston tehtdviin.

Esityksessd ehdotettujen muutosten voidaan arvioida aiheuttavan Kansaneldkelaitokselle ja
tyottomyyskassoille tarpeen muuttaa etuushakemusten kasittelyssa kaytettavia tietojarjestelmia.
Muutostdistd aiheutuvaksi kustannukseksi on arvioitu nnn. Lisdksi ndidenkin ehdotettujen muu-
tosten toimeenpano edellyttdd henkildston kouluttamista, etuudenhakijoille suunnatun neuvon-
nan ja informaation uudistamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vaiheessa myds vastaa-
mista neuvontatilanteiden méirdn kasvuun. Suojaosasta luopumisen on valmistelun aikana ar-
vioitu vaikuttavan Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tydmaéradn kaikilla jaksoilla,
joissa soviteltavaksi tuleva tulo jad nyt voimassa olevan suojaosan piiriin, mutta omavastuuajan
pidentdmisen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen
tyOmaaradn pysyvasti.

Hallituksen esityksessd HE 115/2012 vp, jossa vuosilomakorvauksen jaksotuksesta esitettiin
luovuttavaksi, todettiin, ettd vuonna 2011 vuosilomakorvausten jaksotusta koskevia péadatoksid
tehtiin noin 110 000. Lomakorvauksen jaksottaminen lisdisikin pysyvasti Kansaneldkelaitoksen
ja tyottomyyskassojen tyomaardd yli kaksi viikkoa kestdneen kokoaikatyon paattymisen jil-
keistd tyottomyysturva-asiaa késiteltdessd. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on ar-
vioitu, ettd vuositasolla lomakorvauksen jaksotuksia ja niitd koskevia muutoksenhakukelpoisia
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paétoksié tulisi tehtdviksi ansioturvassa nnn ja perusturvassa eli peruspéivéirahan ja tydmarkki-
natuen saajilla nnn. Néiden jaksotuspéétosten lisdksi lomakorvauksen jaksotusasiana tulee ké-
sitelld nekin tilanteet, joissa jaksotusperustetta ei kuitenkaan arvioinnin perusteella ole ole-
massa. Nédiden tapausten madraé ei valmistelun yhteydessé ole pystytty arvioimaan. Tapaukset
kuitenkin lisddvat Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomaaraa.

Hallituksen esityksen HE 115/2012 vp tietojen perusteella lomakorvauksen jaksottamista kos-
kevan ratkaisun tekemisen voidaan arvioida myds pidentdvan hakemusten kisittelyaikoja. Tu-
lorekisterin kidyttdonoton ja sen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamisen voidaan kuitenkin
arvioida lieventévén niité vaikutuksia vuotta 2013 edeltévéén tilanteeseen verrattuna.

Lapsikorotusten maksamisen lopettaminen lapsen elatukseen kaytettavaksi vihentdd jonkin ver-
ran tyottdomyysturvan etuuskésittelyn sekd Kansaneldkelaitoksen perintdtehtdvien tyomaéraa.
Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan vuosittain arviolta noin 8—9 miljoonaa euroa tyottomyys-
turvan lapsikorotuksia tilitetdén Kansaneldkelaitokselle elatukseen kéytettdviksi. TAméa on noin
12-14 prosenttia koko elatusapuvelan perintdkertymastd. Tyottdmyysturvan lapsikorotusten
poistuessa tulisi perinnén kohdistua elatusvelvollisen muihin tuloihin. Elatusapuvelkojen perin-
takertymén arvioidaan pienentyvén, jonka seurauksena elatusapuvelan miara kasvaisi. Vuonna
2022 elatusapuvelan perintékanta oli noin 201 miljoonaa euroa ja perintidkertymé noin 64,9 mil-
joonaa euroa. Lapsikorotusten perinndn loppumisen arvioidaan lisddvin myos jonkin verran
Kansaneldkelaitokselle tulevien maksuvapautushakemusten maarédd samoin kuin muutosten ha-
kemista elatussopimukseen tai -tuomioon. Elatussopimusten muutokset lisdédvét lastenvalvojien
tyomaaraa ja tuomiolla vahvistettujen elatusapujen muutokset tuomioistuinten tyOmaaraa.

4.2.4 Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Esitetyistd muutoksista erityisesti tydssdoloehdon uudistamisen ja lomakorvauksen jaksottami-
sen voidaan arvioida vaikuttavan myds muutostenhakuasteiden toimintaan.

Tyossdoloehdon tiayttymisestd ja ansiopdivdarahan méadrittelystd annetuista paatoksistd tehddan
nykyiselldén vuosittain nnn valitusta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan. Tdma vastaa
noin nnn prosenttia tydttomyyskassojen antamista tyossdoloehdon tdyttymiseen ja ansiopéiva-
rahan miarédn liittyvistd paatoksistd. Muutosten voimaantulovaiheessa valitusten osuuden voi-
daan arvioida véliaikaisesti nousevan.

Ennen vuotta 2013 lomakorvauksen jaksottamista koskevista paatoksistd tehtiin vuositasolla
noin nnn valitusta Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan (nykyisin sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta). Vuonna 2011 valituksia tehtiin nnn. Tdmé vastaa noin nn prosenttia
Kansanelikelaitoksen ja tydttomyyskassojen antamista jaksotusta koskevista paatoksistd. Muu-
toksen myotd valitusten osuuden arvioidaan vastaavan aiempaa, ja sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnan tydmééra kasvaisi vuositasolla nnn valituksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Ty6ssédoloehto

Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa tuloperusteinen tydssdoloehto arvioitiin sosiaali- ja terveysmi-

nisterion asettamassa kolmikantaisessa tyottomyysturvan kehittdmisen tyoryhmassa, joka ase-
tettiin toimikaudelle 22.10.2020-28.2.2021. Tyoryhméssé arvioitiin erilaisten vaihtoehtoisten
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tapojen liséksi erilaisia tulorajoja tyossdoloehdon kertymiselle ja muun muassa sitd, miten tyot-

tomyyspdivarahaoikeuteen vaikuttaa se, huomioidaanko tdysien kalenterikuukausien lisdksi

tyossdoloehtoa puolikkaana kerryttavat kuukaudet. Ty6ryhmén arvioimat vaihtoehdot on ku-
vattu tarkemmin tyoryhmén raportissa.'”

Tuloperusteisen tyossdoloehdon mddrdytymisen peruste

Valmistelun aikana arvioitiin tuloperusteisen tydssidoloehdon toteuttamista ansaintaperustei-
sesti. Ansaintaperusteisella tyossdoloehdon kertymiselld tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa tulo
kohdennetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tulo on ansaittu eli palkan perusteena
olevat tyotunnit on tehty. Tdma olisi vaihtoehto nyt valitulle mallille, jossa tyossdoloehtoa ker-
ryttdd padsidantoisesti se kuukausi, jonka aikana maksettu palkka tayttdd euroméasrad koskevan
edellytyksen.

Tuloperusteisen tyossdoloehdon mddrdytyminen ansaintaperusteisesti

Ansaintaperusteisella ratkaisulla tarkoitetaan tyossdoloehdon kertymistd kalenterikuukausina,
joina tulo on ansaittu eli joina tulon perusteena olevat tydtunnit on tehty. Tulorajojen ja muiden
ehtojen osalta ansaintaperusteinen tydssidoloehto vastaisi nyt ehdotettua palkanmaksun ajankoh-
dan mukaan kertyvaa tuloperusteista tyossdoloehtoa.

Mallilla olisi voitu tdyttdd monia niitd tavoitteita, joita maksuperusteinen tuloperusteinen tyos-
sdoloehto tayttdd. Mallilla olisi saavutettu sama valittomasti tyossdoloehdon uudistamiseen ja
sithen liittyvdin ansiopdivdarahan madrittelyyn perustuva julkisen talouden vahvistumista kos-
keva tavoite seka tydllisyystavoite. Malli olisi yksinkertaistanut tydssdoloehdon kertymisté kos-
kevia sddnndksid nykytilaan verrattuna, silld siindkin tydssédoloehto kertyisi palkkatydstd saa-
dun tulon perusteella, eiké tyodajalla olisi merkitystd. Samoin ansaintaperusteinen malli olisi
mahdollistanut tydaikajarjestelyiltddn epévallisia aloja koskevien alakohtaisten poikkeusten
luopumisen. Mallissa olisi my0s poistunut tydajan erilaisesta jakautumisesta seuraavaa sattu-
manvaraisuutta tyossdoloehdon kertymisessd esimerkiksi tilanteessa, jossa kahden osa-aika-
tyGtd tekevén tyontekijén tydtuntien erilainen sijoittuminen kalenteriviikoille johtaa nykyisin
eri suuruisiin etuuksiin ja eri aikaan tayttyvaan tyossdoloehtoon.

Ansaintaperusteinenkaan tydssidoloehto ei mahdollistaisi sitd, ettd tulorekisteri olisi ainoa tar-
vittava tiedon ldhde tyottomyysturvaoikeutta ratkaistaessa. Tama johtuu siitd, ettd tulorekisterin
pakolliset tiedot eivat riitd ansiopéivarahan perustepalkan ratkaisemiseen. Perustepalkan uudis-
taminen tavalla, josta ei syntyisi lisdkustannuksia ty6ttomyysturvajirjestelmaille, edellyttdisi an-
siopdivarahan laskukaavan avaamista. Timé ei toimena sisdlly hallituksen pditokseen tyOssa-
oloehdon kehittimisestd. Lisdksi ansaintaperusteisessa mallissa olisi tullut selvittid ajankohta,
jolloin palkan perusteena oleva tyoaika on tehty. Tdma olisi merkinnyt suurempaa tyomaaraa
ehdotettuun maksuperusteiseen malliin verrattuna.

Vaihtoehdon vahvuudeksi arvioitiin valmistelun aikana se, ettd vaihtoehto voisi palkansaajien
nékdkulmasta olla maksuperusteista mallia intuitiivisempli, ja se séilyttdisi edelleen kytkoksen
tydsuorituksen ajalliseen tekemiseen tyonantajan palveluksessa. Koska tulojen ansainta-ajan-
kohta tulisi selvittdd, ja koska tulon ansainta-ajankohta on tulorekisterissd vapaaehtoisesti il-
moitettava niin kutsuttu tdydentédva tieto, eikd sitd ilmoiteta suurimmassa osassa tulorekisteri-

1 Tybttdmyysturvan kehittimisen tydryhmi: Tydryhmin raportti. 2021 Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7.
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ilmoituksia, malli olisi kuitenkin merkinnyt sitd, ettei silld saavutettaisi sosiaaliturvan uudista-
misessa myonteiseksi tulokseksi katsottua sujuvoittamista ja yksinkertaistamista. Mallissa oli-
sikin maksuperusteista mallia vihemmaén potentiaalia digitalisaation mahdollisuuksien hyédyn-
tdmiseen hakemuskasittelyd automatisoimalla, sekd etuushakemusten kisittelyaikojen lyhenty-
miseen. Lisdksi ansaintaperusteiseen malliin olisi kiintedsti liittynyt tarve palkanmaksurytmisté
johtuvaan tydssdoloehdon taannehtivaan tarkasteluun tilanteissa, joissa palkka maksetaan tyon-
tekokuukautta seuraavana kuukautena. Kaytinndssi ansaintaperusteinen tarkastelu voisi johtaa
tydssdoloehdon taannehtivaan korjaamiseen esimerkiksi silloin, jos jonkin kalenterikuukauden
peruspalkka ei ole riittinyt tydssdoloehtokuukauden kertymiseen, mutta myohemmin makset-
tavat lisdt nostavat kalenterikuukauden tyossdoloehtokuukaudeksi. Ansaintaperusteinen malli
ei myOskéén olisi yhdenmukainen tydttomyysetuuden sovittelun kanssa, jossa siirryttiin mak-
superusteisuuteen vuonna 2019. Témé heikentdisi jérjestelmén siséisté logiikkaa ja ymmaérret-
tavyyttd seka lapindkyvyyttd tyottomyysetuuden hakijan kannalta.

Valmistelun aikana Kansaneldkelaitos on arvioinut, ettd ansaintaperiaatteella seurattava tulope-
rusteinen tyossdoloehto merkitsisi sen tydmaérdn kasvua noin 60 henkildtyovuodella, kun Ke-
lalta valmistelun aikana saadun tiedon mukaan vuonna 2022 koko ty6ttdmyysturvan etuuskasit-
telyn henkilotyovuositarve on noin 380 henkildtydovuotta. Ndin merkittdva toimeenpanijan tyo-
maardn kasvu ja tehtdvin hoitaminen edellyttéisi joko henkilostdjarjestelyja, mika voisi vaikut-
taa Kansaneldkelaitoksen lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen yleisesti ja voisi heijastua ylei-
semmin sen késittelemien etuushakemusten késittelyaikoihin, tai vaihtoehtoisesti taloudellisesti
merkittdvaa toimeenpanon lisdresursointia.

Tuloperusteisen tyossdoloehdon mddrdytyminen maksuperusteisesti kuukausikohtaisesti

Toisin kuin esityksesséd ehdotettavassa kalenterikuukausikohtaisessa vaihtoehdossa, kuukausi-
kohtainen, maksuperusteisesti kertyva tuloperusteinen tyOssédoloehto perustuisi ratkaisuun,
joissa tarkastellaan mitd tahansa kuukauden mittaista kautta ja sen ajalle sijoittuvia, maksettuja
palkkaerid. Kuukauden mittainen jakso voisi alkaa esimerkiksi kuun 15. pdiva ja paéttyd seu-
raavan kalenterikuukauden 14. pdiva. Vaihtoehto soveltuisi melko hyvin tilanteisiin, joissa seu-
rataan tydssdoloehdon kertymistd uudelleen sen jalkeen, kun henkild on kerran saavuttanut oi-
keuden perus- tai ansiopdivirahaan, silld ndissé tilanteissa seurantajaksot voisivat alkaa kulua
siitd kalenteripdivésti, jolta henkilolle on maksettu omavastuuajan alkamisen jélkeen ensim-
méinen paivdrahapdivd enimmaéisaikalaskuriin. Vaihtoehto ei sen sijaan luontevasti sovellu
muihin tyossdoloehdon seurannan tilanteisiin. Seka tydssdoloehtoa uudelleen kerrytettdessa ettd
muissa tyossdoloehdon tutkimisen tilanteissa vaihtoehto johtaisi sattumanvaraisiin seurantajak-
soihin, vaihtoehto ei olisi ennakoitava ja se voisi johtaa myos tulkinnanvaraisiin tilanteisiin.

Tyédssdoloehdon kertymisessd huomioitavan palkan mddritelmd

Valmistelun aikana arvioitiin esityksessd ehdotettavan tulokasitteen lisdksi kahta muuta vaihto-
ehtoa tyOssdoloehtoa kerryttdvin tulon médritelméksi.

Tyossdoloehtoa kerryttiva tulo voisi vaihtoehtoisesti perustua tydttomyysvakuutusmaksun alai-
seen palkkaan. Tyottdmyysvakuutusmaksun alaisen palkan kiyttdminen tulokésitteend lisdisi
tulorekisterin hyodynnettavyyttad tydssdoloechdon seurannassa, miké helpottaisi tyottomyystur-
van toimeenpanoa. Se myds helpottaisi tydssdoloechdon tayttdmistd, koska talldin tydssdoloeh-
toon luettaisiin myos sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida ansiopdivdarahan perustepalkkaa
madritettiessd, kuten lomarahat, lomakorvaukset, tietyt tulopalkkiot. Toisaalta tdssd vaihtoeh-
dossa voisi kdyda niin, ettd tydssdoloehtokuukausi kertyisi, mutta tydssdoloehtoa kerryttineitd
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tuloja ei huomioitaisi perustepalkassa. Télloin tuolla tydssdolochtoa tayttavalld kalenterikuu-
kaudella olisi ansiopédivdrahaan laskeva vaikutus.

Vaihtoehtoisesti, tydssédoloehtoa kerryttdva tulo voisi tarkoittaa sitd palkkaa, joka perustuu vain
tehtyyn ty6aikaan (aikapalkka). Tydssédoloehtoa kerryttdisi toisin sanoen tuntipalkka seké séédn-
ndlliseltd tydajalta ettd ylitydn perusteella maksettuna. Téssé vaihtoehdossa ei luettaisi esimer-
kiksi vuorolisid eli esimerkiksi ilta- tai sunnuntailisid tydssidoloehtoa tayttdvadn palkkasum-
maan. TyOssdoloechdon kertymiselléd ja tdyttymiselld olisi tiiviimpi yhteys palkan perusteena
olevaan tydaikaan. Téssd vaihtoehdossa tydssdoloehdon tdyttdminen olisi kaikista arvioiduista
vaihtoehdoista vaikeinta ja tulorekisterin hyodynnettivyys heikoin.

Tyossdoloehdon tdyttyminen ja ansiopdivdrahan perustepalkan mddrittely ensisijaisesti koko-
naisten tyossdoloehdon tdyttivien kuukausien perusteella

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tyossédoloehdon téyttymisessé ja ansiopdivéra-
han perustepalkan laskemisessa katsottaisiin ensin, 10ytyyko tarkastelujaksolta riittavasti koko-
naisia tyossdoloehdon tiyttdvid kuukausia tydssdoloechdon tayttymiseksi. Jos kokonaisia kuu-
kausia 10ytyisi riittdvd maard, tayttyisi tyossdoloehto ndiltd kuukausilta, ja ndind kuukausina
ansaittu tulo huomioitaisiin ansiopdivdrahan miérda laskettaessa. Vasta silloin, jos ty0ssé-
oloehto ei tarkastelujakson aikana téyttyisi kokonaisilla kuukausilla, otettaisiin huomioon puo-
likkaat kuukaudet. Vaihtoehdon vahvuutena on néhty se, ettd edelld kuvattu tydssédoloehdon
kertymistapa johtaisi korkeampiin ansiopdivdrahoihin, koska puolikkaana kertyviltd kuukau-
sina tulot ovat sen verran matalat, ettei niiltd kerry ansiopdiviarahan ansio-osaa. Toisaalta mal-
lilla ei saavutettaisi niin hyvin tavoitetta, jonka mukaan ansiopdivdrahan maara vastaisi parem-
min henkilén vakiintunutta tulotasoa.

Esityksessd ehdotettu tuloperusteisen tyossdoloehdon malli helpottaa tydssdoloehdon taytty-
mistd, mutta vastaavasti pienentda joissakin tilanteissa ansiopdivarahan tasoa. Tahdn ansiopii-
varahojen tason laskuun perustuu esityksen arvio julkisen talouden vahvistumisesta. Edella ku-
vattu vaihtoehtoinen malli tuottaisi vahdisemman muutoksen etuusmenossa, koska ansiopéiva-
rahan perusteena olevaan palkkaan huomioitaisiin enemmissid méérin vain parempituloisia kuu-
kausia. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi tdssd mallissa noin 37 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin nyt esitetyssé vaihtoehdossa.

Siirtymdsddannos

Valmistelun aikana arvioitiin myos vaihtoehtoa, jossa palkansaajan tydssdoloehto tutkittaisiin
kokonaan tuloperusteisesti, jos tydssdoloehto tiyttyy lain voimaantulon jilkeen. Tésti vaihto-
ehdosta olisi kuitenkin voinut seurata ennakoimattomia tilanteita, joissa ajalta ennen lain voi-
maantuloa ty0ssdoloehdossa tulisi huomioitavaksi kausia, jotka voimassa olevan tyottomyys-
turvalain perustella eivit tydssdoloehtoa kerryttdisi. Vaihtoehto nopeuttaisi esityksen tavoit-
teena olevien vaikutusten toteutumista. Toisaalta vaihtoehto johtaisi siihen, ettd erityisesti tyot-
tomyyskassan jdsenilld aiempi arvio ja odote toimeentulon tasosta ja tydossdoloehdon kertymasta
ennen ja jilkeen lain voimaantulon muuttuisi tavalla, jota vakuutetun olisi vaikea ennakoida.
Koska vaihtoehto tarkoittaisi myds sitd, etti tydttomyyskassat ja Kela joutuisivat lain voimaan-
tullessa selvittdimaan kaikkien lain voimaan tullessa etuuden hakijana olevien tulorekisteritiedot
véahintddn 28 kuukauden mittaisen tarkastelujakson ajalta, vaihtoehtoon liittyy myos merkittava
tydmadrd. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan muuntosddnndstd, jota sovellettaisiin siirtymé-
vaiheessa.
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Esityksen valmistelun aikana tunnistettiin, ettd 1.9.2024 mennessi kertyneiden tyossdoloehtoa
kerryttdvien kalenteriviikkojen huomioiminen 2.9.2024 jilkeen tdyttyvéssa tydssdoloehdossa
olisi voitu toteuttaa my0s niin, ettd tyossdoloehto tiyttyisi, jos tuloperusteisten tydssédoloehto-
kuukausien ja kalenteriviikkoperusteisen tyossdoloehtokertyméan suhteellinen yhteisméaéra tayt-
tdisi tydssdoloehdon. Kédytdnnossa tima tarkoittaisi sitd, ettd tydssdoloehtokuukausien méiarasté
muodostettaisiin prosenttiosuus vaadittavista kuukausista ja sama laskenta tehtéisiin kalenteri-
viikkojen osalta. Esityksessd on kuitenkin paadytty ehdottamaan mallia, jossa kalenteriviikkoja
muunnetaan tydssidoloehtokuukausiksi niin, ettd neljé tyossdoloehtoa kerryttivéa kalenteriviik-
koa muodostaa yhden tydssédoloehtokuukauden. Tdmad muunto on yhteensopiva esityksessé eh-
dotetun tydssdolovelvoitetta koskevan muuntosddanndksen kanssa.

Muuntosddnndstéd valmisteltaessa huomiota kiinnitettiin myos tydssédoloehdon tarkastelujakson
pidentdmistd koskevaan sddnnokseen. Jos tydssdoloechdon tarkastelujaksoa pidennetddn enim-
maisméarilla, tarkastelujakson pituudeksi tulee yhdeksén vuotta ja nelja kuukautta.

Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta sille, ettd ennen lain voimaan tuloa kertyneitd tyossé-
oloehtoviikkoja koskevan siirtymésédénnoksen soveltamiselle asetettaisiin médrdaika, johon
saakka siirtymdsaannosta olisi mahdollista soveltaa. Jos palkansaajan tydssédoloehto ei olisi tayt-
tynyt tihdn miirdaikaan mennessa, tyossdoloehto tutkittaisiin tuloperusteisesti myos ajalta en-
nen 2.9.2024. Niin véltettdisiin tilanne, jossa tyottomyyskassat ja Kela joutuisivat vield 2030-
luvulla soveltamaan siirtymasaannosta.

Valmistelun aikana todettiin, etti siirtymisddnndksen soveltamisen ajallisesta rajoittamisesta
voisi vaihtelevasti hyviksyttidvien syiden vuoksi tydmarkkinoilta poissa olleen ja ajoittain va-
hiisesti ndiden hyviaksyttdvien syiden vilissd tyoskennelleen kohdalla seurata tilanne, jossa
tyossdoloechdon taannehtiva tuloperusteinen tutkiminen voisi johtaa siihen, ettd tydssdoloehto
katsottaisiin tdyttyneeksi. Edelleen on mahdollista, ettd ennen hyvéksyttavisté syystd tydmark-
kinoilta poissa oloa tillaisella palkansaajalla on alkanut ansiopéivirahaoikeus, jonka perusteella
ansiopdivirahaa on saatettu hyviksyttivista syysti tapahtuneiden tydmarkkinoilta poissaolojen
vililla satunnaisesti maksaa. Jos saman henkilon kohdalla toteutuisi sekd satunnainen tyosken-
tely ettd ansiopdivarahan saanti, voisi syntya tilanne, jossa satunnaisen tyoskentelyn perusteella
tayttyvin tyossdoloehdon jilkeiseltd ajalta olisi maksettu ansiopdivirahaa, joka perustuu tyos-
kentelyyn ennen tydmarkkinoilta poissaoloa. Perédlautasdéinndksen vuoksi taannehtiva tyossa-
oloehdon tutkiminen tuloperusteisesti voisi johtaa aiemmin maksettujen ansiopdivirahojen ta-
kaisinperintdan.

Seka pitkien tydmarkkinoilta poissaolojen ettd tillaisten vaihtelevien poissaolojen ja vdhdisen
tyoskentelyn tilanteiden lukuméaérai on vaikea arvioida. Mahdollisten takaisinperintitilanteiden
ehkdisemiseksi esityksessd on pédddytty siihen, ettei siind ehdoteta mairdaikaa kalenteriviik-
koina kertyneiden tydsséoloehtoviikkojen muunnolle.

5.1.2 Muut ehdotukset

Lomakorvauksen jaksottamista, tyottdomyysetuuden suojaosan poistamista ja lapsikorotuksen
poistamista koskevat ehdotukset perustuvat hallitusohjelmaan, joten niiden osalta esitysté val-
misteltaessa ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia.

Myo6s omavastuuajan pidentdmistd koskeva ehdotus perustuu hallitusohjelmaan, joten pidenta-
misen osalta valmisteluaikana ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia. Valmis-
telun aikana nousi kuitenkin esiin mahdollisuus muuttaa myds omavastuuajan kertyminen tulo-
perusteiseksi, minkd myo6td tyottdmén ajan kulumisen seuraamisen sijasta tyottomyysetuusoi-
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keus alkaisi vasta sen jalkeen kun ensin on saatu pidétettyd henkildltd seitsemén kokonaan tyot-
tomén paivan tyottomyysetuus. Valmistelun aikataulun vuoksi timén vaihtoehdon arviointi on
kuitenkin jouduttu siirtimédn my6hempéén ajankohtaan.

5.2 Ulkomaiden lainsifidanto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Tassd luvussa kuvataan erityisesti tyossdoloehtoa koskevaa sddntelya ja viime aikaista kehitysta
Tanskassa ja Ruotsissa, ja hieman tiiviimmin erdissd muissa verrokkimaissa. Tanskan ja Ruot-
sin ty0ttomyysturvajarjestelmét vastaavat 14himmin suomalaista jarjestelmaa, jossa tyottomyys-
vakuuttaminen perustuu vapaaehtoiseen tydttdmyyskassan jisenyyteen. Molemmissa maissa on
myos joko hiljattain siirrytty tuloperusteiseen tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymiseen tai ar-
vioitu sellaiseen siirtymista.

5.2.1 Tanska

Tanskan tydttdmyysturvajérjestelmid on uudistettu merkittivasti viime vuosien aikana. Teh-
dyilld uudistuksilla on haluttu vastata tydmarkkinoilla tapahtuneisiin muutoksiin. Uudistusten
tavoitteena on ollut luoda nykyaikaisempi sekd joustavampi tyottomyysturvajarjestelma, joka
pystyy mukautumaan uusiin sekd muuttuviin tydn muotoihin. Uudistusten myo6ta tyontekijoita

mat sekd yksinkertaissmmat ennustettavuuden ja varmuuden lisdédmiseksi.
Yleiset edellytykset

Tanskan tyottomyysvakuutusjarjestelmé perustuu vapaachtoisuudelle. Vapaaehtoisen vakuu-
tuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen tyottdmyysetuuteen ovat oikeutettuja ne
tyontekijét sekd itsensd tyollistijét, jotka ovat liittyneet tyottomyyskassan (A-kasse) jaseniksi
ja jotka liséksi tdyttavat muut etuuden saamisen ehdot. Kassan jaseneksi voi liittyd vahintddn
18-vuotias henkild, jonka eldkeikddn on jéljelld enintddn kaksi vuotta. Myos alle 18-vuotias voi
liittyd tyottomyyskassan jdseneksi, mikali hdn on suorittanut ammattiopintoja vahintdan 18 kuu-
kauden ajan. Ty6ttomyyskassassa voi vakuuttaa itsensd joko kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti.
Tyottomyysetuuden méérd on suurempi, mikili jisenyys on kokoaikainen.

Ansiosidonnaisen tyottdmyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttad hakija, joka on idltddn va-
hintddn 18-vuotias, mutta ei vield eldkeikdinen. Hakijan tulee olla ty6ton, tyokykyinen, rekiste-
roitynyt tyonhakijaksi sekd tydmarkkinoiden kdytettdvissd. Hanen tulee aktiivisesti hakea tyoté
sekd toimia yhteistyOssa tyonvalityksen kanssa yksilollisen toimintasuunnitelman laatimiseksi.
Pédtoiminen yrittdja ei voi saada ansiosidonnaista tyottdmyysetuutta. Paddtoiminen yritystoi-
minta tulee lopettaa ennen kuin oikeus etuuteen voi syntya.

Tyédssdoloehto ja jisenyysehto

Tanskassa tydssidoloehdon tdyttymistd on vuodesta 2018 alkaen tarkastelu ansaittujen tulojen
perusteella, tydaikaa mittaavan tarkastelun sijaan. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaa-
jana ettd yrittdjdnd ansaitut tulot. Tuloperusteinen tarkastelu on helpottanut erityisesti palkka-
tyon ja itsensd tyoOllistimisen yhdistamistd sekéd epatyypillisissd tyOsuhteissa olevien asemaa.
Oikeus tyottomyysetuuteen syntyy tyottomyyskassan jasenyysehdon seké tyossdoloehdon tayt-
tymisen perusteella.
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Tuloperusteisen tarkastelun kadyttoonotolla on tavoiteltu tulorekisteristé saatavien tietojen laa-
jempaa kaytettdvyyttd. Uudistetun tydossdoloehdon myo6té tulorekisteristi saatavia tietoja voi-
daan hyodyntdd etuusoikeuden selvittdmisessé seké etuuden tason madrittdmisessd. Yksi uudis-
tuksen taustalla olevista syistd olikin halu digitalisoida sekd automatisoida tyottomyysturvajar-
jestelmédd tulorekisterid hyddyntéen.

Oikeus ansiosidonnaiseen etuuteen selvitetdén viimeisen kolmen vuoden aikana ansaittujen tu-
lojen perusteella. Mikéli henkild on vakuuttanut itsensé tyottomyyskassassa kokoaikaisesti, tu-
lee tarkastelujaksolla olla tuloja yhteensd vuoden 2023 tasossa vahintadn 254 328 DKK (nom
34 128 euroa)zo jotta oikeus tyottomyysetuuteen voi syntyd. Mikéli henkild on vain osa-aika-
vakuutettu, riittdd tuloksi 169 548 DKK (noin 22 751 euroa).

Jasenyysehto tayttyy, kun henkild on ollut tyottomyyskassan jasen vahintddn 12 kuukauden ajan
ennen tyottdmyyden alkua. Jotta henkil6lle voisi syntyd oikeus ansiosidonnaiseen tyotto-
myysetuuteen, tulee hdnen tayttia tydssdoloehto jasenyyden aikana.

Tyottomyysetuuksien mddrd ja kesto

Mikaéli palkansaajan ty6ttomyys ei johdu hidnen omasta toiminnastaan, voidaan tyottomyyset-
uutta maksaa ensimmadisestd tyottomyyspdivastd alkaen. Yritystoimintasa lopettaneille seké
omasta tahdostaan tyottoméksi jadneille palkansaajille tyottomyysetuutta voidaan maksaa kol-
menviikon karenssin jilkeen. Mikali yritys on ajautunut konkurssiin, on karenssin pituus kui-
tenkin vain yksi viikko.

Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden midrd voi olla korkeintaan 90 prosenttia tyottomyytta
edeltineen palkkatulon mééristd, mutta enintdén 19 728 DKK kuukaudessa (vuoden 2023 taso)
kokoaikaisesti vakuutettujen kohdalla ja 13 152 DKK osa-aikavakuutettujen kohdalla. Etuuden
maard lasketaan 24 edeltdviltd kuukaudelta, huomioiden ne 12 kuukautta, jolloin tulot ovat ol-
leet korkeimmat. Tuloja voidaan kuitenkin huomioida korkeintaan 21 194 DKK kuukaudessa
kassavakuutuksen ollessa kokoaikainen ja 13 086 DKK kuukaudessa vakuutuksen ollessa osa-
aikainen. Tuloina voidaan huomioida sekd palkansaajana ansaitut tulot (A-tulot) ettd yrittdjana
ansaitut tulot (B-tulot).

Tyottomyysetuutta voidaan maksaa korkeintaan 2 vuoden ajan 3 vuoden ajanjaksolla. Pdivira-
han kulutus lasketaan tunteina ja kolmen vuoden aikana henkil6ll4 on oikeus yhteensd 3 848
tuntiin tyottomyysetuutta. Maksuaikaa on mahdollista pidentdd tyoskentelemalld. Yksi tehty
tyotunti pidentdd maksuaikaa kahdella tunnilla.

Henkiloille, jotka eivit ole vakuuttaneet itsedén tyottomyyden varalta, voidaan tarveharkintaista
tukea kunnan toimesta.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa tyottdmyysvakuutus koostuu kahdesta osasta, vapaaehtoisesta ansionmenetysvakuu-
tuksesta (inkomstbortfallsforsakring) sekéd yleisestd pemsvakuutuksesta (grundforsakring).
Sekd ansiotyotd tekevit tyontekijat ettd yrittdjat kuuluvat vakuutusten piiriin. Vapaaehtoisen
ansionmenetysvakuutuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen etuuteen ovat oikeutet-
tuja ne tyontekijat sekd yrittdjat, jotka ovat tyottomyyskassan jasenid ja jotka lisdksi tayttavét
etuuden saamisen yleiset ehdot seké jasenyys- ja tydssdoloehdon. Perusvakuutuksen perusteella

20 Esitetyt valuuttamuunnokset tehty pdivin 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 DKK = 0,134189 EUR.
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maksettavaan korvaukseen ovat oikeutettuja ne yli 20-vuotiaat tyontekijét ja yrittéjat, jotka tiyt-
tavit yleiset ehdot seki tydssdoloehdon, mutta eivit ole tydttdmyyskassan jasenié tai vaihtoeh-
toisesti ovat jdsenid, mutta eivit tdytd jisenyysehtoa.

Yleiset edellytykset

Ty6ttdmyysetuuden saamisen yleiset ehdot téyttyvat, mikéli etuutta hakeva henkild on alle 65-
vuotias, tyokykyinen ja kykenevé esteettd tyoskenteleméédn vahintddn kolme tuntia kunakin ar-
klpalvana keskiméérin vahintéén 17 tuntia viikossa. Liséksi hakijan on tullut ilmoittautua tyot-
tomaksi tyonhakijaksi julkiseen tyonvilitykseen ja olla tydmarkkinoiden kéytettivissd. Jotta
yrittdjdlla olisi oikeus tyottdmyysetuuteen, tulee yritystoiminnan olla joko kokonaan lopetettu
tai tilapdisesti keskeytynyt. Tyottomyysetuudella ei ole tarkoitus tukea kannattamatonta yritys-
toimintaa, eikd tukea uuden yritystoiminnan aloittamista.

Tyéossdoloehto ja jisenyysehto

Tyossédoloehto tiyttyy hakijalla, joka on vilittomasti ty6ttomyyttd edeltineiden 12 kuukauden
aikana:

1. ollut ansiotydssd vahintddn kuuden kuukauden ajan ja tdnd aikana tyoskennellyt vahintdan 60
tuntia kuukaudessa, tai

2. ollut ansiotyOssd yhteensd vihintdin 420 tunnin ajan kuuden perdkkiisen kuukauden aikana
ja tyoskennellyt vahintddn 40 tuntia kuukaudessa.

Jasenyysehto tayttyy, kun henkil6 on liittynyt tyottomyyskassan jaseneksi ja jasenyys on kesta-
nyt yhtdjaksoisesti vahintdén 12 kuukautta. Jotta oikeus ansiosidonnaiseen tyottdmyysetuuteen
voisi syntyd, tulee tyossdoloehdon tiyttyd kassajdsenyyden aikana.

Tyottomyysetuuksien maksatuksesta vastaavat tyottomyyskassat (A-kassor) sekd Alfa-kassa,
josta maksetaan peruspdivirahaa tyottomyyskassaan kuulumattomille tydttomille. Ruotsissa
toimii talld hetkelld 24 tyottomyyskassaa. Se, mihin kassaan henkilon kuuluu liittyd, méaaraytyy
padsddntoisesti hdnen tydnsi tai yritystoimintansa toimialan perusteella.

Ruotsissa ei ole Suomen tydmarkkinatukea vastaavaa etuutta. Mikéli ty6ttomaksi jadnyt ei tayté
kummankaan ty6ttomyysetuuden ehtoja, voi hinellé olla oikeus toimeentulotukeen tai mikéli
hén osallistuu tyonvilityksen jérjestimiédn tydomarkkinaohjelmaan, tilanteesta riippuen joko ak-
titvisuustukeen, kehityskorvaukseen tai kotoutumiskorvaukseen.

Tyottémyysetuuksien mddrd ja kesto

Tyottomyysetuutta voi saada enintddn 300 arkipdivad. Kun 300 pdivdéd on tdyttynyt, voidaan
tyottdmyysetuuden maksua jatkaa enintdén 150 pdivad, mikéli etuutta saavalla on alle 18-vuo-
tiaita lapsia. Peruspéivirahan suuruus on 365 SEK (noin 31 euroa)?®! péivissi, mikili henkild
on tyoskennellyt kokoaikaisesti koko tarkastelujakson ajan. Mikaéli tydskentely on ollut osa-
aikaista, laskee péivirahan suuruus suhteessa tyon osa-aikaisuuteen.

21 Valuuttamuunnokset tehty péivéin 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 SEK = 0,08436 EUR.
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Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden suuruus on ensimmaéisen 200 maksupéivén aikana 80 pro-
senttia aiemmasta paivapalkasta ja loppujen maksupéivien ajan 70 prosenttia pdivdpalkasta. En-
simmdisen 100 pidivédn aikana pdiviarahan suuruus voi olla enintdédn 910 SEK (noin 77 euroa)
paivéssi ja loppujen 200 péivin aikana enintdéin 760 SEK piivdssd. Ansiosidonnaisen tyotto-
myysetuuden vihimméisméédra kokoaikatydtd tehneelle on 365 SEK piivdssd. Vahimmadis-
maard laskee osa-aikatyon tydajan perusteella suhteellisesti.

Koronapoikkeuksia on tehty myos paivarahojen méériin. Sekéd enimmais- ettd vihimmaisméaaria
on korotettu véliaikaisesti.

Tyottomyysvakuutuksen uudistaminen Ruotsissa

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2018 tutkijaryhmén tekemién selvityksen®” sekd ehdotuksen uu-
desta tuloperusteisesta tyottomyysvakuutusjirjestelméstd, joka kattaisi useampia henkildita
kuin nykyinen jirjestelmd. Selvityksen tarkoituksena oli analysoida seki ehdottaa uutta, tarkoi-
tuksenmukaisempaa tyottomyysturvasdantelyd, joka olisi ennustettavampaa sekd hallinnolli-
sesti kevyempéa.

Tuloihin perustuva tydttdomyysvakuutus yhdistdisi perusvakuutuksen sekd ansionmenetysva-
kuutuksen yhdeksi kattavaksi ansionmenetysvakuutukseksi. Télloin nyt voimassa oleva tyossa-
oloehto korvautuisi uudella tuloehdolla. Jotta oikeus ty6ttdmyysetuuteen voisi syntyé, tulisi ha-
kijan siis tiyttdd tuloehto. Tuloehto tiyttyisi, kun hakijalla olisi ollut ansiotuloja 12 kuukauden
tarkastelujakson aikana vihintdan neljan kuukauden aikana yhteensd vahintdan 120 000 SEK
(noin 10 127 euroa). Tyottomyyspaivarahaoikeutta kerryttiisi jokainen kalenterikuukausi, jona
henkilon tulot ovat olleet vahintddn 10 000 SEK (noin 844 euroa).

Yrittdjien tuloehdon tdyttymisestd sééddettiisiin erikseen. Tuloehto tiyttyisi edellisen veropai-
toksen mukaisten yrityksestd saatujen ansiotulojen perusteella. Mikali se olisi henkil6lle edul-
lisempaa, yrittdjan tuloehto voisi tayttyd myds kahden viimeisintd edeltivan verovuoden yritys-
toiminnan ansiotulojen keskiarvon perusteella.

Néin ollen samat tulot, joiden ansiosta oikeus tyottdmyysetuuteen syntyisi, maarittdisivit myos
etuuden maéran. Hakijoille, jotka eivét tdyttéisi tuloehtoa, méériteltdisiin oma, kiinteAmaarai-
nen tyottomyysetuus.

Selvityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tyottomyysetuuden maksujakson pituus vaihtelisi sen mu-
kaan, kuinka pitkdin henkild on ennen tyottoméksi jadmistd ollut tyomarkkinoilla. Selvityk-
sessd ehdotetaan myos, ettd tyottdomyysetuuden suuruus laskisi asteittain tyottomyyden jatku-
essa.

5.2.3 Tyossdoloehdon pituus

Edella on kuvattu tydssdoloehtoja Tanskassa ja Ruotsissa. Tassa kappaleessa tarkastellaan tyos-
sdoloehdon pituutta erdissd muissa verrokkimaissa.

22 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen, SOU 2020:37. Saatavilla: https://www.regerin-
gen.se/49d9a4/contentassets/8eb0a71205{f4cce9bcb775¢09829137/ett-nytt-regelverk-for-sou-

2020_37.pdf
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Norjassa tydssdoloehto on tuloperusteinen. Tyottomyyttd edeltineiden 12 kuukauden aikana
tyotuloja on tdytynyt olla yhteensi vihintdan 177 930 NOK (noin 15 480 euroa)®. Vaihtoehtoi-
sesti tarkastelujaksona voidaan kéyttad tyottomyyttd edeltdneitd 36 kuukautta, ;olloin aikaisem-
pia tydtuloja tulee olla yhteensd véihintdan 355 860 NOK (noin 30 971 euroa).*

Saksassa tyottomyysetuuden saaminen edellyttds, ettd henkild on ty0ssé ollessaan ollut tyotto-
myysvakuutettu vahintddn 12 kuukautta viimeisten 30 kuukauden aikana ennen tyottoméksi jaa-
mistd. Méardaikaisissa tyosuhteissa tyoskennelleelle kelpoisuusajaksi saattaa riittdd kuusi kuu-
kautta.

Alankomaissa tydssidoloehdon tdyttdmiseen vaaditaan védhintddn 26 viikon tyd tyottomyyttd
edeltdneiden 36 viikon aikana. Talld tydskentelylld ansaitsee kuitenkin vain kolmen kuukauden
etuusjakson. Pidempéén etuusjaksoon vaaditaan tydssdoloa useamman vuoden ajalta ja maksimi
maksujakso on 24 kuukautta.

5.2.4 Omavastuuaika

Tarkasteltavissa verrokkimaissa omavastuuajan pituus vaihtelee nollasta seitsemddn paivaan.
Seitsemén pdivin enimmaisomavastuuajasta on sovittu kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleis-
sopimuksessa n:0 168, jonka tarkastelluista maista Suomi, Ruotsi ja Norja ovat ratifioineet.
Tanskassa, Saksassa ja Alankomaissa ei ole kiytossé tyottomyyden alkuun asetettavaa omavas-
tuuaikaa. Vaikka Tanskassa ei ole kdytdssd omavastuuaikaa, henkildlle voidaan kuitenkin aset-
taa yksi karenssipdivd neljdn kuukauden vélein, jos henkil6 ei ole tyoskennellyt vahintdén 148
tuntia edeltidneen neljan kuukauden aikana.

Omavastuuaika
Tanska 0 paivaa
Ruotsi 6 paivai
Norja 3 péivad
Saksa 0 pdivaa
Alankomaat 0 péivaa
Viro 7 paivai

2 Valuuttamuunnokset tehty péivin 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 NOK = 0,087006 EUR.

24 Tysttdmyysetuuden tydssioloehdon tiyttivii tuloja laskettaessa katsotaan, ettd aikaisempien tulojen
tulee olla 1,5 tai 3 kertaa niin kutsutun perusméérian (grunnbelgpet, G) verran. Vuosittain pdivitettivaa
perusméadrié kdyte-tdan useiden etuuksien méiérien laskemisessa. Vuonna 2023 perusméird on 118 620
NOK.
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6 Lausuntopalaute

Taydentyy lausuntokierroksen perusteella.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

10 §. Jatkuva tyénhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely. Pykilan 2 momentin 1 koh-
taan liséttdisiin sdannds siitd, kuinka tydssdoloehtoon luettava tyd huomioidaan tyossdolovel-
voitteen tayttymisessa.

Tyossédolovelvoitteen tdyttymisessd huomioitaisiin ensisijaisesti tydssdoloehtoon luettavat ka-
lenteriviikot. Tyossdoloehtokuukausien muuntamisesta kalenteriviikoiksi sdédettdisiin 14 luvun
1 c §:ssé.

Tyo6ssdolovelvoitteen tayttymisessa voitaisiin lisdksi huomioida aika, jona henkild on ansainnut
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vihintdin 930 euroa (vuonna 2023) kalenterikuukau-
dessa tai vihintddn 465 euroa, mutta kuitenkin alle 930 euroa (vuonna 2023) kahtena erilliseni
kalenterikuukautena. Kaytdnnossé tima tarkoittaisi sité, ettd tilanteissa, joissa henkild on tyossa,
josta ansaittu palkka maksetaan jalkikdteen tyossdoloa seuraavana kuukautena tai myohemmin,
tyossdolovelvoitteen tdyttymisti arvioitaessa huomioon voitaisiin ottaa myos ennen palkanmak-
sua tapahtuva tyd. Ndin meneteltdessd tyonhakijan tydttdmyysetuusoikeuden palautumiseen ei
aiheutuisi viiveitd tydssdoloehdon maksuperusteisen kertymisen vuoksi. Kuten tyssdoloehtoon
luettavaa tyotd laskettaessa, myds tydssdolovelvoitteen tdyttymisessd tehty tyd huomioitaisiin
neljén tai kahden kalenteriviikon jaksoissa.

Tehty ty0 ja siitd maksettu palkka otettaisiin tyossdolovelvoitteen tayttymisti arvioitaessa huo-
mioon vain kerran. Kdytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd jos tyOssdoloaika olisi huomioitu
tyossdolovelvoitteen tdyttymistd arvioitaessa jo tyoskentelyn perusteella, ei samaa aikaa otet-
taisi endd uudelleen huomioon palkanmaksun ja sitd kautta tydssdoloehdon tiyttymisen perus-
teella.

Tyossdolovelvoitteen tdyttyminen voitaisiin arvioida nykyistd vastaavasti tyonhakijan ilmoitta-
mien tietojen perusteella, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tapauskohtaisesti pida asiakirjaselvi-
tystd tai muuta vastaavaa selvitystd tarpeellisena. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tarvittaessa
tiedustella tydssdoloehdon kertymistad tyottomyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta.

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

6 §. Muut rajoitukset. Tydttomyysturvalain 3 luvun 6 §:ssé sdddetdén taloudellisen etuuden jak-
sottamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tydsuhteen
paittyessd lain tai ty0- tai virkaehtosopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estdisi tyot-
tomyysetuuden myontdmisen ajalta, jolle etuus jaksotetaan. Jaksotus tehtédisiin samojen periaat-
teiden mukaan kuin taloudellisen etuuden jaksotus tehddin, eli tydsuhteen padttymisestd lukien
henkilon viimeisimmastd tydsuhteesta saaman palkan perusteella. Lomakorvauksen jaksottami-
sesta sidddettéisiin uudessa, pykélddn lisdttdvissd 2 momentissa.
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Padsdanto olisi, ettd lomakorvaus jaksotettaisiin tyosuhteen péadttymisesti lukien. Jos lomakor-
vaus maksettaisiin tydosuhteen paittymisen jalkeen, jaksotus voitaisiin tehdd sen maksamisajan-
kohdasta lukien, jos henkild on edelleen ty6ttdmyysetuuden saajana. Kuten taloudellisen etuu-
den kohdalla, néissé tilanteissa jaksotuksen olisi vastattava tydsuhteen pdéttymisesté lukien teh-
tdvéd jaksotusta. TyOsuhteen padttymiseen liittyvd mutta ennen tydsuhteen padttymistd makset-
tava lomakorvaus puolestaan jaksotettaisiin tyosuhteen paéttymisestd lukien, ja palkkaturvana
maksettu lomakorvaus jaksotettaisiin sen maksamisesta lukien.

Jos osa lomakorvauksesta maksetaan tydsuhteen paittymisen yhteydessa ja my6hemmin mak-
settavista esimerkiksi palkan lisistd kertyvd lomakorvauksen osuus maksetaan vasta lisien mak-
samisen yhteydessé, viivytyksen vilttamiseksi myohemmin maksettu lomakorvauksen osa voi-
taisiin jaksottaa sen maksamisajankohdasta lukien, mikéli henkil6 on edelleen tyottdmyyspii-
véarahan hakijana. Téllainen jaksotustapa ei saa johtaa hakijalle edullisempaan tai haitallisem-
paan lopputulokseen verrattuna siihen, ettd koko lomakorvaus jaksotettaisiin tyosuhteen paat-
tymisestd lukien.

Tyovoimapoliittinen korvaukseton médrdaika ja lomakorvauksen jaksotusaika voisivat kulua
samanaikaisesti. TAma vastaisi taloudellisen etuuden jaksottamista. Myds karenssi olisi otettava
huomioon vertailtaessa tydsuhteen paattymisesti lukien ja etuuden maksamisesta lukien tehté-
vien taloudellisen etuuden jaksotusten vaikutuksia. Jos hakijan tyottomyys jatkuu, maksamis-
ajankohdasta tehtiva jaksotus saattaa olla hanelle usein epdedullisempaa kuin tyosuhteen pat-
tymisestd lukien tehtéva jaksotus. Tallaisessa tapauksessa jaksotus on tehtidva tyosuhteen pait-
tymisestd lukien.

Omavastuuaika ja lomakorvauksen jaksottaminen eivit puolestaan voisi kulua samanaikaisesti,
silld omavastuuaikaa ei kerrytd aika, jolta tyottomyysetuutta ei voida maksaa tyottdmyysturva-
lain 3 luvun rajoitusten vuoksi. Tastd sdddetdin voimassa olevassa tydttomyysturvalain 5 luvun
13 §:n 3 momentin 3 kohdassa ja 7 luvun 10 §:n 2 momentin 3 kohdassa.

Jaksottaminen koskisi vain lomakorvausta, ei lomarahaa tai lomaltapaluurahaa. Kayttamatto-
misti lomarahavapaista maksettu korvaus ei sekdin olisi jaksotettava lomakorvaus, koska kor-
vaus perustuu lomarahaan eiké vuosilomaan. Vuosilomalain 27 §:n tai tyo- taikka virkaehtoso-
pimuksen mukainen siistOvapaa sen sijaan perustuu vuosilomaoikeuden sddstdmiseen, ja til-
laisesta sddstovapaasta maksettava korvaus olisi vuosilomaan perustuvana korvauksena jakso-
tettavaa lomakorvausta.

Jaksottaminen ei edellyttdisi sitd, ettd lomakorvaus on todellisuudessa maksettu. Jos hakija esi-
merkiksi luopuisi oikeudestaan lomakorvaukseen, tydttomyysetuus evittdisiin ajalta, jolle vuo-
silomalain tai tydehtosopimuksen mukainen lomakorvaus jaksottuisi.

Jaksottaminen koskisi lomakorvausta, jonka maksaminen perustuu yli kaksi viikkoa kestévin
kokoaikatyon padttymiseen. Enintdén kaksi viikkoa kestdvistd kokoaikaisesta tydsuhteesta ja
osa-aikaisesta tyosuhteesta saatua lomakorvausta ei jaksotettaisi. Téllaisesta tydosuhteesta saatu
lomakorvaus otettaisiin jatkossakin huomioon tyottomyysetuuden sovittelussa. Kuten muul-
loinkin ty6ttomyysetuusoikeutta ratkaistaessa, myos jaksotusasiaa ratkaistaessa tyosuhde on
osa-aikainen silloin, kun tydaika on enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmadistydajasta. Jos arvioitavaksi tulisi tyon osa-aikaisuus, muita tyotto-
myysetuusoikeuden ratkaisutilanteita vastaavasti lahtokohtana pidettiisiin tydsopimuksessa so-
vittua tydaikaa, eikd osa-aikaiseksi sovittua tydsuhdetta kasiteltdisi kokoaikaisena pelkdstddn
silld perusteella, ettd tydaika lisdtoiden vuoksi vastaa viliaikaisesti kokoaikatyon tydaikaa. Ti-
lanteet voivat kuitenkin edellyttdd tyottomyysetuuden maksajalta kokonaisharkintaa. Vakuutus-
oikeus on ratkaisussaan VakO 6.6.2022/H1447/2022/22175/03.04.04.02.00/2021 katsonut, ettd
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ainakin lomautusta edeltdvén tyon kokoaikaisuutta tai osa-aikaisuutta koskevassa arvioinnissa
merkityksellisind tosiseikkoina yksittéistapauksellisessa kokonaisarvioinnissa voitiin tydsopi-
muksessa sovittujen tyon vihimmais- ja enimmaismaérien lisdksi pitdé toteutuneen tyoskente-
lyn méaraa valituksen kohteena olevia aikoja edeltidvina aikana, jonka pituutensa perusteella oli
katsottava osoittavan tietynasteista tyomaédrdn vakiintuneisuutta, sekd tyOnantajan ilmoitusta
kokoaikaisesta tyoskentelystd. Vastaavia seikkoja voitaisiin hyodyntdd myos lomakorvauksen
jaksottamista koskevassa paédtdksenteossa.

Jos tyOntekijé siirtyy osa-aikatyohon, eli hdnet esimerkiksi osa-aikaistetaan tai lomautetaan joko
kokoaikaisesti tai osittain, kyse ei ole tydsuhteen paéttymisestd eikd mahdollista tdllaisen muu-
toksen tapahtuessa tai muutoksen aikana maksettua lomakorvausta jaksottaisi. Sen sijaan loma-
korvaus -nimikkeelld maksettua summaa kasiteltdisiin tydttomyyspaivarahaoikeuden kannalta
kuten vuosiloma-ajan palkkaa.

Kokoaikaisen tydsuhteen pééttymistilanteen liséksi vuosiloma voidaan korvata rahana silloin,
kun tyontekija ldhtee suorittamaan asepalvelusta tai siviilipalvelusta tai jos lomaa ei voida antaa
madrdajassa tyokyvyttomyyden vuoksi. Néissd tilanteissa maksettavaa lomakorvausta ei jakso-
teta, koska kysymys ei ole tyosuhteen paittymisestd ja sen yhteydessa maksettavasta korvauk-
sesta (yleensd henkil6ll4 ei néissi tilanteissa muutoinkaan ole oikeutta tyottomyysetuuteen).

Jos edelld kuvatun muutoksen jilkeen tydsuhde pdittyy lomautusaikana tai osa-aikaisena, saat-
taa syntyé tilanne, jossa tyosuhteen pééttyessd maksettavasta lomakorvauksesta osa perustuu
kokoaikaty6hon ja osa osa-aikaty6hon. Jos osa-aika- ja kokoaikatydsséd ansaitut lomakorvauk-
sen osat voidaan erotella toisistaan, jaksotus koskisi ainoastaan sitd osaa lomakorvauksesta, joka
perustuu kokoaikatyohon. Jos lomakorvauksen kertyminen ei olisi eroteltavissa, 1dhtokohtana
pidettéisiin sitéd, ettei osa-aikaisena paattyvian tydsuhteen jilkeen maksettavaa lomakorvausta
jaksoteta, ellei ole syytd arvioida tilannetta toisin. Téllainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd
lomautus tai osa-aikaistaminen on kestdnyt vain lyhyen aikaa ja lomakorvaus perustuu ainakin
padosin kokoaikatyohon.

Joskus tyontekijoille maksetaan lomakorvausta kunkin palkanmaksun yhteydessa. Jos téllainen
menettely perustuu alalla sovellettavaan tydehtosopimukseen, vain viimeisen palkanmaksujak-
son yhteydessd maksettu lomakorvaus jaksotettaisiin. Jos alalla sovellettava tydehtosopimus ei
sisélli téllaista mahdollisuutta, kunkin palkanmaksujakson yhteydessd maksetut lomakorvauk-
sen osat laskettaisiin yhteen ja ndin saatu summa jaksotettaisiin tydsuhteen paattymisesta lukien.

Jaksottaminen tehtdisiin yleensd jokaisesta tyOsuhteesta erikseen. Jos henkilo jaksotusaikana
ottaa uuden tyon vastaan ja saa myOhemmaénkin tyOsuhteen paittyessd lomakorvausta, myo-
hemmistd tyosuhteesta saatu lomakorvaus jaksotettaisiin timén ty0suhteen paittymisestéd lu-
kien. Kahdesta tai useammasta eri tydsuhteesta saatujen lomakorvausten jaksotusajat voisivat
siis kulua paillekkéin, jos aiemman tydsuhteen jaksotusaika ei olisi vield paattynyt myohemmén
tyosuhteen perusteella tapahtuvan jaksotuksen alkaessa.

Edellad kuvattu koskee tilanteita, joissa on kyse tosiasiallisesti erillisistd tyosuhteista. Jos kyse
on saman tyOnantajan palveluksessa ty0skentelystd, joka perustuu kahteen tai useampaan toisi-
aan valittomasti seuraavaan tyosuhteeseen, myds aiemman tyosuhteen tai aiempien tydsuhtei-
den péittyessd mahdollisesti maksettu lomakorvaus jaksotetaan, kun tydskentely kyseisen tyon-
antajan palveluksessa viimeisen tyOsuhteen paéttyessa paattyy. Tydsuhteiden yhdenjaksoisuutta
arvioitaisiin samoin kuin tyottdmyysetuuden sovittelussa.
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Vuosilomalain 18 §:n mukaan sopiessaan ennen tydsuhteen padttymistd uudesta tyosuhteesta
tydnantaja ja tyontekijd saavat sopia siité, ettd tyontekijdn ennen tydsuhteen padttymisté kerty-
neet vuosilomaetuudet siirretdéin annettavaksi seuraavan tyosuhteen aikana. Sopimus on tehtdva
kirjallisesti. Jos tillainen sopimus on tehty ja tyOntekijélle maksetaan viimeisen tyOsuhteen
paittyessd lomakorvausta kahden tai useamman tydsuhteen perusteella, jaksotus tehtiisiin lo-
makorvausten yhteismaarasta.

Jos lomaetuuksia, joista tyosuhteen pédttyessa tulisi maksaa lomakorvaus, sddstetddn irtisano-
misaikana tydaikapankkiin, sééstettyja etuuksia ei pidettiisi tydaikapankin sdéstond vaan jak-
sotettavana lomakorvauksena. Samoin meneteltdisiin myos muiden, jaksottamista koskevien
sdannosten kiertdmiseen johtavien toimenpiteiden yhteydessa eli esimerkiksi sééstettidessi lo-
maetuuksia tydaikapankkiin olosuhteissa, joissa tydsuhteen osapuolten tiedossa on, ettei tyoai-
kapankin sdéstod voida kayttdd tydsuhteen aikana. Jos tyOntekijélld on tyOsuhteen pédttyessa
tydaikapankissa velkaa, jonka tyonantaja vihentdd palkanmaksun yhteydessd, vahennyksen kat-
sottaisiin kohdistuvan ensisijaisesti lomakorvaukseen, ja jaksotuksessa otettaisiin huomioon
vain tyontekijille velan vihentdmisen jalkeen jadnyt lomakorvaus.

Pykéldan 4 momentti koskee tyosuhteen pédttyessd maksettavan taloudellisen etuuden ja kahden
kuukauden kuluessa ennen kokoaikaisen lomautuksen alkamista tai sen aikana tydaikapankista
maksettavan rahakorvauksen jaksotuksessa kdytettdvaa jakajaa, pdivipalkkaa. Momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin myds lomakorvauksen jaksottamiseen.

Muita jaksotustilanteita vastaavasti, aika, jolta lomakorvaus estéisi tydttomyysetuuden saami-
sen laskettaisiin siten, ettd lomakorvauksen méaara jaettaisiin henkilon viimeisestd tyosuhteesta
saaman paivapalkan perusteella. Jaksotuksen perusteena olevasta palkasta ei tehtéisi paivarahan
perusteena olevasta palkasta tehtdvaa vahennysté tyontekijan elakemaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysmaksun huomioimiseksi.

Viimeisen tydsuhteen palkkaa koskevaa menettelyéd sovellettaisiin my0s tilanteissa, joissa hen-
kil on tyoskennellyt saman tydnantajan palveluksessa useassa toisiaan valittomasti seuraavassa
tyosuhteessa, ja lomakorvaus on maksettu aina kunkin tyOsuhteen pééttyessa ja tilanteissa,
joissa lomaoikeus on vuosilomalain perusteella siirretty ja lomakorvaus perustuu kahden tai
useamman tydsuhteen aikana kertyneeseen vuosilomaoikeuteen.

Erityisesti ansiopdivdrahan saajien kohdalla on syytd huomioida, ettd koska jaksotuspalkkana
kaytettdisiin viimeisestd tydsuhteesta saatua palkkaa, jaksotuspalkka voisi taltdkin osin poiketa
paivarahan perusteena olevasta palkasta, jos viimeinen tydsuhde on niin lyhyt, ettei tydssa-
oloehto tayty uudelleen. Jos tydsuhde on pidempi kuin aika, jota kdytetddn pdivarahan perus-
teena olevan palkan méaéarityksessd, jaksotuspalkka lasketaan samalta ajalta kuin miltd paivéra-
han perusteena oleva palkka mééritellddn. Jaksotuspalkassa huomioitaisiin samat palkanosat
kuin huomioidaan taloudellisen etuuden jaksotuksessa.

Jos tyonhakijalle maksetaan tyosuhteen paattymiseen liittyen seké taloudellista etuutta etté lo-
makorvausta, ne laskettaisiin yhteen ja ndin saatu rahamééra jaksotettaisiin. Myds tdstd sddadet-
tdisiin pykéldn 4 momentissa.

4 luku Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

5 §. Etuuden mddrd. Pykdlan 1 momentti sisdltdd sovitellun tyottomyysetuuden laskukaavan.

Sen mukaan soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon
siitd osasta, joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensé nousta méaéraén, joka
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etuutena muutoin olisi voitu maksaa. Pykildn 2 momentissa sdddetddn suojaosan madrasti. Suo-
jaosan madrd on 300 euroa, jos etuus perustuu kuukauden sovittelujaksoon, ja 279 euroa, jos
etuus perustuu neljan perdkkaisen kalenteriviikon sovittelujaksoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuden sovittelussa huomioitavasta suojaosasta luovut-
taisiin. Pykélédn 1 momenttiin esitetdédn tehtdvéksi tistd johtuva muutos, jolla suojaosan huomi-
oiminen poistettaisiin etuuden laskukaavasta. Pykdldn 2 momenttiin sisdltyvéstd suojaosan maa-
résté ei olisi muutoksen myoti endd tarvetta sddtééd, minkd johdosta nykyisin pykéldn 3 momen-
tissa sdddetystd sovitellun ansiopdivirahan enimmaismaarésti sdddettdisiin pykéildn 2 momen-
tissa.

5 luku Tyottomyyspdivirahan saamisen edellytykset

2 §. Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivdrahaan. Pykéléssi sdddetdén palkansaajan oikeudesta
ansiopdivdrahaan ja peruspédividrahaan. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd palkansaajan jisenyysehto muutettaisiin viikkokohtaisesta tarkastelusta kuukausikoh-
taiseksi ja pidennettdisiin tyossdoloehtoa vastaavasti 12 kuukauteen. Lisdksi momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd jasenyysehdon tayttymiseksi riittdisi, ettd henkild on liittynyt tyottomyys-
kassan jaseneksi sellaisen kalenterikuukauden aikana, joka voidaan lukea tydssidoloehtokuukau-
deksi. Ansiopdivdrahaan olisi oikeus palkansaajakassan jdsenelld, joka on ollut vakuutettuna
vahintddn 12 edellistd kuukautta, ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna on
tayttanyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tydssdoloehdon.

Koska palkansaajan jasenyysehdon esitetddn kertyvin kuukausina ja tyossdoloehdon kertymi-
sen esitetddn perustuvan kalenterikuukausiin, kidytinndsséd voi syntya tilanteita, joissa palkan-
saaja olisi liittynyt tyottdmyyskassaan kesken sellaisen kalenterikuukauden, joka kerryttaa tyos-
sdoloehtoon yhden tdyden tydssédoloehtokuukauden tai vaihtoehtoisesti 0,5 tydssdoloehtokuu-
kautta. Koska jatkossa ei enéé selvitettiisi sitd, mind tosiasiallisina pdivind kalenterikuukauden
sisdlld tyotunnit on tehty, vaan kyse olisi padsadntoisesti palkan maksuajankohtaan perustuvasta
kalenterikuukausikohtaisesta tarkastelusta, tydssdolochtokuukausien kertymisessd huomioitai-
siin sellaiset kalenterikuukaudet, joiden aikana tyottomyyskassan jdsenyys olisi alkanut. Kalen-
terikuukausi voitaisiin lukea tyossaoloehtokuukaus1en madrddn, vaikka jasenyys olisi alkanut
kuukauden viimeisend pdivénd. Oikeus ansiopdivdrahaan voisi kuitenkin alkaa vasta sen jél-
keen, kun koko 12 kuukauden jasenyysehto olisi tayttynyt.

Esimerkki:

Henkilo aloittaa méariaikaisen kokoaikatyon 15.1.2025 Joka kestdd 31.12.2025.
saakka. Palkka maksetaan tyontekokuukauden viimeisend péivéna, jolloin mak-
superusteisesti tyossdoloehtokuukausia olisivat tammi-joulukuu (12 kk). Hen-
kilo liittyy tyottdomyyskassan jaseneksi 27.1., jolloin hén on ollut vakuutettuna
kaikkien tydssédoloehtoon luettavien kalenterikuukausien aikana. Kahdentoista
kuukauden jasenyysehto tayttyy 26.1.2026., ja ansiopdivdrahaa voidaan maksaa
aikaisintaan tdmain jalkeen.

Esityksella ei olisi vaikutusta tyottomyyskassan jaseneksi liittymisté tai jasenyyden alkamista
koskeviin edellytyksiin.

Pykélan 2 momentti koskee vakuutettua, joka ei ole 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdjd, mutta

joka tyoskentelee yrityksessd tai yhteisdsséd, jossa hidnen perheenjidsenensi on 1 luvun 6 §:n
1 momentissa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittdja. Koska tillaiselta palkansaajalta
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edellytetddn ansiopdivdrahan saamiseksi jo nyt, ettd hdn on ollut vakuutettuna véhintdan 12
edellistd kuukautta, eiki téllaisten palkansaajien jisenyysehtoa esitetd muutettavaksi tiltd osin,
ehdotetaan 2 momentti kumottavaksi.

3 §. Palkansaajan tyossdoloehto. Pykildssd sdddetddn siitd, miten palkansaajan tydssédoloehto
tayttyy. Edellytyksend palkansaajan tyossdoloechdon tayttymiselle ei olisi enédé tydllistyminen
véhintddn 26 kalenteriviikon ajan 4 §:ssé tarkoitetussa tyossd. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd henkiloltd edellytettdisiin tyottomyyspdivarahan edellytyksend sité,
ettd hén on tarkastelujakson aikana kerryttinyt yhteensd vdhintddn 12 tydssdoloehtokuukautta.
Tyossédoloehdon tayttdmiseksi ei endd edellytettiisi tiettyd tyossdoloaikaa, vaan vihintidén kah-
tatoista kalenterikuukautta, joiden aikana henkildlle on maksettu palkkaa vahintdan 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun euromaéréisen tulorajan verran.

Palkansaajan tyossdoloehto voisi kertyd kokonaisista tydssdoloehdon tayttavistd kuukausista,
mutta my6s 0,5 kuukauden jaksoissa. Kaksi puolikkaana kertynyttd kuukautta vastaisi yhté
taytta tyossdoloehtokuukautta.

Tyossdoloehdon tayttamisessé palkkatulo padsdéntdisesti kohdistettaisiin sille kalenterikuukau-
delle, jossa palkka on maksettu. Poikkeuksista tdhin sdadettéisiin uudessa 4 b:ssi.

Pykéldn 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana Ty0ssédoloehdon tdyttymisen tarkastelujakso
olisi nykytilaa vastaavasti 28 kuukautta.

Koska tuloihin perustuvan tydssdoloechdon esitetddn kertyvan maksuperiaatteen mukaisesti, sen
tarkastelu, miten tydssdoloechdon tdyttymisen ajankohta asemoituu tiettyyn kalenteripdivdan
(tyottomyyden tai lomautuksen alkaminen) muuttuu nykytilaan verrattuna. Nykyisin, ty0ssa-
oloehdon kertyessd kalenteriviikon sisilla tehtyjen tyotuntien perusteella, on selvda, ettd tyot-
tomyyden tai lomautuksen alkaessa esimerkiksi maanantaina, tydssdoloehtoon vaadittavien
viikkojen on tullut kertyé edelliseen péivdén, sunnuntaihin, mennessé, mainittu pidivd mukaan
lukien. Jotta ty0ssdoloehdon tdyttyminen ei olisi riippuvainen siitd, miten palkanmaksupaiva
ajoittuu suhteessa tydsuhteen padttymiseen tai lomautuksen alkamiseen, padsdanto olisi, ettd
jatkossa riittdisi, ettd palkka, jonka perusteella tyossdoloehtokuukaudet kertyvét, olisi maksettu
sen kuukauden aikana, jonka aikana tydsuhde on paittynyt tai lomautus on alkanut.

Esimerkki:

Maéériaikainen kokoaikainen tyosuhde on voimassa 1.12.2024-15.12.2025., ja
palkka maksetaan aina samana kuukautena, jona tyo on tehty. Koska ty6 on ko-
koaikainen, tyottomyys alkaa vasta tydsuhteen pédtyttyd, ja tyossdoloehdon tar-
kastelujakso alkaa vasta kun ty0 pééttyy. Jos joulukuussa maksettava, tydssa-
oloehdossa huomioitava palkka tayttdad 4 §:ssd tarkoitetun tuloa koskevan edel-
lytyksen, tutkittaessa oikeutta tyottomyyspdivarahaan 16.12.2025. alkaen, joulu-
kuu 2025 huomioidaan tyossdoloehdossa riippumatta siitd, onko palkka maksettu
ennen tyOsuhteen padttymistd, tydsuhteen viimeisend pdivdnd tai tyOsuhteen
paittymisen jilkeen mutta joulukuun loppuun mennessa.

Esimerkki:

Maérdaikainen osa-aikainen tydsuhde on voimassa 1.12.2024-15.12.2025, ja
palkka maksetaan aina samana kuukautena, jona tyé on tehty. Jos kuukausi-
palkka tayttdd 4 §:ssd tarkoitetun tuloa koskevan edellytyksen, tyOssdoloehto
tayttyy 30.11.2025. mennessi. Jos joulukuun 2025 palkka riittdd kerryttiméain
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tydssdoloehtoa, se huomioidaan uudessa tydssdoloehdossa riippumatta siité,
onko palkka maksettu ennen tydsuhteen paittymisté, tyosuhteen viimeisend péi-
véna tai tyosuhteen pééttymisen jilkeen mutta joulukuun loppuun mennessa.

Joskus, pidempiaikaisen tydskentelyn paittyessd tydsuhteen pdédttymiseen tai lomautuksen al-
kamiseen, pédéttyneen tydskentelyn perusteella maksettava tulo voisi kerryttdd tydssdoloehto-
kuukausia my0s sen kalenterikuukauden jélkeen, jolloin tyosuhde on paittynyt tai lomautus on
alkanut. Téllaisesta tilanteesta on kyse silloin, jos palkka maksetaan myohemmin kuin sen kuu-
kauden aikana, jolloin tyd on tehty. Naissé tilanteissa tdllainen myohemmin maksettava palkka
huomioidaan siiné tydssdoloehdossa, joka alkaa kertyd enimmaiisajan alkamisesta lukien.

Esimerkki:

Maééraaikainen tyosuhde kestdd vuoden ja se alkaa kesdkuun 16. péivé ja voi-
massa seuraavan vuoden kesdkuun 15. pdivéén asti. Palkka maksetaan aina tyon-
tekokuukautta seuraavana kalenterikuukautena. Viimeisen tyoskentelykuukau-
den eli kesdkuun palkka maksetaan toisin sanoen heindkuussa. Ty6ssdoloehto
voi (tulon méérasta riippuen) kuitenkin tayttyd toukokuussa tehdyn tyon perus-
teella kesédkuun aikana maksetun palkan perusteella riippumatta siitd, onko
palkka maksettu ennen tyosuhteen paittymistd, tyosuhteen viimeisend paivana
tai tydsuhteen paittymisen jilkeen mutta kesdkuun loppuun mennessd. Heina-
kuussa maksettu, kesédkuun tyoskentelyyn perustuva tulo kerryttdd uutta tyossé-
oloehtoa, jos tulo tayttdd 4 §:ssé ehdotetun tulon madrda koskevan edellytyksen.

Edelld kuvattu menettely edellyttda, ettd viimeistd palkallista kuukautta ei tarvita tydssidoloeh-
don tayttimiseksi.

Joskus henkil6 voi pitkdkestoisen tyollistymisen pdittyessd kesken kalenterikuukauden ottaa
tyottomyyden tai lomautuksen alkamisen jilkeen vastaan uuden kokoaikaisen tai osa-aikaisen
tyon jo saman kalenterikuukauden aikana. Jos palkka tdllaisesta tydstd maksetaan sen kuukau-
den aikana, jona ty6ttomyys tai lomautus on alkanut, ja kuukausi huomioitaisiin jo paittyneen
tai lomauttaneen tyosuhteen perusteella tyossdoloehdossa, uudesta, alkaneesta tydstd saman
kuukauden aikana maksettu palkka kohdistettaisiin paéttyneen tyollistymisen perusteella kerty-
neeseen tyossdoloehtoon. Toisin sanoen, jos tyottomyys ja oikeus tyottdmyyspéivirahaan al-
kaisi kesken kalenterikuukauden, koko timén kalenterikuukauden aikana maksettu tulo voitai-
siin huomioida tydssdoloehtokuukauden tulona. Tadma edellyttiisi, ettd paattynyt tyosuhde tai
tyosuhde, josta henkil6 on lomautettu, yhdessd mahdollisen aiemman tyossdoloehdossa huomi-
oitavan tyon kanssa, riittdisi tuottamaan tyonhakijalle vaaditut 12 tydssdoloehtokuukautta. Jos
ensimmadisen, paittyneen tai lomauttaneen tyosuhteen jilkeen koossa olisi vain 11.5 tydssé-
oloehtokuukautta tai vahemmaéan, menettelya ei sovellettaisi.

Pykéldn 3—5 momenteissa sdddetddn hyvaksyttivistd syistd pidentdd edelld mainittua tarkaste-
lujaksoa ja tarkastelujakson pidentdmisen enimmaiskestosta. Pykdldn 3—5 momentteihin ei eh-
doteta muutoksia. Tarkastelujakson pidentdmisessa ei olisi merkitysté silld, maksetaanko palkka
sen kalenterikuukauden aikana, jolloin ty6 on tehty, vai esimerkiksi seuraavan kalenterikuukau-
den aikana. Tarkastelujakson alkupdisséd koko kalenterikuukausi, jolle tarkastelujakso ulottuu
hyviksyttdvan syyn vuoksi, voitaisiin sisdllyttdd pidennetyn tarkastelujakson sisdén.

Esimerkki:

Henkilon toistaiseksi voimassa oleva tyOsuhde on irtisanottu ja se pdéttyy
30.6.2028 irtisanomisajan paityttyd. Hian on ollut osasairauspéivérahalla ajan
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1.3.-30.4.2028, titd ennen sairauspdivdrahalla 1.1.-28.2.2028 ja titi edeltavasti
perhevapaalla 1.1.2025-31.12.2027, josta palkallista 1.1.—30.5.2025. Normaali
tarkastelujakso on 1.3.2026-30.6.2028. Tydssdoloehto ei tiyty tdlld ajalla. Hy-
vaksyttavéa syytd ajalla 1.6.2025-30.4.2028. Tarkastelujaksoa pidennetdén tilla
kestolla 31.5.2025 alkaen taaksepdin, jolloin tydssdoloehto tdyttyy palkoista
1.5.-30.6.2028 ja 1.8.2024-31.5.2025 (12 kk).

4 §. Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen. Pykdlan nimi muutettaisiin vastaamaan parem-
min muutetun pykalan siséltod. Pykalassd sdddettdisiin palkansaajan tydssdoloehdon kertymi-
sen edellytyksisté.

Pykilidn 1 momentin mukaan palkansaajan tydssédoloehtokuukaudeksi luettaisiin kalenterikuu-
kausi, jona henkil6lle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vihintédén 930 eu-
roa. Palkan maksuajankohta olisi ratkaisevaa tyossdolochdon kertymisessd. Vaadittava tulo
voisi kertyd yhden palkanmaksupaivin palkasta tai kahtena tai useampana palkanmaksupdivani
maksettavan palkan yhteisméaarasta.

Tyo6ssdoloehtokuukaudeksi luettaisiin myds sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta, joiden
kummankin aikana henkil6lle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vihemmaén
kuin 930 euroa mutta kuitenkin vahintdan 465 euroa. Momentissa tarkoitettujen tydssdoloehto-
kuukauden muodostavien kahden erillisen kalenterikuukauden ei tarvitsisi olla perdkkéisia.
Tyossédoloehto voisi siis kertyd kokonaisista tydssdoloehtokuukausista tai puolikkaista tydssa-
oloehtokuukausista ja niitd voidaan laskea yhteen. Kukin tydssédoloehtokuukausi luettaisiin
tyossdoloehtoon vain kerran.

Kéaytdnndssd voi syntya tilanteita, joissa palkkatyd alkaa esimerkiksi kuukauden 20. péiva ja
paittyy seuraavan kuukauden 14. péiva, ja joissa palkka koko méérdaikaisen tyon ajalta makse-
taan kerralla, esimerkiksi tyon pdéttymiskuukauden viimeisend péiviand. Koska tydssédoloehto
kertyisi maksuperusteisesti, palkka kohdennettaisiin tdssi esimerkin tilanteessa palkan maksu-
paivan mukaan vain yhdelle kuukaudelle, joka on se kuukausi, jolloin palkka on maksettu. Jos
palkka maksettaisiin vasta tydntekokuukautta seuraavan kuukauden aikana, vasta kyseinen pal-
kanmaksukuukausi kerryttiisi tyossédoloehtoa.

Sen sijaan tilanteessa, jossa yli kuukauden mittainen palkkatyd alkaa esimerkiksi kuukauden
20. pdivé ja paittyy seuraavan kuukauden viimeinen pdivé, jolloin maksetaan kerralla palkka
koko tydsuhteen ajalta tyon alkamispdivésté lukien sen viimeiseen pdivéddn saakka, kyse on en-
sinndkin tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeavasta palkanmaksujaksosta ja toiseksi
palkkaa maksetaan kuukautta pidemmaéltd ansaintajaksolta. Tyodssdoloehdon kertymisesta
ndissi tilanteissa sdddettaisiin uudessa 4 b §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn tydssdoloehdon tiyttdvin tyon tydaikaa koskevista edellytyk-
sistd. Ty0Oaikaa koskevat edellytykset poistuisivat, koska jatkossa vain palkalla olisi merkitysta
tyossdoloehdon kertymisen kannalta. Uudessa 2 momentissa sdddettéisiin ndistd palkkaa kos-
kevista edellytyksistd. Pykdldn 2 momentin mukaan tydssdoloehtoon luettavan palkan olisi ol-
tava tydehtosopimuksen mukainen ja jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatyon palkan
olisi oltava véhintddn 1 134 euroa kuukaudessa (1 331 vuoden 2023 tasossa). Ehdotettu 2 mo-
mentti vastaisi nykytilaa.

Pykilidn 3 momentin mukaan tydssdoloehtokuukauteen ei luettaisi:

1) palkkaa tydstd, jota henkild on tehnyt osasairauspdivarahaa saadessaan.
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2) henkildlle maksettua tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa.

3) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Nama rajoitukset vastaisivat nykytilaa, silla kalenteriviikkoja, joiden aikana henkild on saanut
palkkaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tai tyoaikaa, joka siirretdén tydaikapankkiin, ei
huomioida palkansaajan nykyisessé tydssdoloehdossa.

Voimassa olevan pykdldn 5 momentissa sdddetdédn tydaikajérjestelyiltdin epitavallisia aloja
koskevista poikkeuksista tydssdoloehdon tiyttymisessd. Momentin mukaan viikoittaisesta tyo-
aikaedellytyksestd voidaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetyilld edellytyksilld
poiketa opettajien, kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoiden ja erdiden muiden luovaa tai
esityksellistd tyotd tekevien henkildiden sekd muiden vastaavien tydaikajarjestelyiltddn epéta-
vallisilla ty6aloilla tyoskentelevien osalta. Poikkeuksista sdddetédén tarkemmin tyottomyystur-
valain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvussa opetusalan, tydsuhteisen
kotityon, luovien ja esityksellisten alojen ja urheilutoiminnan osalta.

Koska esityksessd ehdotetaan, ettd tydaikaa koskevista edellytyksistd luovuttaisiin ja tyossa-
oloehto tayttyisi tuloperusteisesti, tyoaikajarjestelyiden epétavallisuus ei endd aiheuttaisi haas-
teita tydssdoloehdon tiyttymisen kannalta. Pykaldstd ehdotetaan poistettavaksi tydaikajarjeste-
lyiltdén epétavallisia aloja koskevat poikkeukset tydssédoloehdon tiyttdmiseen. Urheilutoimin-
taa koskevasta poikkeuksesta sdddettdisiin uudessa 4 b §:ssé.

4 a §. Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa. Pykalissi sdddetddn palkansaajan tydssdoloehdon kertymisestd palkkatue-
tussa tyOssd ja tyollistymisti edistévisséd palvelussa. Tyossdoloehtoa koskevilla muutoksilla ei
ole tarkoitus muuttaa tydssdoloehdon kertymisen perusperiaatteita palkkatuetun tyon ja tyollis-
tymista edistdvien palvelujen osalta.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn tydssdoloehdon kertymisestd palkkatuetussa tyossd. Moment-
tia muutettaisiin siten, ettd tyossdoloehtoon luettaisiin jatkossa 75 prosenttia tyossdoloehtokuu-
kausista. Kuten nykyisin, siltd osin, kun palkkatukityoti ei voida lukea tydssdoloehtoon, se pi-
dentiisi tarkastelujaksoa. Nykytilaa vastaavasti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 §:n nojalla jérjestetyssa palkkatuetussa tydssa eli niin kutsutussa velvoitety0ssa
tyossdoloehtoon luettaisiin kuitenkin tyossdoloehdon tayttdva aika kokonaisuudessaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn erditd 60 vuotta tayttineitd koskevasta poikkeuksesta tayttaa
tydssdoloehto tyollistymistd edistdvissd palvelussa. Momenttiin tehtéisiin kalenteriviikkokoh-
taisesta tyossdoloehdon kertymisestd kalenterikuukausikohtaiseen kertymiseen siirtymisesté
seuraava muutos, jolla palvelussa kerrytetyt tiydet kalenteriviikot muunnettaisiin laskennalli-
sesti tyossdoloehtokuukausiksi. Nelja tayttd kalenteriviikkoa vastaisi yhté taytta tydssdoloehto-
kuukautta ja kaksi kalenteriviikkoa puolikasta tyossdoloehtokuukautta. Tydssdoloehtoon luet-
tavassa tyOllistymistd edistdvéssa palvelussa ollutta aikaa seurattaisiin kalenteriviikkoina ja teh-
tdisiin muunto tydssidoloehtokuukausiksi edelld kuvatulla tavalla. Tydsséoloehto tdyttyisi vii-
meistddn palvelun paittymispdivdna, jos kalenteriviikot tyOssdoloehtokuukausiksi muunnet-
tuina riittaisivat tdyttimadn tydssdoloehdon.

Tavoitteena on, ettei tydssdoloehtoon tehdyilld muutoksilla olisi vaikutusta sithen, miten tyo-
voimaviranomainen jarjestdd tyottomalle tydnhakijalle tydllistymistd edistavéd palvelua.
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4 b §. Palkansaajan tyossdoloehtoa koskevat poikkeukset. Pykéla on uusi, ja siind sdddettéisiin
erdistd poikkeuksista palkansaajan tydssdoloehdon maksuperusteiseen kertymiseen.

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka laskettaisiin sen palkan perusteella,
jonka perusteella henkildlle on tydssdoloehdossa huomioitavia tyossdoloehtokuukausia kerty-
nyt. Tavoitteena on, ettd ansiopédivarahan maird vastaisi mahdollisimman hyvin palkansaajan
vakiintunutta tulotasoa. Joskus palkanmaksu kuitenkin poikkeaa tavanomaisesta, eikd niiden
tilanteiden haluta vaikuttavan tyossdoloehdon kertymiseen tai ansiopdivirahan maaraan. Tasta
syystd ehdotetaan, ettd tietyissd tilanteissa poikettaisiin tulojen puhtaasta maksuperusteisesta
kohdentamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, miten tavanomaisesta maksuperiaatteesta poiketen
tyossdoloehto kertyisi tilanteessa, jossa kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavan-
omaisesta palkanmaksujaksosta poiketen kuukautta pidemmailtd ansaintajaksolta. Poikkeus-
sdanndksen soveltaminen edellyttdisi kummankin edellytyksen olemassaoloa: palkanmaksu-
jakso on tavanomaisesta poikkeava ja ansainta-aika, jolta palkkaa maksetaan, on kuukautta pi-
dempi. Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta
poiketen kuukautta pidemmaéltd ansaintajaksolta, palkka jaettaisiin vaikuttamaan maksukuu-
kausi mukaan lukien yhtd monelle sitd edeltdville tai seuraavalle kalenterikuukaudelle, kuin
jona palkkaa on ansaittu. Palkkaa jaettaisiin takautuvalle tai tulevalle ajalle riippuen siitd, milla
ajanjaksolla kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta maksettu palkka on ansaittu. Palkkaa jaet-
taisiin kdytdnnossd padosin maksukuukautta edeltiville ajalle, koska kaytinnossé palkan jaka-
minen eteenpdin edellyttdisi sitd, ettd palkkaa on maksettu tyontekokuukautta ennen.

Palkanmaksukausi on yleisimmin kaksi viikkoa tai kuukauden. Palkanmaksukausi voi olla vain
poikkeuksellisesti yli kuukauden mittainen.

Talla tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeavalla, pidemmailld ansaintajaksolla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa kahden kuukauden mittaisesta miirdaikaisesta tyOstd
maksettaisiin tyon paéttyessa palkka koko méadrdaikaisen tyon ajalta. Néissa tilanteissa palkkaa
kohdistettaisiin palkanmaksukuukaudelle ja sitd edeltdvélle kuukaudelle. Tavanomaisesta pal-
kanmaksujaksosta poikkeamisella tarkoitettaisiin myos tilannetta, jossa lauantaina tai pyhépai-
vénd erddntyva palkka maksetaan edellisend arkipdivind tydsopimuslain sddnndksen johdosta,
jolloin samalle kalenterikuukaudelle sijoittuu kaksi palkanmaksupdivad. Niissa tilanteissa palk-
kaa kohdistettaisiin maksukuukaudelle ja maksukuukautta seuraavalle kuukaudelle.

Esimerkki:

Henkilo on tydssd 15.9. —31.10. Palkka maksetaan koko tyon ajalta 31.10. Palkka
jaetaan vaikuttamaan lokakuulle ja syyskuulle.

Esimerkki:

Henkil6 on tydssa kuukausipalkalla, joka maksetaan aina kuukauden ensimmai-
send paiviani. Toukokuun palkanmaksupéivén tulisi olla 1.5., joka on juhlapyha.
Palkka maksetaan edellisené arkipdivdnd huhtikuun puolella. Huhtikuussa mak-
setaan ndin ollen palkkaa 1.4. (huhtikuun palkka) ja 30.4. (toukokuun palkka).
Palkka jaetaan vaikuttamaan huhtikuulle ja toukokuulle.

Tavanomaista pidemmalld ansaintajaksolla ei tarkoitettaisi esimerkiksi tilannetta, jossa kalen-
terikuukauden aikana maksettaisiin kyseisen kuukauden peruspalkka ja edellisen kalenterikuu-
kauden aikaisesta tyOstéd kertyneet palkanlisét. Silld ei myOskéén tarkoitettaisi tilannetta, jossa
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henkil6 on tydskennellyt kahdessa erillisessé tyosuhteessa, ja ndiden palkat maksetaan yhden ja
saman kuukauden aikana kyseisten tehtdvien palkanmaksujaksojen erojen vuoksi.

Palkan jakamisessa noudatettaisiin tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamaa tietoa palkan koh-
dentumisesta kalenterikuukausille. Jos tdta tietoa ei ole tulorekisterissé, palkka voitaisiin jakaa
vaikuttamaan maksukuukausi mukaan lukien yhtd monelle sitd edeltdville tai seuraavalle ka-
lenterikuukaudelle kuin miten monen kalenterikuukauden aikana maksupaivian palkkaa on an-
saittu.

Palkkaa jaettaisiin poikkeuksellisesti vaikuttamaan ansaintajaksolle silloin, kun henkil6lle mak-
setaan kerralla pidemmaltd ajalta ansaittua bonusta, tulospalkkiota tai muuta vastaavaa tulok-
seen perustuvaa palkkaa tai palkkiota. Naitd palkkaerid kohdistettaessa tydssdoloehtokuukau-
sille kohdennettaisiin se tulo, jonka voidaan katsoa ansaitun tyossdoloehtoon luettavana ajan-
jaksona.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, miten tavanomaisesta maksuperiaatteesta poiketen
tyossdoloehto kertyisi tilanteessa, jossa palkanmaksu viivéstyisi tyOnantajasta johtuvasta
syystd. Palkka kohdistettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi ilman viivdstysta
tullut maksettavaksi ja titen maksuperusteisuuden periaatteiden mukaan tydssdoloechdossa huo-
mioiduksi.

Palkanmaksun viivistymiselld tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa tyOnantaja ei pysty
maksamaan palkkaa tavanomaisena palkanmaksupéivind, vaan palkanmaksu siirtyy siten, ettd
palkka maksetaan jonkin toisen kalenterikuukauden aikana. Sdénnoksen tarkoituksena on vilt-
tad tilanteita, joissa tyOssdoloehto jdisi tdyttyméttd tai tydssdoloehdon tdyttyminen siirtyisi
eteenpdin tyonantajan palkanmaksuongelmista johtuen. Palkkaa voitaisiin kohdentaa momentin
perusteella seké tilanteissa joissa kokonaisia palkkaerid on jadnyt maksamatta etti tilanteissa
joissa palkanmaksun virheisté johtuen vain osa palkasta on maksettu ajallaan ja osa maksetaan
myOhempénd ajankohtana. Tdmaé tarkoittaisi kéytdnndssé, ettd tyottomyysturvan toimeenpa-
nossa voi seurata tilanteita, joissa jilkikédteen todetaan 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tulorajan ylittyneen kalenterikuukauden aikana.

Momentin perusteella voitaisiin poikkeuksellisesti huomioida myds esimerkiksi palkkaturvana
jélkikéateen maksettu palkka siné kalenterikuukautena jona palkka olisi ilman viivastysta tullut
maksettavaksi, jos se on sellaista palkkaa, joka tydnantajan maksamana voitaisiin huomioida
tyossdoloehdon tayttymistd harkittaessa.

Pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ansaittu tai kohdistettu palkka luettaisiin sen
kalenterikuukauden tuloksi, jona palkka on ansaittu tai jolle se tulisi kohdistettavaksi. Ty0ssa-
oloehtokuukausi voisi muodostua pelkéstiin tillaisen tulon perusteella tai yhdessd 4 §:n 1 mo-
mentin padsddnnon mukaisesti kalenterikuukauden aikana maksetun tulon kanssa.

Pykilidn 3 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdétda tarkemmin tydssdoloehdossa huomioon otettavan palkan kohdentamisesta.

Pykéldn 4 momentti koskisi peruspédividrahan tydssdoloehdon kertymistd urheilutoiminnassa.
Tyossdoloehdon kertymisestd urheilutoiminnassa séédetddn tyottomyysturvalain tédytdntoonpa-
nosta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssi. Urheilutoiminnassa peruspdiviarahan myonté-
misen edellytykseni olevaan tydssdoloehtoon luetaan nykyisin jokainen kalenteriviikko, jona
urheilemisesta saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on vastannut vahin-
tddn 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaista méérdé, joka vuonna 2023 on 1 331 euroa. Urheilijoi-
den peruspéiviarahan myontdmisen edellytyksid koskeva sddnnos siirrettdisiin valtioneuvoston
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asetuksesta lakiin ja siihen tehtiisiin tydssdoloehdon kertymisen muuttumisesta seuraavat muu-
tokset.

Momentissa sdddettdisiin, ettd peruspdivdrahan mydntdmisen edellytyksend olevaksi tydssé-
oloehtokuukaudeksi voidaan lukea urheilutoiminnassa kalenterikuukausi, jona henkilon urhei-
lemisesta saama veronalainen tulo on véhintddn 4 §:n 1 momentin mukainen mééra. Tuloja tar-
kastellaan maksuperusteisesti.

Urheilijana pidetddn henkil64, joka on urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta annetussa laissa
(279/2009) sdddetyn vakuuttamisvelvollisuuden piirissd. Urheilijalla tulee olla vakuutus tapa-
turman ja vanhuuden varalle, jos hinen urheilusta saamansa veronalainen tulo on vdhintdin
urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain 1 §:n mukainen eli véhintddn 12 550 euroa
vuodessa (vuonna 2023). Sdédnndksen soveltamisala vastaisi nykytilaa.

5 §. Palkansaajalle hyviksi luettavat tyossdolo- ja vakuutuskaudet. Pykdlan 3 momentissa sii-
detdédn palkansaajalle hyviksi luettavista ty0ssdolo- ja vakuutuskausista tilanteissa, jossa hen-
kilo vaihtaa palkansaajakassaa. Momenttia muutettaisiin siten, ettd tydssédoloajan sijaan palkan-
saajan hyvaksi luettaisiin hinen aiemman jasenyytensa aikana kerryttima tyossdoloehto.

Voimassa olevan sddnnoksen sanamuoto rajoittaa sen soveltamisen koskemaan tilanteita, joissa
jdsen kassasta erottuaan liittyy toiseen tyottomyyskassaan. Soveltamiskadytinndssa on syntynyt
ongelmia tilanteissa, joissa henkild erottuaan ty6ttomyyskassasta liittyy takaisin samaan ty5tto-
myyskassaan, josta hin on eronnut. Tdman vuoksi chdotetaan, ettd aiemman jasenyyden aikana
kerrytetty tydsséoloehto ja vakuutettunaoloaika luettaisiin henkilsn hyviksi aiemman jisenyy-
den perusteella myds silloin, jos hdn eroaa tyGttomyyskassasta ja liittyy kuukauden kuluessa
uudestaan samaan palkansaajakassaan, jossa hén aiemmin oli jasenend.

Pykéddn 4 momentissa sdddetddn valinnasta, joka seké niin kutsuttuna yrittdjén ei omistavana
perheenjdsenend ettd ulkopuolisen palveluksessa tyollistyneen palkansaajan on tehtdvd sen
osalta, kumman ty6llistymisen perusteella hdn haluaa tydssdoloehtoaan tarkasteltavan. Koska
tyossdoloehdon pituus jatkossa olisi kummassakin tilanteessa 12 kuukautta, pykéldn 4 momentti
kumottaisiin.

9 §. Toisessa valtiossa tdyttyneet vakuutus- ja tyoskentelykaudet. Pykdlassd sdddetddn niistd
edellytyksistd, joiden perusteella Suomen tekemédn sosiaaliturvasopimuksen taikka sosiaali-
turva-asetuksen tai perusasetuksen sddnndsten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakuutus-
tai tyoskentelykaudet on luettava tydssdoloehtoon. Edelld mainittujen kausien hyvéksilukemi-
nen edellyttdd nykyisin, ettd henkilé on tyoskennellyt Suomessa valittdmasti ennen tyotto-
myyttd palkansaajana vdhintddn nelji viikkoa tai yrittdjand vdhintddn neljd kuukautta. Koska
palkansaajan tydssdoloehdon méédrdytymisen peruste esitetdéin muutettavaksi tuloperusteiseksi,
pykaldd muutettaisiin siten, ettd muiden maiden kausien hyviksilukeminen edellyttdisi tyossa-
oloehtokuukauden kerryttamista.

11 §. Tyossdoloehto erdissd tilanteissa. Tyoton tyonhakija, joka on perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen valtioon hakeakseen sieltd tyoté, on oikeutettu saamaan toi-
sessa valtiossa tapahtuvan tyonhaun ajalta tyottomyyspédivirahaa enintdén kolmen kuukauden
ajan. Pykaléssé sdddetéédn tyottomyyspdivarahan maksamisen edellytyksestd henkilolle, joka on
saanut tyottomyyspdivirahaa sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti aikana, jona
hin on hakenut tyota toisesta jdsenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
hén 1dhti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen. Nykyisin tdllaisessa tilanteessa tyottomyys-
pdiviarahaa maksetaan Suomeen tyonhakijaksi palaamisen jilkeen vasta, kun henkild on ollut
joko tyOssd neljé viikkoa tai ollut neljé viikkoa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
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lain 5 luvussa tarkoitetussa tydvoimakoulutuksessa taikka opiskellut neljé viikkoa mainitun lain
6 luvussa tarkoitettuja tyottomyysetuudella tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja.

Koska palkansaajan tydssédoloehdon méiédrdaytymisen peruste esitetidn muutettavaksi tuloperus-
teiseksi, pykédldd muutettaisiin siten, ettid neljd viikon tydssdolon sijasta tyottomyyspéiviarahan
maksaminen uudelleen edellyttdisi tyossdoloechtokuukauden kerryttdmistd. Lisdksi pykalda
muutettaisiin siten, ettd tyottOmyyspéivdarahan uudelleen maksamisen kolme vaihtoehtoista
edellytystid numeroitaisiin kolmeksi alakohdaksi.

13 §. Omavastuuaika. Pykélédssd sdddetddn perus- ja ansiopdivdrahaa koskevasta omavastuu-
ajasta. Sddannoksen 1 momentissa sdddetdéin omavastuuajan kestosta. Voimassa olevan saannok-
sen mukaan tydttomyyspdivarahaa maksetaan sen jélkeen, kun henkild on ollut tydttoména
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viittd tdyttd tyOpdivdd vastaavan ajan enin-
tddn kahdeksan perdkkéisen kalenteriviikon aikana. Esityksessd ehdotetaan, ettd omavastuuai-
kaa pidennettiisiin, ja viittd tayttd tyOpdivda vastaavan ajan sijasta omavastuuaika olisi seitse-
maa tayttd tyOpdivaa vastaava aika.

Muilta osin omavastuuaikaa koskevaa sddnnosta ei muutettaisi. Koska voimassa olevan 5 luvun
13 §:n 3 momentin 3) kohdan mukaan omavastuupdiviksi ei lueta niitd paivia, joilta henkilolla
ei ole oikeutta tyottomyyspaivirahaan tyottomyysturvalain 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoi-
tusten vuoksi, lomakorvauksen jaksotus, josta sdddettiisiin lain 3 luvussa, siirtdisi omavastuu-
ajan alkamista.

6 luku Tyottomyyspdivirahan mddrd ja kesto

4 §. Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka. Pykilan 1 momentti siséltdd sddn-
noksen palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena olevasta palkasta ja palkan méaarittelystid. Mo-
mentin ensimmaéisen virkkeen perusteella ansiopdivirahan suuruutta laskettaessa huomioidaan
palkka vain niiltd kalenteriviikoilta, joina palkansaajan tyaika on ollut 18 tuntia tai enemméan
kalenteriviikossa.

Palkansaajan tyossdoloehto esitetdin uudistettavaksi niin, ettd se kertyisi kalenterikuukauden
aikana palkansaajalle maksettujen ansioiden perusteella. Timin vuoksi momentin ensimmaisté
virkettd esitetdfin muutettavaksi siten, ettd palkansaajan ansiopdivdarahan perusteena oleva
palkka laskettaisiin sen palkan perusteella, jonka perusteella henkildlle on tydssédoloehdossa
huomioitavia tyossdoloehtokuukausia kertynyt. Nykytilaa vastaavasti ansiopédiviarahan lasken-
nassa ei huomioitaisi sellaisia tuloja, jotka eivét kohdistu tydssdoloechdossa huomioitavalle
ajalle. Tastd seuraa, ettd jos edelld 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla péét-
tyneeseen tyollistymiseen perustuvaa palkkaa maksetaan myohemmin kuin kuukautena, jona
tyosuhde paittyy tai lomautus alkaa, ja niita tuloja ei tarvittaisi tydssdoloehdon tiyttymisté var-
ten tyossdoloehtokuukauden muodostamiseen, tulot huomioitaisiin ansiopdivdrahan suuruutta
laskettaessa vasta silloin, jos enimméismaksuaika joskus alkaisi uudelleen ja tillainen siirtynyt
tyossdoloehtokuukausi huomioitaisiin uudessa tydssdoloehdossa. Edelleen momenttiin esite-
tddn lisdttdvaksi sddnnos tydssdoloehtokuukausissa huomioitavasta kalenteripdivien maarésta,
jota kdytetddn, kun kalenterikuukauden aikana maksetusta palkasta muodostetaan paivapalkka.
Esityksen mukaan pdivdrahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa tyossdoloehtokuukausissa
huomioitavaan kalenterikuukauteen katsottaisiin siséltyvan 21,5 pdivdd. Taméa koskisi seké ti-
lannetta, jossa kalenterikuukausi kerryttdd yhden tdyden tydssdoloehtokuukauden ettd tilan-
netta, jossa kalenterikuukausi kerryttié 0,5 tydssdoloehtokuukautta.
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Edelld esitettyji muutoksia lukuun ottamatta 1 momentti ja lisédksi pykéldn 2 ja 3 momentti
kokonaisuudessaan sdilyisivit ennallaan.

Pykéldn 4 momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden. Pykdlan 4 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd asetuksella voitaisiin sd4tdd nykyistd laajemmin palkkatulojen osoittamisesta
tyossdoloehdon ja ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan maéirittelyssid. Valtioneuvoston
asetuksessa sdddettéisiin siité, ettd palkansaajan tydssdoloehdon ja ansiopdivdrahan perusteena
olevan palkan médrittelyssa palkkatulot osoitettaisiin ensisijaisesti palkanmaksajan tulotietojar-
jestelmiin tallettamilla tiedoilla. Jos tulotietojérjestelmésti ilmenevit tiedot eivit riittéisi tyOs-
sdoloehdon ja ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan maarittelyyn, palkkatulot voidaan tar-
vittaessa osoittaa myds tyonantajan antamalla palkkatodistuksella tai tyonantajan palkanmak-
sun yhteydessé antamilla palkkalaskelmilla, joista jalkimmé&inen olisi ensisijainen tapa tulojen
selvittdmiselle.

Esitetyistd muutoksista ja mainitussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd seuraisi ansiopai-
virahan perusteena olevan palkan méérittelyssd, ettd sekd sellainen kalenterikuukausi, jossa
maksettu palkka on ollut 930 euroa tai enemmin ja josta kertyy yksi tdysi tyossdoloehtokuu-
kausi, etta sellainen kalenterikuukausi, jossa maksettu palkka on ollut alle 930 euroa mutta va-
hintiidn 465 euroa ]a ]osta kertyy 0,5 tyossaoloehtokuukautta siséltiisivat pdivarahan suuruutta
laskettaessa 21,5 palvaa Péivien méaraa kutsutaan soveltamiskdytdnndssd vakiintuneesti jaka-
jaksi. Naitd Jakajan pdivid voitaisiin vihentdd pdivilla, jolloin henkild on ollut poissa tyosti
tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hyviaksyttivistd syysté ja timin
hyvéksyttivin poissaolon ajalta hinelle ei poissaolon vuoksi olla maksettu palkkaa. Tdma niin
kutsuttu jakajan pdivien vahennys tehtiisiin tydssdoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa
on vahennetty. Todellisuudessa kalenterikuukauden jaksolla voi olla enemmén ty&péivid kuin
keskimadraisen paivapalkan jakajassa laskennallisesti kéytettava 21,5. Jakajan paivien maara ei
kuitenkaan voisi olla negatiivinen tai nolla, jos kuukausi huomioidaan tydssdoloehdossa. Tassd
tarkoituksessa valtioneuvoston asetuksessa sdddettdisiin, ettd tyossdoloehtoon luettavaan kalen-
terikuukauteen katsotaan kuitenkin siséltyvén aina vahintddn yksi tyGpaiva.

Ansiopéivirahan méirén tulisi heijastella henkilon vakiintunutta tulotasoa ennen tySttomyytta.
Keskiméériisen péivdpalkan jakajasta tehtdvien vihennysten tarkoituksena on varmistaa, ettei
tilapdinen poikkeama vakiintuneeseen tulotasoon, esimerkiksi palkaton sairauspoissaoloon, vai-
kuttaisi ansiopdivdrahan suuruuteen. Vihennyksen tekemiseen ei riittdisi pelkéstddn se, ettd
henkil6 on ollut poissa tyostd hyviksyttavésti syystd, vaan edellytyksend on myos se, ettid hen-
kilon palkkaa on vdhennetty poissaolon vuoksi. Jakajien pdivien vdhennys tehtdisiin tyossa-
oloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa on vihennetty.

Toinen poikkeus jakajan péivien kalenterikuukausikohtaiseen méadrdén syntyisi tilanteessa,
jossa tyottomyys tai lomautus alkaa kesken kalenterikuukauden ja taustalla on pitkékestoinen
tyossdolo. Niissé tilanteissa jakajasta voitaisiin poistaa ne tyopdivét (maanantaista perjantaihin
eli enintddn 5 pdivaa kalenteriviikossa), jotka kertyvit tydttdomyyden tai lomautuksen alkamisen
ja kalenterikuukauden viimeisen pdivén vililld. Piivit poistettaisiin vain silloin, jos tillaisen
vajaan kuukauden palkka sisdltyy ajanjaksoon, jolta ansiopdivarahan suuruus madritelladan. Pit-
kikestoisella tyolla tarkoitettaisiin yhdenjaksoista tyosuhdetta, jossa tydssdoloehtoon vaaditta-
vat tyossdoloehtokuukaudet kertyisivit perakkaisistd tyossdoloehtokuukausista. Tydssidoloehto
voisi kertyéd kokonaisista tydssdoloehtokuukausista, puolikkaista tydssdoloehtokuukausista tai
nédiden yhdistelméstd. Tastd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksessa.

Esimerkki:
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Tyo6suhde on alkanut 1.1.2025 ja palkka on 1 000 euroa kuukaudessa. Lomautus
alkaa 15.1.2026. Kalenterikuukaudet ajalla 1.1.-31.12.2025 kerryttavit taysia
tyossdoloehtokuukausia. Ajalta 1.-15.1.2026 kertyy puolikas tydssdoloehtokuu-
kausi. Vaihtoehtoiset késittelytavat:

a) jakajaan viedddn yhtd monta pdivaa kuin ajalla 1.—15.1.2026 on péivi kuiten-
kin niin, ettd kalenteriviikkoa kohden huomioidaan 5 péivaa, tai

b) koska tyossdoloehto tayttyy tdysien palkanmaksukuukausien perusteella ajalla
1.1.-31.12., ansiopdivdrahan laskennassa ei huomioida lainkaan tammikuun
2026 palkkaa.

Jakajasta voitaisiin poistaa pdivid myds silloin, jos ty6llistymisesté kertyy yhdenjaksoisesti kak-
sitoista tyossdoloehtokuukautta kahdentoista kalenterikuukauden aikana maksettujen tulojen
perusteella.

Esimerkki:

Tyo on alkanut 16.1.2025 ja se paattyy 15.1.2026. Jos palkka jokaiselta kuukau-
delta kerryttda tdyden tydssdoloehtokuukauden, jakajasta voidaan poistaa paivét
sekd tammikuulta 2025 ettd tammikuulta 2026.

Kuten edelli tyossdoloehtoa koskevissa ehdotuksissa on kuvattu, joskus henkil6 voi kuitenkin
tallaisen pitkdkestoisen tyollistymisen paittyessd kesken kalenterikuukauden ottaa tyottomyy-
den tai lomautuksen alkamisen jdlkeen vastaan uuden kokoaikaisen tai osa-aikaisen tyon jo sa-
man kalenterikuukauden aikana. Jos palkka tillaisesta tyostd maksetaan kyseisen kuukauden
aikana, ja kuukausi huomioitaisiin tydssédoloehdossa, jakajasta ei voitaisi poistaa kalenteripai-
vid, joiden aikana uusi tydosuhde on jo ollut voimassa. Jakajasta ei poistettaisi paivid myoskddn
silloin, jos henkil6lld on kaksi tyotd, joista vain toinen péittyy kesken kalenterikuukauden.
Tama tyottomyyden alkamisen jdlkeen saman kalenterikuukauden aikana maksettu palkka voi-
taisiin poikkeuksellisesti huomioida tydssdoloehdon ajalta huomioitavassa palkassa. Myos
ndistd poikkeuksista sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksessa.

6 §. Lapsikorotus. Pykildssd sdddetddn lapsikorotuksesta, jota maksetaan peruspdivdrahaan ja
ansiopdivirahaan. Lapsikorotuksesta esitetdin luovuttavaksi, minké vuoksi pykéal4 esitetdin ku-
mottavaksi.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sddnnokset

4 §. Tyomarkkinatuen mddrd. Pykaldn 2 momentissa sdddetddn, ettd tydmarkkinatuen saajalle
maksetaan lapsikorotusta siten kuin tyottomyysturvalain 6 luvun 6 §:ssd sdddetddn perus- ja
ansiopdivdrahan saajalle maksettavasta lapsikorotuksesta. Koska lapsikorotuksesta esitetdan
luovuttavaksi, myds tydmarkkinatuen lapsikorotusta koskeva pykéldn 2 momentti esitetddn ku-
mottavaksi.

10 §. Omavastuuaika. Pykdlissa sdddetddn tydomarkkinatukea koskevasta omavastuuajasta. Sen
1 momenttiin esitetddn tehtdvit vastaavat muutokset kuin perus- ja ansiopdivirahaa koskevaan
lain 6 luvun 13 §:n 1 momenttiin esitetddn tehtavéksi.

8 luku Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
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2 §. Litkkuvuusavustuksen mddrd. Pykalassa sdddetddn liikkkuvuusavustuksen méaérésta ja sen 1
ja 3 momentissa sdddetdin erityisesti lapsikorotuksen maksamisesta litkkuvuusavustuksen saa-
jalle. Koska lapsikorotuksesta esitetddn luovuttavaksi, pykéldédn esitetddn tehtavéksi téstd seu-
raavat muutokset.

10 luku Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sddn-
nokset

5§. Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnnokset. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn opiskeli-
jalle erdissa tilanteissa maksettavasta tyottomyysetuudesta ja sen lapsikorotuksesta. Koska lap-
sikorotuksesta esitetddn luovuttavaksi, sddnndkseen esitetddn tehtdviksi tdstd seuraavat muu-
tokset.

11 luku Toimeenpano

9 a §. Lapsikorotuksen maksaminen Kansanelikelaitokselle. Pykéldssd sdddetddn tyotto-
myysetuuteen maksettavan lapsikorotuksen maksamisesta etuudensaajan sijasta Kansanelédke-
laitokselle kiaytettdviksi lapsen elatukseen. Sddnnostd sovelletaan tilanteissa, joissa tyOttod-
myysetuuden saaja on laiminlyonyt lapsen elatusvelvollisuuden ja lapselle maksetaan timén
vuoksi elatustukilain (508/2002) mukaista elatustukea. Lapsikorotuksen maksaminen Kansan-
cldkelaitokselle edellyttdd sen tekemia pyyntoa.

Koska lapsikorotuksesta esitetddn luovuttavaksi, pykéld kumottaisiin.
14 luku Evindisid sddannoksid

1b §. Kansaneldkeindeksilld tehtivd tarkistus. Pykala olisi uusi. Pykédldssa sdddettdisiin 5 luvun
4 §:n 1 momentissa mainittujen tydssdoloehtoa kerryttivien euroméirien tarkistamisesta vuo-
sittain kansaneldkeindeksilla.

Ehdotettu tydssédoloehtoa kerryttdva kuukausiansio on se palkkasumma, joka vastaa pieninté
ansiopdivdrahan ansio-osaa kerryttivéa palkkaa vuonna 2023Tulorajaa tulisi tarkistaa vuosit-
tain, jotta tuloraja ei laskisi ajan myGtd suhteessa peruspdivdrahaan ja sitd kautta ansio-osaa
kerryttdvian palkkaan.

Tyossdoloehtoa kerryttivian palkkasumman tarkistaminen vuosittain kansanelékeindeksilla joh-
taisi sithen, ettd tuloraja ei jatkossa vastaisi aivan tarkalleen pienintd ansio-osaa kerryttavai
palkkaa.

1 ¢ §. Tyossdoloehtokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi. Pykala olisi
uusi ja siind sdddettiisiin tyossdoloehtokuukausien muuntamisesta kalenteriviikoiksi tilanteissa,
jossa tarkastellaan koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista, tyosséolovel-
voitteen tayttymistd sekd odotusajasta vihennettdvaa aikaa.

Henkilo, jolle on asetettu tyossdolovelvoite toistuvan tyovoimapoliittisesti moitittavan menet-
telyn johdosta, saa oikeuden tyottdmyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen, kun
hén on ollut yhteensé vahintéén 12 kalenteriviikkoa tydssédoloehtoon luettavassa tydssi, osallis-
tunut muuhun tydllistymisté edistédvién palveluun kuin tydttomyysetuudella tuettuun omaehtoi-
seen opiskeluun tai kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen
opiskeluun, opiskellut padtoimisesti taikka tyOllistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai
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omassa tyossd. Etuusoikeuden palautumisesta tydssdolovelvoitteen jilkeen sdddetddn tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 10 §:ssd. Koulutusta vailla olevan nuoren, joka on menettinyt oikeu-
tensa tyottdmyysetuuteen menettelemalld tyottomyysturvalain 2 luvun 13 §:ssd tai 14 §:ssé sdi-
detylld tavalla, tyottomyysetuusoikeus palautuu, kun hdn on toiminut yhteensd véhintidén 21
kalenteriviikon ajan vastaavalla tavalla. Tastd sdédetéddn 2 luvun 16 §:ssi.

Koska tyossdoloehtoa ei seurattaisi endd jatkossa kalenteriviikkoina, ehdotetaan, ettd edelld
mainittujen velvoitteiden tayttymisessa tydssdoloehdon tayttavilla tyolla tydssdoloehtokuukau-
det muunnettaisiin laskennallisesti kalenteriviikoiksi. Muuntaminen tehtiisiin siten, ettd yhteen
tyossdoloehtokuukauteen katsottaisiin sisdltyvdn aina neljd kalenteriviikkoa. 5 luvun 4 §:n
1 momentin mukaan tydssdoloehtokuukaudeksi luetaan myos sellaiset kaksi erillistd kalenteri-
kuukautta, joiden aikana henkildlle on maksettu kumpanakin vakuutuksenalaista vakiintunutta
palkkaa enemmén kuin 465 euroa, mutta vihemmén kuin 930 euroa. Nuoren etuusoikeuden
palautumisessa ja tyossdolovelvoitteen tayttymisessa otettaisiin huomioon myos tillainen kuu-
kausi, jossa palkkatulo on ollut vihemmaén kuin 930 euroa, mutta vihintddn 465 euroa. Tallin
tillaiseen puolikkaaseen tydssédoloehtokuukauteen katsottaisiin siséltyvdn kaksi kalenteriviik-
koa.

Tyomarkkinatuen 21 viikon odotusajasta vdhennetddn muun muassa tdydet kalenteriviikot,
joina henkild on ollut tydssé, joka luetaan hdnen tydssdoloehtoonsa. Odotusajasta vahennetti-
visté kalenteriviikoista sdddetddn tyottdmyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momentissa. Velvoittei-
den tiyttdmistd vastaavasti myOs odotusajasta kalenteriviikkoja vihennettdessd muunnettaisiin
tyossidoloehtokuukaudet kalenteriviikoiksi siten, ettd yhteen tydssédoloehtokuukauteen katsottai-
siin sisdltyvan nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi kalente-
riviikkoa.

7.2 Laki tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta
5 luku Tyottomyyspdivirahan saamisen edellytykset

4 a §. Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa. Pykédldssd sdddetddn tyossdoloehdon kertymisestd palkkatuetussa tyOssd ja
tyollistymistd edistdvéssd palvelussa. Tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun 1.1.2025 alkaen
tapahtuvan siirron vuoksi sddnndstd on muutettu siten, etti viittaus julkisesta tydvoima ja yri-
tyspalvelusta annettuun lakiin on korvattu viittauksella tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd an-
nettuun lakiin (380/2023). Pykéldén esitetddn tehtdvaksi vastaavat muutokset kuin lakiehdotuk-
sessa 1.

13 §. Omavastuuaika. Pykaldssd sadddetadn perus- ja ansiopdivirahaa koskevasta omavastuu-
ajasta. TyOvoimapalveluiden jirjestimisvastuun 1.1.2025 alkaen tapahtuvan siirron vuoksi
sddnnostd on muutettu kyseisestd paivastd lukien siten, ettd henkilon edellytetdédn olevan tyot-
toméana tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta. Pykdldan 1 mo-
menttiin esitetddn tehtdviksi vastaavat muutokset kuin perus- ja ansiopdivdrahaa koskevan lain
6 luvun 13 §:n 1 momenttiin esitetddn tehtdaviksi lakiehdotuksessa 1.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sddnnokset
10 §. Omavastuuaika. Pykilassd sdddetddn tyomarkkinatukea koskevasta omavastuuajasta.

Ty6voimapalveluiden jarjestimisvastuun 1.1.2025 alkaen tapahtuvan siirron vuoksi sddnnosté
on muutettu kyseisesté paivasté lukien siten, ettd henkilon edellytetdéin olevan tydttoména tyon-
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hakijana tyGvoimaviranomaisessa ty0- ja elinkeinotoimiston sijasta. Pykdldn 1 momenttiin esi-
tetddn tehtdviksi vastaavat muutokset kuin perus- ja ansiopéiviarahaa koskevan lain 6 luvun
13 §:n 1 momenttiin esitetddn tehtdviksi lakiehdotuksessa 1.

7.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

8 §. Peruspdivdrahan rahoitus. Pykdldn 1 momentin mukaan Ty6llisyysrahasto maksaa sosi-
aali- ja terveysministerion vilitykselld Kansanelékelaitokselle peruspéivéirahojen ja niihin liit-
tyvien lapsikorotusten sekd korotusosien rahoitukseen sen osan palkansaajamaksun tuotosta,
joka keskimédrin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd maarad. Koska tyottomyysturvan lapsikorotuksesta esi-
tetddn luovuttavaksi, peruspdivirahan rahoitusta koskevaan sddnndkseen esitetddn tehtivaksi
tdstd johtuva muutos.

7.4 Laki tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

25 §. Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus. Pykélan 1 ja 2 momentissa sdddetéén yrit-
tdjakassalle maksettavan valtionosuuden perusteesta. Voimassa olevan lain mukaan valtio ra-
hoittaa my0s yrittdjakassan maksaman lapsikorotuksen. Koska tyottomyysturvan lapsikorotuk-
sesta esitetddn luovuttavaksi, momentteihin esitetdin tehtiviksi téstd johtuva muutos.

7.5 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta
11 luku Tyollistamisvelvoite

1 §. Kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuuden jirjestiminen. Tyo0llistamisvelvoitteen
tarkoituksena on, ettd tyollistettdva tiyttad tyossdoloehdon velvoitetydon paittyessd. Voimassa
olevassa sdinnoksessé velvoitetydn kesto on mééritelty voimassa olevaa tydssidoloehtoa vastaa-
vasti kuudeksi kuukaudeksi. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin méérittelemalla velvoitetyon
kesto tyossdoloehdon tiayttymisen kautta. Ehdotettu muotoilu tarkoittaisi sité, ettd tyossdoloeh-
don pidentyessd 12 kuukauteen my6s velvoitetyo tulisi jarjestdd 12 kuukauden pituisena, ellei
tyonhakijalla ole muuta tydssdoloehtoon luettavaa tyoté tai osallistumista sellaiseen ty6llisty-
mistd edistdvién palveluun, joka voidaan lukea tydssdoloehtoon tyon pédttyessé. Jaljempénd
mainittujen tilanteiden huomioimisesta séddetddn 11 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Hallitus on kuitenkin antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka
koskee muun muassa erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopumista, missd yhteydessd myds
velvoitetyotd koskevia sddannoksié tarkastellaan.

2 §. Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen. Pykdlin 2 momentista poistettaisiin
maininta tydllistimisvelvoitteen kuuden kuukauden kestosta vastaamaan 1 §:n ehdotettua muu-
tosta. Voimassa olevaa sddnnostd vastaavasti tyossdoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty
tyossdoloehtoon luettava tyd ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan tyollistymistd edis-
tdvddn palveluun vdhentdisivit tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettivan tyon kestoa.
Edellé tarkoitetuissa tilanteissa tyollistimisvelvoite voisi olla kestoltaan lyhyempi kuin 12 kuu-
kautta. Ehdotettu muotoilu vastaa 1.1.2025 voimaan tulevan tyovoimapalveluiden jérjestami-
sestd annetun (380/2023) lain 109 §:n 2 momentin muotoilua.

Hallitus on kuitenkin antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka

koskee muun muassa erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopumista, missd yhteydessd myos
velvoitetyota koskevia sdannoksia tarkastellaan.
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8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Tyottomyysturvalain taytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 2 lu-
vussa sdddetddn tarkemmin tydssdoloehdon kertymisestd opetusalan, tydsuhteisen kotityon,
luovien ja esityksellisten alojen ja urheilutoiminnan osalta. Urheilutoiminnan osalta poikkeuk-
sesta sdddettdisiin jatkossa ehdotetussa tyottomyysturvalain 5 luvun 4 b §:ssd ja muilta osin
poikkeuksista luovuttaisiin. Asetuksen 2 luku tulisi titen poistettavaksi ja samalla poistettaisiin
tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:sté téitd koskeva asetuksenantovaltuus.

Ehdotetun ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin tydssdoloehdossa huomioon otettavasta tulosta ja tulon kohdentami-
sesta. Samoin 5 luvun 4 b §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa
tarkemmin palkan kohdentamisesta. Tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind huo-
mioon otettavista tuloista, tulojen selvittdmisestd sekd vuositulon méérittdmisestd. Naistd sdi-
dettéisiin ty0ttomyysetuutta madrattdessd huomioon otettavasta tulosta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa. Ehdotetuista tyottomyysturvalain muutoksista seuraa muutostarpeita asetuksen
1 §:84n, jossa sdddetddn vakiintuneesta palkkatulosta, 2 §:44n, jossa sdddetddn huomioon otet-
tavista palkkatuloista, 3 §:44, jossa sdddetddn tuloista, joita ei oteta huomioon mééritettiessa
vakiintunutta palkkaa sekd 6 §:4dn, jossa sdddetdédn tulojen osoittamisesta palkkatodistuksella.

Asetusluonnokset ovat hallituksen esityksen liitteend ja niiden siséltdd on kuvattu sdédnndskoh-
taisissa perusteluissa.

-TAYDENTYY
9 Voimaantulo
9.1 Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2024.

Tyéssdoloehdon tuloperusteisuus

Siirtymasddnndksen 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos palkansaajan joko 26 tai 52 kalenteri-
viikon mittainen tydssdoloehto olisi tdyttynyt viimeistddn sunnuntaina 1.9.2024, siihen sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Tyossdoloehdon tayttymiselld tar-
koitetaan seké tilannetta, ettd vakuutettu on ollut palkkatydssd, josta kertyy viimeinen tydssé-
oloehtoon vaadittava viikko, ajalla 26.8.—1.9.2024, ja my0s tilannetta, jossa tydssdoloehtoviikot
on kerrytetty aikaisemmin, ja vakuutettu on ollut tdmén jilkeen ollut poissa tyomarkkinoilta
hyvéksyttivin syyn perusteella. Niissa tilanteissa ansiopdivarahan mairdé laskettaessa sovel-
lettaisiin niin ikd4n lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Tamé koskee myos kes-
kimadrdisen paivapalkan maarittelya.

2.9.2024 lukien osalla palkansaajista on kuitenkin jo kertynyt tydssdoloehtoviikkoja, jotka ker-
ryttavat tyossdoloehtoa, vaikka koko palkansaajan tyOssdoloehto ei olekaan ehtinyt tdyttya
1.9.2024 mennesséd. Naissd tilanteissa palkansaajan tydssdoloehdossa huomioitaisiin tydviik-
koja siten kuin ne ovat kertyneet ennen 2.9.2024 ja tyossdoloehtokuukausia siten kuin ne kerty-
vit 2.9.2024 alkaen.
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Tédmén vuoksi 6 momentissa siéddettéisiin tydssidoloehdossa huomioitavien kalenteriviikkojen
muuntamisesta tydssdoloehtokuukausiksi. Esityksen mukaan ennen 2.9.2024 olevalta ajalta
tyossdoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tydssdoloehtokuukausiksi siten, etté
yhteensd neljd tyOssdoloehtoa kerryttdvdéd kalenteriviikkoa tuottaisi yhden tydssdoloehtokuu-
kauden, ja yhteensd kaksi tydssédoloehtoa kerryttdvaa kalenteriviikkoa tuottaisi puoli tydssa-
oloehtokuukautta. Tydsséoloehtoa kerryttévét kalenteriviikot voitaisiin huomioida tydssédoloeh-
tokuukausissa vain kerran. Tydssdoloehto tayttyisi, kun kalenteriviikoista tydssdoloehtokuu-
kausiksi muutettuja tyossdoloehtokuukausia ja tyotuloon perustuvia tydssidoloehtokuukausia
olisi kertynyt yhteensd 12 tai enemmén. Lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia sovellettaisiin, jos
tyossdoloehto tayttyisi 2.9.2024 jélkeen eli kdytdnnossé sen jdlkeen, kun tydssdoloehdossa voi-
daan huomioida vdhintddn yksi kokonainen tai puolikas tydssdoloehtokuukausi lain voimaantu-
lon jélkeen.

Muunnossadnndsti seuraisi, ettd yksittdisid palkansaajan ty0ossdoloehtoa kerryttineitd tyossa-
oloehtoviikkoja voisi jadddd huomioimatta, mutta pédasiallisesti tdllaiset kalenteriviikot pystyt-
tdisiin huomioimaan palkansaajan tydssdoloehdossa myos muutoksen tultua voimaan. Kéytén-
nossi télla ei kuitenkaan olisi merkitysté tydssdoloehdon tdyttymisen ajankohdan suhteen, ellei
samalla sdddettdisi siitéd, ettd tyossdoloehdon tayttdvia kalenteriviikkoja tydssdoloehtokuukau-
siksi muunnettaessa tehtiisiin pyoristys ylospain 1ahimpaan kokonaiseen tai puolikkaaseen kuu-
kauteen. Tydssdoloehdon tulisi tayttya tarkastelujakson sisélla, ja tarkastelujaksoa olisi mahdol-
lista pidentéé hyvéksyttdvien syiden perusteella.

Jos koko palkansaajan joko 12 tydssdoloehtokuukauden mittainen tydssidoloehto tiyttyy ajalla
2.9.2024 alkaen, seké tydssdoloehtoon ettd ansiopdivdrahan méérin laskentaan sovelletaan lakia
sellaisena kuin se olisi 2.9.2024 alkaen. Siirtymévaiheessakaan ty0 ei voisi kerryttdd tyossa-
oloehtoa kuin kerran. Témén vuoksi tilanteessa, jossa 1.9.2024 mennessé tehdyn tyon palkka
maksetaan uusien sdénndsten soveltamisen jilkeen, tulee ratkaista, voiko kyseinen palkka joh-
taa tyossdoloehdon kertymiseen 2.9.2024 tai sen jdlkeen. Esityksessd ehdotetaan, ettd 2.9.2024
jélkeen maksettava palkka voisi kerryttda tydssdoloehtoa vain, jos se perustuu tyohon, joka on
tehty 2.9.2024 tai sen jéilkeen. Tésté sdddettiisiin ehdotetussa 7 momentissa.

Siirtymasddnndksen 8 momentissa saddettiisiin ansiopdivirahan perusteena olevan palkan las-
kemisesta silloin, jos tyossdoloehdossa on huomioitu tydssidoloa ajalta ennen 2.9.2024. Ehdo-
tuksen mukaan néissa tilanteissa tydssdoloehtokuukauteen ei sisdltyisi 21,5 pdivéd, vaan paiva-
rahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa kalenteriviikoista muodostettuihin tydssdoloehto-
kuukausiin katsotaan sisdltyvian yhtd monta tyOpdivaa kuin sisdltyy niihin kalenteriviikkoihin,
jotka mainituissa tyossdoloehtokuukausissa on huomioitu.

Esimerkki tydssidoloehtoviikkojen muuntamisesta ja ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan
maarittelysta

Edella kerrottua voidaan havainnollistaa seuraavalla esimerkilld, jossa henkild on ollut tydssa,
joka jakautuisi lain soveltamisen molemmille puolille. Henkil6 on ollut kokoaikaisessa tyosuh-
teessa 1.3.2024-28.2.2025 kuukausipalkan ollessa 3 000 euroa.

Henkilolle olisi tyottomaksi jdddessddn kertynyt kuusi tydssdoloehtokuukautta lain soveltamis-
ajankohdan jilkeen. Tyossédoloehdon tdyttamiseksi hén tarvitsee yhteensé 12 tyossdoloehtokuu-
kautta. Ajanjaksolle 11.3.—1.9.2024 sijoittuu 25 tydssdoloehdon tiyttavaa kalenteriviikkoa. Eh-
dotetun muuntosddnndksen mukaan puuttuviin kuuteen tydssdoloehtokuukauteen tarvitaan 24
tydssdoloehdon tayttavad viikkoa.
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Lain soveltamisajankohdan jélkeisiltd tydssdoloehtokuukausilta pdivdrahan perustepalkkaan
luetaan jokaiselta tyossdoloehtokuukaudelta 3 000 euroa eli yhteensd 18 000 euroa. Keskiméé-
rdisen pdivdpalkan jakajaan tulee jokaiselta tyOssdoloehtokuukaudelta 21,5 eli yhteensd 129.
Talloin keskimadrdiseksi pédivipalkaksi lain soveltamisajankohtaa seuraavalta ajalta saadaan
139,53 euroa. Ennen lain soveltamisajankohtaa olevalta ajalta otettaisiin mukaan palkat tarvit-
tavalta viimeisimmiltd 24 kalenteriviikoilta eli 16 744,18 euroa. Keskimédrdisen paivipalkan
jakajaan tulee viisi jokaista kalenteriviikkoa kohti eli 120.

Yhteensd ansiopdivdrahan laskennassa huomioitava palkkasumma olisi lan soveltamista edelta-
viltd ajalta kertyneen 16 744,18 euron ja uuden lain soveltamisajankohdan jilkeen kertyneen
18 000 euron summa, eli 34 744,18 euroa, ja paividpalkan jakaja olisi 249. Tastd saadaan keski-
maédrdiseksi paivapalkaksi 139,53 euroa.

Siirtymasddnndksen 9 momentin mukaan tydssdolovelvoitteen lakkaamiseen ja koulutusta
vailla olevan nuoren tydttomyysturvaoikeuden palautumiseen sovellettaisiin sddnndsté tydssa-
oloehtokuukauden laskennallisesta muuttamisesta kalenteriviikoiksi siltd osin, kun ty6 on tehty
2.9.2024 tai sen jilkeen. Kaytdnnossd tima tarkoittaisi sitd, ettd tyossédolovelvoitteen lakkaa-
mista ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista arvioitaessa tydssdaoloeh-
don tdyttavin tyon perusteella, tyo, joka olisi tehty ennen 2.9.2024huomioitaisiin nykyistd vas-
taavasti.

Siirtymésddnndksen 10 momentin mukaan tydssédolovelvoitteen lakkaamiseen tilanteissa, joissa
tydssdolovelvoite on asetettu 1.5.2022 asti voimassaolleen toistuvaa tydvoimapoliittisesti moi-
tittavaa menettelyd koskevan tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:n perusteella, sovellettaisiin
saannostd tyossdoloehtokuukauden laskennallisesta muuttamisesta kalenteriviikoiksi siltd osin,
kun ty0 on tehty 2.9.2024 tai sen jalkeen.

Ehdotetun lain ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta 3 luvun 6 §:n 2 ja 4 momenttia sovellettaisiin
vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan timén lain voimaantultua paittyneen tyosuhteen perus-
teella. Tyosuhteen paéttymisajankohdalla tarkoitettaisiin pdivaa, joka on méaadraaikaisen tydsuh-
teen perusteena olevan tyosopimuksen viimeinen péiva tai joka on lakiin tai tydehtosopimuk-
seen perustuvan irtisanomisajan viimeinen paiva. Ndin ollen lakia sovellettaisiin sellaiseen vuo-
silomakorvaukseen, joka maksetaan 1.1.2024 tai sen jilkeen pééttyvén tyosuhteen perusteella.

Maksettaessa tyottomyysetuutta ennen 1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovellettaisiin ehdote-
tun lain voimaan tullessa voimassa ollutta 4 luvun 5 §:44. Suojaosan poistaminen koskisi toisin
sanoen sellaisia tydttdmyysetuuden hakujaksoja, jotka alkavat 1.4.2024 tai sen jélkeen.

Lain 6 luvun 6 §:44 ja 7 luvun 4 §:n 2 momenttia sovellettaisiin 1.4.2024 alkaen.

Ehdotetun lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovellettaisiin, jos
omavastuuaika alkaisi ehdotetun lain tultua voimaan. Omavastuuajan alkamisella tarkoitettai-
siin tilannetta, jossa ensimmdinen omavastuuaikaa kerryttdva pdiva olisi lain voimaantulon jél-
keen. Tastd seuraa, ettd jos omavastuuaikaan voitaisiin lukea sitd kerryttdvaa aikaa vuoden 2023
puolelta, omavastuuaika olisi viiden pdivin mittainen. Jos omavastuuaikaa kerryttivdd aikaa
voidaan siihen lukea vasta vuoden 2024 puolella, omavastuuaika olisi seitsemin pdivan mittai-
nen. Tydttdmyyden alkamisen ajankohdalla, tydsuhteen paéttymiselld tai silld, milté ajalta tyos-
sdoloehto tdyttyy tai pdivdrahan suuruus maaritellddn, ei olisi merkitystd asiassa. Merkitysta ei
olisi mydskadn silld, minkéd vuoksi omavastuuaika alkaisi kertyd vuoden 2024 puolella. Jos en-
simmadinen omavastuuaikaan luettava pdiva siirtyisi vuoden 2024 puolelle korvauksettoman
médrdajan, tyonhakijaksi ilmoittautumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi, omavastuuaika
olisi seitseman paivaa.
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9.2 Laki tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Taydentyy

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Péadministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva,
linjataan useista keinoista uudistaa tyottomyysturvaa siten, ettd jarjestelma on tyohon kannus-
tavampi. Tdhén hallituksen esitykseen sisdltyy osa hallitusohjelman mukaisista tyottomyystur-
van uudistamista koskevista ehdotuksista. Hallitusohjelmaan perustuvat ehdotukset, jotka kos-
kevat ansiopdivirahan midrdn porrastamista, palkkatukitydstd kertyvin tyossdoloehdon lak-
kauttamista ja erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopumista, annetaan eduskunnalle erilli-
sessd hallituksen esityksessd vuonna 2024.

Vaikka tissd hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset ja erilliseen hallituksen esitykseen si-
séllytettdvat ehdotukset eivit olekaan keskindisessi riippuvuussuhteessa, nyt ehdotettujen muu-
tosten ja tulevassa hallituksen esityksesséd ehdotettavien muutosten ristikkdisvaikutukset tulevat
osittain kohdistumaan samoihin henkil6ihin.

Samoihin henkil6ihin kohdistuvia ristikkéisvaikutuksia syntyy myos niin kutsuttua indeksijaa-
dytystd koskevaan hallituksen esitykseen siséltyvistd ehdotuksista, ja lisdksi yleistd asumistukea
koskevat muutosehdotukset kohdistuvat osin samoihin henkiléryhmiin, joihin timén hallituksen
esityksen vaikutukset kohdistuvat.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
12 Suhde perustuslakiin ja sdfdtidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perus- tai ansiopdivdrahana maksettavan tyottdmyyspii-
viarahan myoOntdmisen edellytyksend olevaa palkansaajan ty0ossdoloehtoa siten, ettd tydssa-
oloehto pidennettdisiin nykyisestd 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuukaudesta 12 kuu-
kauteen, ja ettd kalenteriviikkokohtaisen tydajan sijasta tydssdoloehto kertyisi kalenterikuukau-
sikohtaisesti maksettujen palkkatydstéd saatujen vakuutuksenalaisten tulojen perusteella. Ansio-
paivarahan madrdytymista koskeviin sddnnoksiin tehtéisiin palkansaajan tyossdoloehdon muut-
tamisesta seuraavat muutokset.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdomyysetuuden omavastuuaikaa pidennettiisiin nykyi-
sestd viidestd tyottomyyspéivistd tai sitd vastaavasta tyGttomyysajasta seitseméén tyottomyys-
pdivién tai sitd vastaavaan aikaan, ja ettd lomakorvaus vaikuttaisi tydsuhteen paittymisen jil-
keiseen etuusoikeuteen, jos kyse on yli kaksi viikkoa kestdneestd kokoaikatyostd. Vaikutus to-
teutettaisiin jakamalla lomakorvaus pééttyneen tyOsuhteen palkalla. Esityksessd ehdotetaan
my0s, ettd tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta ja tyottomyysetuuden lapsikorotuksesta
luovuttaisiin.
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Esitys perustuu padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, ja sen tavoitteena on
vahvistaa julkista taloutta ja lisdtd tyollisyyttd sekd parantaa tyonteon kannustimia ja edistdé
lisatyollistymistd osittain tydllistyvien tyottomyysetuuden saajien joukossa.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:n, 18 §:n 2 momentin ja 19 §:n 2 ja
3 momentin kannalta. Ehdotettu sdintely on merkityksellistd myos ILO:n sopimuksen 168 ja
YK:n lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen kannalta.

Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséd. Sdénnos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu myos lain-
sdatdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edulli-
sempaan tai epaedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintikiellon, jonka perusteella ketdén ei saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Luettelo ei ole tyhjentdvé, silld eri asemaan asettaminen on kielletty muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Tillainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE
309/1993 vp, s. 43—44, ks. myos esim. PeVL 53/2016 ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnidkokohdilla on
merkitystd sekd myonnettdessa yksiloille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvol-
lisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien
samanlaista kohtelua, elleivéit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palkansaajan tydssdoloechdon kertymistd koskevia sdian-
noksid siten, ettd tydssdoloehto pidennettdisiin nykyisestd 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta
kuukaudesta 12 kuukauteen, ja samalla nykyisestd, kalenteriviikkokohtaiseen tydaikaan perus-
tuvasta kertymisedellytyksesté alakohtaisine poikkeuksineen luovuttaisiin ja tilalle sdddettéisiin
tydssdoloehdon kertymisestd palkansaajalle maksetun vakuutuksenalaisen, vakiintuneen palk-
katulon perusteella. Jos maksettu palkka olisi 930 euroa kalenterikuukaudessa tai enemmén,
tyossdoloehtoon kertyisi yksi tdysi tydssdoloehtokuukausi. Jos palkka olisi tdtd vihemman,
mutta kuitenkin vahintddn 465 euroa kuukaudessa, tyossdoloehtoon kertyisi puolikas tydssé-
oloehtokuukausi. Tydssdoloehtokuukauden kerryttdmiseksi edellytetty tuloraja perustuu siihen,
ettd vasta kyseisen tulorajan ylittiva ansio kerryttdd palkansaajan ansiopdivdrahan ansio-osaa.
Sen voidaan niin ollen katsoa kuvastavan sellaista vakiintunutta tydmarkkinoilla oloa, joka
tyottdmyysturvalain 1 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan on ty6ttomyyspaivarahan saannin edel-

lytys.

Eréissd tilanteissa voitaisiin poiketa palkan maksamisen ajankohdan mukaisesta tyossdoloeh-
don kertymisestd. Nailld poikkeuksilla turvattaisiin henkildiden siirtyméda tydmarkkinatuelta pe-
rus- tai ansiopdivdrahalle ilman esimerkiksi sellaista viivastysti, joka voisi johtua merkittavasta
viipeestd palkanmaksussa suhteessa tyon suorittamisen ajankohtaan.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa tyottdmyyspéivarahan maa-

rdytymisperusteita. Tavoitteena on my0s jarjestelmd, jossa tyossdoloehdon kertyminen olisi
neutraali suhteessa erilaisiin tydaikajérjestelyihin. Voimassa olevan sééntelyn perusteella se mi-
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ten tydaika ajoittuu kalenteriviikoille, vaikuttaa osittain ty6llistyttdessd tyossdoloehdon taytty-
miseen osittain sattumanvaraisesti. Ty0ssdoloehtoa ei nykyisin myoskéan kerryté tyo, jossa tyo-
aika on alle 18 tuntia kalenteriviikossa eiké téllaisilta viikoilta saatava tulo tule huomioiduksi
ansiopdivdrahan méarai laskettaessa. Téstd seuraa tyossdoloehdon kertymisessé se, ettd tydssé-
oloehdon kertyminen voi olla hidasta tai se ei kerry lainkaan, ja ansiopdiviarahan suuruuden
médrittimisessd, ettd ansiopdivirahan taso ei vastaa henkilon tosiasiallista ansaintaa tydskente-
lyaikana, minka liséksi erdissi tilanteissa ansiopdivdraha saattaa muodostua huomattavasti kor-
keammaksi kuin henkilon tosiasiallinen tyottomyyttd edeltényt vakiintunut ansiotaso on ollut.

Ehdotetut muutokset koskisivat niiden voimaantulon jilkeen sattuvia tydssdoloehdon tayttymi-
sen tilanteita eikd niilld puututa muutoksen voimaantuloon mennessé kertyneen tydssédoloehdon
madrdytymiseen tai jo alkaneisiin perus- tai ansiopdivdrahan enimméaismaksuaikoihin tai enim-
mdisajan aikaiseen ansiopdiviarahan maéraan.

Kuten osiossa 4.2.1.1 on kuvattu, tydssédoloehtoa koskevien ehdotusten perusteella syntyvissé
vaikutuksissa on eroja miesten ja naisten vélilld. Muutokset ansiopdivdrahaoikeudessa ovat voi-
makkaampia naisvaltaisilla aloilla, joilla osa-aikatyon mahdollisuudet ovat tavanomaista ylei-
sempid. Nididen erojen voidaan arvioida johtuvan erityisesti tydmarkkinoiden sukupuolittunei-
suudesta ja siitd, miten yleistd osa-aikatyd tai niin kutsuttu keikkatyo eli lyhytkestoinen osa-
aikatyo kullakin alalla on. Eroja on my6s ikdryhmien vélilld, mutta nimai erot johtuvat erityisesti
tyduran pituuteen liittyvistd tyollistymisen ja ansiotason muutoksista. Lisdtyollistyminen vé-
hentdd muutosten perusteella syntyvié vaikutuksia ansiopdivirahaoikeuden syntymisessa ja an-
siopdivirahan tasossa, ja toisaalta juuri ne ehdotukset, jotka osalla etuudensaajista voivat vai-
kuttaa sithen, miten nopeasti tyossdoloehto tayttyy tai minka suuruiseksi osittaisesta tyollisty-
misestd saavutettu ansiopdiviraha muodostuu, ovat niitd muutoksia, jotka laajentavat perus- tai
ansiopdivdrahaoikeuden niille tyontekijaryhmille, joilla prekaarin ty6llistymisen vuoksi voi-
massa olevan tydaika- ja kalenteriviikkokeskeisen tyossdoloehdon tiyttiminen on vaikeaa.

Nykytilassa lomakorvaus vaikuttaa tydnhakijan tyottomyysetuuteen eri tavalla riippuen siité,
miten tyollistymélld henkild on ansainnut oikeuden lomakorvaukseen. Vuosilomaoikeuden ker-
tymisen ja loman kéyttdmisen tai lomakorvauksen saannin nékdkulmasta tyottomyysetuusoi-
keudessa on eroja sen perusteella, pitddko henkildé vuosiloman tyosuhteen aikana vai makse-
taanko lomaoikeus hénelle tydsuhteen paittymisen perusteella lomakorvauksena.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydsuhteen paittymiseen liittyen maksettu lomakorvaus jaksotet-
taisiin tyosuhteen paittymisestd alkaen. Jaksottamisella pyritdén siihen, ettd lomakorvausta
saava tyonhakija ei saisi sen laskennallisesti kattamalta ajalta lisdksi my0s tyottomyysetuutta.
Esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla saavutetaan tilanne, jossa vuosiloman kokoaikaisen tyo-
suhteen aikana piténeet tyonhakijat ja tyonhakijat, jotka eivét ole pystyneet pitiméén vuosilo-
maa tyosuhteen aikana vaan saavat vuosiloman sijasta lomakorvausta, ovat tyottomyysetuuden
ja palkkatulon muodostaman kokonaisuuden nakokulmasta keskeniin samanlaisessa asemassa.

Nykytilassa tyottomyysetuuteen maksettava lapsikorotus korottaa tyottomyysetuutta, minka
vuoksi tyottomyysetuudet ovat huoltovelvollisella esimerkiksi sairausvakuutuslakiin perustuvia
etuuksia korkeampia. Ne nostavat ty6ttdmyysetuuden korvausastetta suhteessa palkkaan verrat-
tuna tySnhakijaan, jolla ei ole alle 18 vuotiaita lapsia. Naiset saavat michid useammin lapsiko-
rotusta, ja 1aps1k0r0tuksen poistamista koskeva ehdotus vaikuttaakin naisiin useammin kuin
miehiin. Tlmi6 johtuu siitd, ettd naiset, joilla on alle 18 vuotiaita lapsia ovat useammin tyotto-
myysetuuden saajina kuin miehet, joilla on saman ikéisid lapsia. Esitystd valmisteltaessa on
arvioitu, ettd tdlla voi olla yhteys tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuuteen: kyse ei ole tyottd-
myysturvajérjestelmédn ominaisuudesta vaan siitd, millaisilla aloilla naiset tydskentelevét tyot-
tomyysriskin ja osittaisen tyollistymisen ndkokulmasta miehiin verrattuna.
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Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannds edellyttdd, ettd lainsddtdjd takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettavaian julki-
sen vallan jérjestimddn turvaan, joka on yhteydessi sdédnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sidnnoksiin saamisedellytyksisté ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kat-
tavia, ettei synny valiinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/1). Tydttomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta perusturvaetuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)

Perustoimeentulon turvan késite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsdddidnndstd sinidnsé
riippumaton ja perustuslainsdidnnds ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelmiin. Sddnnoksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia eivat
vastaa sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista perus-
toimeentulon turvaan. Saannds sisdltdd myos lainsddtdjadn kohdistuvan toimintavelvoitteen.
Sddnndksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehite-
tddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM 25/1994 vp s. 10/1).
Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on taattu pitkalla aikava-
lilla.

Tyossédoloehtoa ja ansiopdivarahaoikeutta koskevien ehdotusten osalta perustuslakivaliokunta
on perusoikeusuudistuksen jélkeen katsonut, ettd tyottomyysetuuksista tydttdmyyspéivarahan
peruspdivdraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopdivarahan perusosa seké tyomarkkinatuki,
joka tdysimadrdisend on peruspdivarahan suuruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liit-
tyvid sosiaaliturvan etuusjarjestelmid (PeVL 16/1996 vp, s. 1/11, PeVL 17/1996 vp, s. 1/11, PeVL
46/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL25/2013 vp, s. 2/4). Ansiopdivarahaoikeuteen vaikuttavat ehdotukset
eli tyossdoloehdon pidentdminen, sen muuttaminen tuloperusteisesti kertyviksi ja tistd seuraa-
vat muutokset ansio-osan laskukaavaan eivit vaikuta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun perustoimeentulon turvaan, silld jatkossakin henkil6lla, joka ei tiytd tydssdoloehtoa, on
oikeus tyomarkkinatukeen ja tyOssdoloehdon tdyttineelld ansiopédivdrahan saajalla on oikeus
vahintddn perusosan suuruiseen etuuteen.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville
muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvéksyttivid ja suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia.

Tyomarkkinatukeen, peruspdivarahaan ja ansiopdivarahaan vaikuttavien, omavastuuajan piden-
tamistd ja lomakorvauksen jaksottamista koskevien ehdotusten vaikutukset liittyvit tyottomyy-
den alkamisen ajankohtaan. Yksittdisen etuuden hakijan kannalta ehdotus omavastuuajan pi-
dentdmisesti kahden péivin tyottomyyttd vastaavalla ajalla merkitsee vihaistd puuttumista toi-
meentuloon tyottomyyden alkaessa. Lomakorvauksen jaksotusta koskevan ehdotuksen mydté
heikennetdin tyottdmén toimeentuloa tydttdmyyden alussa, mutta etuus evattiisiin vain ajalta,
jona henkilon toimeentulo tulisi turvatuksi lomakorvauksen kautta. Kéytdnndssa muutos johtaa
sithen, ettei tyon pdittymiseen liittyen synny viliaikaista, kaksinkertaista toimeentulon turvaa
sekd lomakorvauksen ettd tyGttomyysetuuden kautta. Naméa muutokset eivat myoskdan muut-
taisi tyottdmyysetuuden saajan toimeentuloa pitkéaikaisesti.

96



Ty6ttomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumista koskeva esitys vaikuttaisi kaikkina niind
etuuden haku- ja maksamisjaksoina, joina tyonhakijalla on soviteltavaa tuloa. Niin ollen muu-
tos muuttaisi tyottdmyysetuuden saajan toimeentuloa pitkdaikaisemmin kuin omavastuuaikaa
ja lomakorvauksen jaksotusta koskevat esitykset. Muutoksen my6ta tyottomyysetuuden saajan
tyotulojen ja sovitellun etuuden muodostama tulokokonaisuus pienenisi enimmillddn 150 eu-
rolla kuukaudessa, ja ndissdkin tilanteissa tyotulojen ja sovitellun etuuden muodostama koko-
naisuus ylittdisi sen, mitd henkildlle voitaisiin kokonaan ty6ttdménd maksaa.

Lapsen oikeus sosiaaliturvaan

Sen liséksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden, vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan
menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa on séédetty, ettd julkisen vallan on
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu. Sdannos asettaa julkiselle vallalle tehtivdn nimenomaan tukea
lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sddnnos sisiltdd myos lapsiperheiden aineellisen
tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM 25/1994). Tésta seuraa, ettd sosi-
aaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myds tukea saavan
lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myds YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddanto-
elimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (jatkossa LOS), joka on ollut Suomessa voimassa lainta-
soisena vuodesta 1991, siséltda lapsen oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 26 artiklan, jonka mu-
kaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan lu-
ettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvit vilttiméttomiin toimiin tdmén oikeuden tiydeksi toteutta-
miseksi kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti. Edelleen artiklan mukaan etuuksia myonnetta-
essd olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hdnen elatuksestaan vastuussa olevien henki-
16iden varallisuus ja olosuhteet, kuten myds muut lapsen esittiméén tai hdnen puolestaan esi-
tettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat. Tdmén liséksi LOS tunnustaa jokaisen lapsen oikeus
hénen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensi kannalta riit-
tdvéén elintasoon (artikla 27). Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on kuitenkin
ensisijainen velvollisuus kykyjensé ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lap-
sen kehityksen kannalta vélttiméttomat elinolosuhteet. Saman artiklan mukaan sopimusvaltiot
ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti muun muassa tarpeellisiin toimiin
tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia timéin oikeuden toteuttamisessa.

Perusoikeusuudistuksen esitdissd on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoi-
meentulon turvan késitteeseen liittyen katsottu, ettd se on voimassa olevasta sosiaalilainsdddéan-
ndstd sindnsd riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjeste-
lyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/, PeVM 25/1994 vp, s. 10/II). Perustuslakivaliokunta katsoo
lapsilisdn rahamddrdé ja indeksisidonnaisuutta koskevassa lausunnossaan, etti sama periaate
koskee myds perustuslain 19 §:n 3 momentin suhdetta voimassa oleviin tukijérjestelmiin. Val-
tiontalouden sddstotavoitetta voidaan siten pitd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvék-
syttdvani perusteena puuttua jossain méarin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Tédssdkin yhteydessa
on kuitenkin otettava huomioon, ettd sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perus-
tuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta. Julkisen vallan velvollisuutena on tarkastella asiaa koko-
naisuutena.
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Perustuslain 19 §:n 3 momentin turvaamisvelvoitetta eivit vastaisi sellaiset lainsdadannolliset
muutokset, jotka merkitsisivét olennaista heikennysté. Siten esimerkiksi lapsilisdjéarjestelmin
merkittdva heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteitd olisi valiokunnan mielesti
perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista (PevL 25/2012 vp). Perustuslakivalio-
kunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden sdistotarvetta, yhdenvertai-
suutta ja oikeutta riittdviin sosiaalipalveluihin, eikd 16ytényt estettd subjektiivisen varhaiskas-
vatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan padtdksenteossa huomioidaan lapsen etu.

Tyo6ttdmyysetuutta saaneista kotitalouksista nn %:iin on maksettu myos lapsikorotus yhdesté
tai useammasta lapsesta. Sekd ansiopdivdrahassa, peruspdivdrahassa, tydomarkkinatuessa ettd
tyottomyysturvalain mukaisessa liikkuvuusavustuksessa otetaan huomioon etuuden saajan
huollettavat alle 18-vuotiaat lapset porrastetusti kolmanteen lapseen saakka. Lapsikorotus mak-
setaan kummallekin lapsen ty6ttomyysetuutta saavalle huoltajalle. Lapsikorotuksen lakkautta-
minen merkitsee yli 200 miljoonan euron vahennystéd tyottomyysetuusmenoon. Toimeentulo-
tuen ja asumistuen vaikutuksen vuoksi niin kutsuttu nettovaikutus lapsiperheiden kaytettivissa
oleviin tuloihin olisi arviolta 70 miljoonaa euroa.

Lapsikorotuksen lakkauttamisella on vaikutus perheiden toimeentuloon. Lapsikorotuksen lak-
kauttaminen ei kuitenkaan luo véliinputoajaryhmié sosiaaliturvassa, ja ilman lapsikorotustakin
tyottomyysturvan tydmarkkinatuki, peruspdivéraha ja ansiopédiviarahan perusosa ylittavét perus-
tuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun viimesijaisen toimeentuloturvan médrin, eikd muutos
heikentiisi varsinaisen tydomarkkinatuen, peruspéivirahan tai ansiopdividrahan perusosan maa-
rdd. Lapsikorotuksen lakkauttamisesta huolimatta lapset edelleen olisivat muiden perustuslain
19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissd. Lisdksi, erilliselld halli-
tuksen esitykselld tullaan toteuttamaan padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukai-
set lapsiperheiden toimeentulon parannukset nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsilisda, lisdé-
malla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittimalla opiskelijoiden huoltajakorotusta ja korot-
tamalla lapsilisdd monilapsisille perheille. Kokonaisuuden vaikutukseksi on hallitusohjelmassa
arvioitu 70 miljoonaa euroa.

Tyollisyyden edistiminen

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettiva tyollisyytté ja pyrit-
tdvd turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Sadnnoksessé tarkoitettu tydllisyyden edistdminen
merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tychon, ja sitd, ettd
julkisen vallan tulee pyrkid estimdan pysyvasti tyota vailla olevien ryhméan muodostumista (ks.
HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Koska ehdotuksen mukainen tydssédoloehdon kertyminen olisi neutraali suhteessa erilaisiin tyo-
aikajérjestelyihin ja siind yksittdistenkin lisdtyotuntien vastaanottaminen viikolla, jolla muuta
tyota ei ole, voisi kerryttdd oikeutta tyottomyyspéiviarahaan ja lisdksi tyottomyyspéivarahaoi-
keuden syntyminen voisi perustua myds sellaiseen tuloon, jonka taustalla ei ole vahintdan 18
tunnin tydaika, esitetyn tydssdoloehtoa koskevan muutoksen on arvioitu parantavan tydnteon
taloudellisia kannustimia ja vihentdvén tydllisyys- ja tuloloukkuja. Niilld perusteilla ehdotet-
tujen tyossdoloehtoa koskevien muutosten voidaan katsoa olevan perustuslain 18 §:ssé tarkoi-
tettujen tavoitteiden ja edellytysten mukaisia.

Suojaosan poistoa koskeva esitys purkaisi kannustinloukkuja kannustamalla osa-aikatyoté ja
niin kutsuttua keikkatyotd tekevid ottamaan vastaan lisatyotunteja tai muutoin tekeméén ratkai-
suja, joiden myotd tydtulojen médrd kasvaisi. Suojaosan poistolla pyritddn edistiméédn myos
osa-aikaisesta tydllisyydestd kokoaikatyohon tapahtuvia siirtymid. Néin ollen sen liséksi, ettd
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suojaosan poisto ei merkitse etuusoikeuden kohdalla sovitellun ty6ttdmyysetuuden ja palkkatu-
lon yhteissumman heikentymisté véhdisemmaéksi kuin kokonaan ty6ttomén tydmarkkinatuki,
peruspéiviraha tai ansiopéivirahan perusosa taikka perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu
viimesijainen toimeentulon turva, se kannustaisi tydonhakijoita lisity6llistymiseen. Lomakor-
vauksen jaksottamista koskeva esitys estdisi sen, ettd tydnhakija voisi saada samalta ajalta sekd
lomakorvauksen ettd tyottomyysetuutta, mutta samalla se, kuten myds omavastuuajan vihédinen
pidentdminen, voi kannustaa tyonhakijaa hakeutumaan aiempaa nopeammin tyShon tyottomyy-
den sijasta. N&iltd osin esitys olisi tavoitteiltaan myds perustuslain 18 §:n 2 momentin tydlli-
syyden edistdmistd koskevan sdédnndksen mukainen.

Kansainvilinen tyojdrjesté ILO:n Yleissopimus (n:o 168), joka koskee tyollisyyden edistidmistd
Ja tyottomyysturvaa, sekd asetus tyollisyyden edistimistd ja tyottomyysturvaa koskevan yleisso-
pimuksen voimaansaattamisesta 22.7.1991/1174 (SopS 64/1991)

Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tydjérjeston, jaljempéana ILO, 1988 hyviksymaén yleissopi-
muksen n:o 168, jdljempand ILO:n yleissopimus 168, joka koskee tyollisyyden edistdmisti ja
tyottomyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-osassa korostetaan tydnteon ja tuottavan tyon
tarkeyttd jokaisessa yhteiskunnassa sekd niiden yhteisolle antamien voimavarojen vuoksi, ettd
myo0s niiden tyontekijoille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen roolin ja tyontekijoiden
niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdanto-osassa todetaan, ettd on tarpeen hy-
viksya sellaisia uusia kansainvélisid normeja, jotka koskevat tidysty6llisyyden seka tuottavan ja
yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistimistd kaikilla tarkoituksenmukaisilla ta-
voilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Yleissopimuksen 168 tarkoitus on kirjattu sen 2 artiklaan, jonka mukaan kunkin jdsenvaltion
tulee ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin tyottomyysturvajirjestelménsa ja tydllisyyspolitiik-
kansa yhteensovittamiseksi. Tadssé tarkoituksessa sen tulee pyrkis varmistamaan, ettd sen tyot-
tomyys-turvajirjestelmad ja erityisesti tyottomyysetuuksien myontdmistavat myotivaikuttavat
osaltaan tiystyollisyyden seki tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edisté-
miseen, eivitka ole sellaisia, ettd ne ehkaisisivit tydnantajia tarjoamasta tuottavaa tyotd ja tyon-
tekijoitd hakeutumasta tuottavaan tyohon.

Yleissopimuksen 168:n 10 artiklan mukaan ty6ttomyysturvan piiriin tulee kuulua tilanne, jol-
loin henkil6 on kokonaan ty6ton, tydkykyinen, tydmarkkinoiden kéytettavissa. Artiklan 3 koh-
dan mukaan kunkin jasenvaltion tulee pyrkié jarjestimdin etuuksien maksaminen myds niille
osa-aikatyontekijoille, jotka hakevat kokoaikatyotd. Heiddn osa-aikatydstd saamiensa etuuksien
ja ansioiden kokonaissumma voi olla sellainen, ettd se pitdd yll4 motivaatiota pyrkié kokoaika-
tyohon.

Yleissopimuksen 168:n 18 artiklan mukaan kokonaan ty6ttdméksi jadvéan henkilon osalta oma-
vastuuaika, jolta etuutta ei makseta, ei saa ylittdd seitsemad pdivaid. Esitetty omavastuuajan pi-
dentdminen on artiklan 18 maarittdmissa rajoissa.

Yleissopimuksen 168 hyviksymisen yhteydessd ILO on hyviksynyt myds sopimuksen tdyden-
tdmistd koskevan suosituksen 176, joka on saatettu eduskunnan tiedoksi yleissopimuksen 168
ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 239/1989). Suosituksen 176 mukaan talou-
dellisen kriisin aikoina sopeuttamispolitiikkaan tulisi méératyin ehdoin sisdllyttdd toimenpiteitd
sellaisten aloitteiden edistamiseksi, joiden avulla tydvoiman kéyttdaste saadaan mahdollisim-
man suureksi.

Yhteenveto
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Aiemmassa kaytdnnosséédn perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti lausunut, ettei perustus-
lain tasolla voida sdétdd yksityiskohtaisesti riittdvén turvan tasosta. Toimeentulon tasoa ei siis
kansallisessa perustuslakiarvioinnissa arvioida esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan tulotasoon
tai tuen ostovoimaan vaan arviointi tehddén, ainakin perustuslain kontekstissa, jarjestelmén si-
sélld. Tapauskohtaisessa arvioinnissa perustuslakivaliokunta on esimerkiksi todennut, ettd la-
kiehdotuksen vaikutukset perusturvan tasoon ovat “véhiisid” ja siten hyviksyttivia, perusoi-
keuteen puuttumattomia, kuten lausunnossa PeVL 17/1996, ja saman arviointiperustan se vah-
visti lausunnossa PeVL 48/2006. Valiokunta on kuitenkin pitényt selvén, etteivét heikennykset
saa tehdi tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisaltéd (esim. PeVL 14/2015 vp.).

Julkisen talouden tilaa on merkittivésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut
viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin
Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksii heikentida
vaestokehitys. Julkinen taloutemme on ollut alijadmainen vuodesta 2009 14htien. [Iman
talouspolitiikan merkittdvda muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion
velanhoitokyky on edelleen hyvi, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta.
Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene
julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Talloin jouduttaisiin
liian dkillisesti sddstimaén julkisista menoista ja kiristiméén verotusta.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta.

Perustuslakivaliokunnan aiemman kéytdnnon valossa mitddn ehdottomia valtiosdéntooikeudel-
lisia esteitd ei sindnsa liity siihen, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin alaan kuuluvia toimeen-
tulotukietuuksia heikennetddn (mm. PeVM 25/1994 vp.). Perustuslakivaliokunta on myos kat-
sonut, ettd julkisen vallan vilittdmésti rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta
etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen
talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL 21/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt
huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla tavoitella tiettyjen etuuksien tason turvaamista. Tamén
se on katsonut edelld todetusti koskevan myds esimerkiksi perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettua lapsilisdé. Lisdksi se on lausunut, ettd sosiaaliturva on sidoksissa yhteiskunnan ta-
loudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on perusteltua huomioida julkisen
talouden ja kansantalouden tila. Ndin perusoikeuden tason arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen
saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

Ehdotetut muutokset noudattavat péépiirteissdin perustuslakivaliokunnan aiempia kannanot-
toja. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittavid vaikutuksia toimeentulon turvan tasoon tai sen
ehtoihin, eikd ehdotetuilla muutoksilla ole taannehtivia vaikutuksia. Hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd esityksesti pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan tydttdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 5 §:n 4 momentti, 6 luvun 6 §, 7 luvun 4
§:n 2 momenttija 11 luvun 9 a §,

muutetaan lain 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 3 luvun 6 §:n 4 momentti, 4 luvun 5 §,
5 luvun 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 ja4 a §, 5 §:n 3 momentti, 9 ja 11 §, 13 §n 1
momentti, 6 luvun 4 §:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti, 8§ luvun 2 §n 1 ja 3
momentti ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/2021, 3 luvun
6 §:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4 Tuvun 5 § laissa 1049/2013 ja osittain laissa 1035/2022,
5 luvun 2 §:n 1 momentti ja 5 §:n 4 momentti laissa 1318/2018, 5 luvun 3 §:n 1 momentti laissa
1049/2013, 5 luvun 4 § osaksi laeissa 1049/2014 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016,
5 luvun 5 §:n 3 momentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 § laissa
918/2012, 5 luvun 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1138/2017, 6 luvun
4 §:n 1 momentti laissa 1526/2016, 6 luvun 6 § laissa 1217/2019, 7 luvun 4 §:n 2 momentti
laissa 1188/2009, 8 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 5 §:n 2 momentti
laissa 1001/2012 ja 11 luvun 9 a § laissa 585/2008, ja

lisdtddn 3 luvun 6 §:44n siitd lailla 1005/2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti,
5 lukuun uusi 4 b § sekd 14 lukuun uusi 1 b ja 1c § seuraavasti:

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkil6 on yhteensé vahintidan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tydssi tai tydssi, josta hdn on ansainnut vakuutuksen-
alaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty tyo ja siitd
maksettu palkka otetaan huomioon vain kerran;
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3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

6§
Muut rajoitukset

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tydsuhteen péattyessd lain taikka tyo- tai virkaehto-
sopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estdd tyottomyysetuuden myontdmisen ajalta,
jolle etuus jaksotetaan tyOsuhteen padttymisesti lukien henkilon viimeisimmaésti tydsuhteesta
saaman palkan perusteella. Jos lomakorvaus on maksettu tydsuhteen paédttymisen jéilkeen, jak-
sotus voidaan tehdd lomakorvauksen maksamisajankohdasta lukien.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu jaksotus tehddin jakamalla taloudellinen etuus, lomakor-
vaus tai rahakorvaus viimeisimmén tyosuhteen pdivépalkalla. Palkka maéritetddn soveltuvin
osin kuten ansiopdiviarahan perusteena oleva palkka, mutta tuloista ei tehda tyontekijan elike-
maksusta ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa vihennysta. Jaksotusta varten
1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa yhteen.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

58
Etuuden mddrd

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta voivat
sovittelujakson aikana yhteensd nousta maaradn, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Sovitellun ansiopdivdrahan méérd lasketaan siten, ettd se ja tulo sovittelujakson aikana yh-
teensd ovat enintddn ansiopdivirahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin vahintdan
niin paljon kuin henkil6l1l4 olisi oikeus saada peruspdivirahana.

5 Tuku
Tyottomyyspaivirahan saamisen edellytykset
28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivirahaan
Ansiopédivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-

tuna véhintién 12 edellistid kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna,
on tiayttdnyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tydssdoloehdon.
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38
Palkansaajan tyossdoloehto

Palkansaajan tyossdoloehto tiyttyy, kun henkilé on 28 ldhinné edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso) kerryttdnyt yhteensé vahintdén 12 tydssdoloehtokuukautta.

4§
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyossdoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkil6lle on maksettu
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintdan 930 euroa. Tyossdoloehtokuukaudeksi lue-
taan myos sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta (puolikas tydssédoloehtokuukausi), joiden
kummankin aikana maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa mutta
vahintdin 465 euroa.

Palkan on oltava tyoehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, koko-ai-
katyon palkan on oltava véhintdén 1 134 euroa kuukaudessa.

Tyossdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tydsté, jota henkild on tehnyt osasairauspéivirahaa saadessaan;

2) henkildlle maksettua tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa;

3) tybaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Kukin tydssdoloehtokuukausi luetaan tyossdoloehtoon vain kerran.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidan tarkemmin tyossdoloechdossa huomioon otettavasta tu-
losta ja tulon kohdentamisesta.

4a§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyéllistymistd edistdvdssd
palvelussa

Palkkatuetussa tyossd tyossdoloehtoon luetaan 75 prosenttia tydssédoloehtokuukausista. Mah-
dollinen py®dristys tehddén alaspéin 1dhimpaan tiyteen tyossdoloehtokuukauteen. Palkkatuettua
tyota koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla.

Tyossdoloehtoon luetaan myds sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta
tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestimassa tyollistymisté edistdvissi palvelussa. Ka-
lenteriviikot muunnetaan laskennallisesti tyossdoloehtokuukausiksi siten, ettd tydssdoloehto-
kuukauteen sisdltyy neljd kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi ka-
lenteriviikkoa.

4b§
Palkansaajan tyéssdoloehtoa koskevat poikkeukset

Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poi-
keten kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta, palkka jactaan vaikuttamaan maksukuukausi mu-
kaan lukien yhtd monelle sitd edeltdville tai seuraavalle kalenterikuukaudelle, kuin jona palkkaa
on ansaittu. Palkka kohdistetaan vaikuttamaan niille kalenterikuukausille, joiden aikana palkka
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on ansaittu silloin, jos henkildlle maksetaan kuukautta pidemmalté jaksolta ansaittua tulokseen
perustuvaa palkkaa kuten bonusta tai muuta vastaavaa palkkaa tai palkkiota.

Jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta my6hemmin tyonantajasta johtuvasta
viiveestd, kohdistetaan palkka vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut
ilman viivistystd maksettavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tydssdoloehtokuukaudeksi luetaan kalente-
rikuukausi, jona henkilon ansaittu tai kalenterikuukaudelle kohdistettu tulo on 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu maara.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdé tarkemmin tydssdoloehdossa huomioon otettavan
palkan kohdentamisesta.

Peruspéiviarahan myontdmisen edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon tydssdoloehtokuukau-
deksi voidaan urheilutoiminnassa lukea kalenterikuukausi, jona henkil6lle urheilemisesta mak-
settu veronalainen tulo on ollut vdhintddn 4 §:n 1 momentissa sdddetyn mukainen maara.

58
Palkansaajalle hyviksi luettavat tyéssdolo- ja vakuutuskaudet

Jos palkansaajakassan jdsen kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittyy uudelleen palkan-
saajakassaan, hdnen hyvékseen luetaan hdnen aiemman jdsenyytensd aikana kerryttdménsa
tyossdoloehto ja vakuutettunaoloaika.

9§
Toisessa valtiossa tdyttyneet vakuutus- ja tyéskentelykaudet

Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuksen taikka sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuk-
sen sddnndsten mukaan muussa valtiossa tiyttyneet vakuutus- tai tyoskentelykaudet on luettava
tyossdoloehtoon, edellytyksend niiden huomioon ottamiselle on, ettd henkild on kerryttinyt
tyossdoloehtokuukauden tai henkild on tyoskennellyt yrittdjand vahintadn nelja kuukautta Suo-
messa valittdmasti ennen tyottomyytta.

11§
Tyédssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkil6lle, joka on saanut timén lain mukaista tyottomyyspéaivarahaa sosiaaliturva-asetuksen
tai perusasetuksen mukaisesti aikana, jona hin on hakenut tyoti toisesta jisenvaltiosta, ja joka
ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hén ldhti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen,
maksetaan tyottomyyspéiviarahaa uudelleen vasta, kun:

1) héan on kerryttanyt tydssdoloehtokuukauden;

2) hdn on ollut julkisesta tydvoima ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetussa
tydovoimakoulutuksessa nelja viikkoa; tai

3) hén on opiskellut julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitet-
tuja tyottdomyysetuudella tuettuja tyonhakijan omaehtoisia opintoja neljé viikkoa
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13§
Omavastuuaika

Tyottomyyspdivarahaa maksetaan sen jélkeen, kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensd seitseméad tayttd tyOpdivad vastaavan ajan enintddn kah-
deksan perdkkéisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd
sdddettyd tyottomyyspaivarahan enimmaéisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
48
Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka

Palkansaajan ansiopdiviarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkil6lle tydssdoloehdossa
huomioitavina tyossdoloehtokuukausina maksetun ja 5 luvun 4 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa ty0ssdoloehtokuukautena ansaitun tai tydssdoloehtokuu-kaudelle kohdiste-
tun vakiintuneen palkan perusteella tyottomyyttd edeltineeltd ajanjaksolta, jona henkil6 on téyt-
tanyt palkansaajan tydssdoloehdon. Jos ty0 ja siitd saatava palkkatulo on ollut kausiluonteista,
ansioon suhteutettu paiviraha lasketaan vuositulosta. Pdiviarahan perusteena olevaa palkkaa las-
kettaessa tyossdoloehtokuukausissa huomioitavaan kalenterikuu-kauteen katsotaan siséltyvin
21,5 paivii, ja palkasta tai vuositulon tydtulo-osuudesta vihennetédn 60 prosenttia sairausva-
kuutuslain 18 luvun 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun sairausvakuutuksen pdivirahamaksun,
tyontekijin eldkelain 153 §:ssé tarkoitetun tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun ja tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun yhteismaarastd, josta on viahennetty 2,68 prosenttiyksikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind huo-
mioon otettavista tuloista, tulojen selvittimisestd sekéd vuositulon méérittdmisesta.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siinnokset
10§
Omavastuuaika
Tyomarkkinatukea maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut ty6ttdméana tyonhakijana tyo-

ja elinkeinotoimistossa yhteensé seitsemad taytta tyopdivad vastaavan ajan enintddn kahdeksan
perédkkéisen kalenteriviikon aikana.
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8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

28
Liitkkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéiviarahan suuruinen.

Oikeus 2 momentissa tarkoitettuun korotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvin koulutuk-
sen alkamisajankohdan mukaisesti.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sidnnokset

5§
Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddannokset

Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hénelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspéivirahaa, ansiopdivarahan perusosaa tai tyomarkkinatu-
kea. Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1 momentin 2 kohdan perusteella, hanella
on oikeus my0s 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaiseen ansiopdivirahan ansio-osaan.

14 luku
Eriniisia sdsdoksia
1b§
Kansanelikeindeksilld tehtdvd tarkistus
Edelld 5 luvun 4 §:n 1 momentissa mainittuja maaria tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta
lukien kansaneldkeindeksistd annetun laissa tarkoitetulla kansaneldkeindeksilla.
Edelld 1 momentissa tarkoitetut miérét ovat vuoden 2023 tasossa. Maérid tarkistettaessa pyo-
ristetddn ne l&himpdin euroon.
Ic§
Tyossdolokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi
Edelld 5 luvun 4 ja 4 b §:ssé tarkoitettuun tydssidoloehtokuukauteen katsotaan sisiltyvén nelja
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa sovelletta-

essa 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohtaa tai 7 luvun
2 §:n 3 momentin 1 kohtaa.
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Tama laki tulee voimaan péaivind kuuta 2024,

Ennen 2.9.2024 tayttyneeseen palkansaajan tydssédoloehtoon ja sithen perustuvan ansiopdiva-
rahan miirdédn sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Lain 3 luvun 6 §:n 2 ja 4 momenttia sovelletaan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan té-
mén lain voimaantultua paittyneen tydsuhteen perusteella.

Tyottomyysetuuden maksamiseen ennen 1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olutta 4 luvun 5 §:44.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuuaika
alkaa tdmén lain tultua voimaan.

Lain 6 luvun 6 §:44 ja 7 luvun 4 §:n 2 momenttia sovelletaan maksettaessa tyGttomyysetuutta
ajalta 1.4.2024 alkaen.

Tamaén lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia sovelletaan tyonhakijaan 2.9.2024 alkaen sen jélkeen,
kun tyossdoloehdossa voidaan huomioida vahintddn yksi 5 luvun 4 ja 4 b §:ssé tarkoitettu tyos-
sdoloehtokuukausi tai puolikas tydssdoloehtokuukausi. Ennen 2.9.2024 olevalta ajalta ty0ssa-
oloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tydsséoloehtokuukausiksi siten, ettd yh-
teensd neljd tyossdoloehtoa kerryttivaad kalenteriviikkoa tuottaa yhden tydssédoloehtokuukau-
den, ja yhteensd kaksi ty0ossdoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaa puolikkaan tydssa-
oloehtokuukauden. Tydssdoloehtoa kerryttdvit kalenteriviikot voidaan huomioida tydssdoloeh-
tokuukausissa vain kerran.

Tadmaén lain 5 luvun 4 §:n 1 momenttia ei sovelleta palkkaan, joka on ansaittu ennen 2.9.2024
mutta maksetaan 2.9.2024 tai sen jélkeen.

Sen estdmaéttd, mitd 6 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetddn, jos tyossdoloehdossa on huomioitu
tyossdoloa 2.9.2024 edeltavilti ajalta, paivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa 2 mo-
mentin perusteella muodostettuihin tydssdoloehtokuukausiin katsotaan sisdltyvan yhtd monta
tyopaivaa kuin sisdltyy kalenteriviikkoihin, jotka mainituissa tydssdoloehtokuukausissa on huo-
mioitu.

Tamaén lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 luvun 16 §:n 1 momentissa sidddettyyn tyottomyys-
turvaoikeuden palautumiseen ja 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa sdidettyyn tydssdolovelvoitteen
lakkaamiseen siltd osin, kuin ty0 on tehty 2.9.2024 jéalkeen.

Tamaén lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se
oli laissa 918/2012, sdddettyyn tydssdolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin tyd on tehty
2.9.2024 jélkeen.

107



Laki

tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun
10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, seuraavasti:

5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
4a§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistdvissd
palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tyossdoloehtoon luetaan 75 prosenttia tyossdoloehtokuukausista. Mah-
dollinen pydristys tehddédn alaspéin 1dhimpain tdyteen tydssdoloehtokuukauteen. Palkkatuettua
tyotd koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyd on jarjestetty tyGvoima-
palveluiden jérjestdmisestd annetun lain 108 §:n nojalla.

Tyo6ssédoloehtoon luetaan my6s sellaiset tiydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
tdytettyddn tydvoimaviranomaisen tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 108 §:n
2 momentin perusteella jarjestimdssd tyollistymistd edistavdssd palvelussa. Kalenteriviikot
muunnetaan laskennallisesti tyossdoloehtokuukausiksi siten, ettd tyossdoloehtokuukauteen si-
séltyy nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

13§
Omavastuuaika
Tyottomyyspdivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut tyottdmana tyonhakijana
tydvoimaviranomaisessa yhteensa seitsemad tiyttd tyopdivad vastaavan ajan enintddn kahdek-
san perdkkdisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssé sééddet-

tyd tyottdmyyspéaiviarahan enimmaéisaikaa kohti.
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7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidnnokset
10§
Omavastuuaika
Tyomarkkinatukea maksetaan sen jdlkeen, kun henkil6 on ollut ty6ttdméané tyonhakijana tyd-

voimaviranomaisessa yhteensd seitsemid tdytti tyopdivdd vastaavan ajan enintddn kahdeksan
perdkkaisen kalenteriviikon aikana.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdna tammikuuta 2025,
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lain 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

8§
Peruspdivdrahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali- ja terveysministerion vilitykselld Kansanelédkelaitokselle
23 §:ssé tarkoitetun osuuden tyottomyysturvalain mukaisten peruspdiviarahojen ja niihin liitty-
vien korotusosien rahoitukseen. Muilta osin menot rahoitetaan Kansaneldkelaitokselle makset-
tavalla valtionosuudella.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 202X. Sitd sovelletaan ...
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lain 25 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd 1 momentti on laissa 971/2013
ja 2 momentti on laissa 1313/2019, seuraavasti:

25§
Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittijdkassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla maksa-
mista paivarahoista tyottomyysturvalain mukaista peruspdiviarahaa vastaava maara. Lomautus-
ajalta ja tyonteon keskeytysajalta ty6ttomyysturvalain 2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan
nojalla maksettuihin ansiopdivérahoihin ei kuitenkaan makseta valtionosuutta.

Jos ansiopdivdraha maksetaan ty6ttdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vihen-
nettynd, valtionosuutena maksetaan se maéri, joka vastaa peruspéiviarahan suhteellista osuutta
kustakin tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan maaraytyvasti tyotto-
myyspéivirahasta.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 202X. Sitd sovelletaan ...
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julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lain 11 luvun 1 §:n 3 momentti ja 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 11
luvun 1 §:n 1 momentti laissa 371/2023 ja 2 §:n 2 momentti laissa 1050/2013, seuraavasti:

11 luku

Tyéollistimisvelvoite

1§
Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdirjestiminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyoton tyonhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille eikd
hénelle voida jirjestdd soveltuvaa tydttomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistdvéa
palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, hdnen kotikuntansa on tyd- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjes-
tettdva hanelle tyontekomahdollisuus (¢ydllistdmisvelvoite). Kunnan on jarjestettava tyonteko-
mahdollisuus siten, ettd tyollistettdva voi aloittaa tyon tyottomyyspédivirahan enimmaéisajan
tayttyessd. Tyollistimisvelvoitteen perusteella jirjestettdvin tyon tulee olla kestoltaan sellainen,
ettd tyonhakija tayttaa tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan tyossdoloehdon tyon paitty-
essd.

28
Tyéllistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen

Tyottomyysturvalaissa sdddetyn tyossdoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tydssdoloeh-
toon luettava ty0 ja osallistuminen tydssidoloehtoon luettavaan tyollistymistd edistdvaédn palve-
luun vihentédvit ty6llistimisvelvoitteen perusteella jarjestettivin tyon kestoa.

Tama laki tulee voimaan paiviand kuuta 202X. Sitd sovelletaan ...

Helsingissa x.x.2023
Pidministeri
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Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 5 §:n 4 momentti, 6 luvun 6 §, 7 luvun 4
§:n 2 momenttija 11 luvun 9 a §,

muutetaan lain 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 3 luvun 6 §:n 4 momentti, 4 luvun 5 §,
5 luvun 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 ja4 a §, 5 §:n 3 momentti, 9 ja 11 §, 13 §n 1
momentti, 6 luvun 4 §:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti, 8§ luvun 2 §:n 1 ja 3
momentti ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/2021, 3 luvun
6 §:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4 luvun 5 § laissa 1049/2013 ja osittain laissa 1035/2022,
5 luvun 2 §:n 1 momentti ja 5 §:n 4 momentti laissa 1318/2018, 5 luvun 3 §:n 1 momentti laissa
1049/2013, 5 luvun 4 § osaksi laecissa 1049/2014 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016,
5 luvun 5 §:n 3 momentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 § laissa
918/2012, 5 luvun 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1138/2017, 6 luvun
4 §:n 1 momentti laissa 1526/2016, 6 luvun 6 § laissa 1217/2019, 7 luvun 4 §:n 2 momentti
laissa 1188/2009, 8 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 5 §:n 2 momentti
laissa 1001/2012 ja 11 luvun 9 a § laissa 585/2008, ja

lisdtddn 3 luvun 6 §:dén siitd lailla 1005/2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti,

5 Iukuun uusi 4 b § sekd 14 lukuun uusi 1 b ja 1¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 a luku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin
liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyos-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkil6 on yhteensd va-
hintdén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydsséoloehtoon luettavassa ty0ssa;

Ehdotus

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin
liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyos-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkil6 on yhteensd va-
hintdén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa ty0ssa
tai tyossd, josta hdin on ansainnut vakuutuk-
senalaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty tyo
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3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

6§
Muut rajoitukset

TyoOnantajalta saatu taloudellinen etuus,
joka perustuu tyonantajan ja tyontekijan vali-
seen, tyOsuhteen padttymiseen liittyvaan sopi-
mukseen tai muuhun vastaavaan jérjestelyyn,
estdd tydttomyysetuuden myontdmisen ajalta,
jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen paittymi-
sestd lukien henkilon viimeisimmastd tyosuh-
teesta saaman palkan perusteella. Jos tydnan-
tajalta saatu taloudellinen etuus on maksettu
tyosuhteen pééttymisen jdlkeen, jaksotus voi-
daan tehdd taloudellisen etuuden maksamis-
ajankohdasta lukien. Jaksotuksen on tdllin
vastattava tyOsuhteen paattymisestd lukien
tehtdvaa tyosuhteen paittymisen jalkeen mak-
setun etuuden jaksotusta. Etuutena ei oteta
huomioon tydnantajan jérjestimaa tai hankki-
maa koulutusta.

Kahden kuukauden kuluessa ennen kokoai-
kaisen lomautuksen alkamista tai sen aikana
tydaikapankista maksettu rahakorvaus estdi
tyottdmyysetuuden myontdmisen ajalta, jolle
rahakorvaus jaksotetaan. Rahakorvaus jakso-
tetaan lomautusilmoituksen mukaisille lo-
mautuspdiville. Jos rahakorvaus on maksettu
lomautuksen aikana, jaksotus voidaan tehda
rahakorvauksen maksamisajankohdasta lu-
kien.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehdddn jakamalla taloudellinen etuus tai
rahakorvaus viimeisimméan tydsuhteen paiva-
palkalla. Palkka maééritetddn soveltuvin osin
kuten ansiopdivdrahan perusteena oleva
palkka, mutta tuloista ei tehdé tyontekijan ela-
kemaksusta ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksusta johtuvaa vihennysta.

Ehdotus

ja siitd maksettu palkka otetaan huomioon
vain kerran;

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68§

Muut rajoitukset

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tyo-
suhteen pddttyessd lain taikka tyo- tai virka-
ehtosopimuksen mukaan maksettava lomakor-
vaus estdd tyottomyysetuuden mydntimisen
ajalta, jolle etuus jaksotetaan tyosuhteen
pddttymisestd lukien henkilon viimeisimmdstd
tyosuhteesta saaman palkan perusteella. Jos
lomakorvaus on maksettu tyésuhteen pddtty-
misen jdlkeen, jaksotus voidaan tehdd loma-
korvauksen maksamisajankohdasta lukien.

Edelld /-3 momentissa tarkoitettu jaksotus
tehddén jakamalla taloudellinen etuus, loma-
korvaus tai rahakorvaus viimeisimmén tyo-
suhteen pdivipalkalla. Palkka méiritetddan so-
veltuvin osin kuten ansiopdivédrahan perus-
teena oleva palkka, mutta tuloista ei tehdd
tyontekijdn eldkemaksusta ja palkansaajan
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4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

58
FEtuuden mddrd

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten,
ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siiti
osasta, joka ylittdd suojaosan, voivat sovitte-
lujakson aikana yhteensd nousta miirddn,
joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Suojaosan mddrd on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson ai-
kana,

2) 279 euroa neljdn perdkkdisen kalenteri-
viikon sovittelujakson aikana.

Sovitellun ansiopédivarahan mééri lasketaan
siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen
ja tulo sovittelujakson aikana yhteensd ovat
enintddn ansiopdivdrahan perusteena olevan
palkan suuruinen, kuitenkin vdhintddn niin
paljon kuin henkil6ll4 olisi oikeus saada pe-
ruspéivarahana.

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivirahaan

Ansiopdiviarahaan on oikeus palkansaaja-
kassan jasenellé (vakuutettu), joka on ollut va-
kuutettuna vdhintddn 26 edellistd viikkoa ja
joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt 3 §:n
1 momentin mukaisen tydssdoloehdon.

Ehdotus

tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa va-
hennysti. Jaksotusta varten 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa yh-
teen.

4 luku

Soviteltu ja viihennetty ty6ttomyysetuus

5§
Etuuden mddrd

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten,
ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta
voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta
mddrddn, joka etuutena muutoin olisi voitu
maksaa.

Sovitellun ansiopdivirahan mddrd laske-
taan siten, ettd se ja tulo sovittelujakson ai-
kana yhteensd ovat enintddn ansiopdivdrahan
perusteena olevan palkan suuruinen, kuiten-
kin vdhintddn niin paljon kuin henkilolld olisi
oikeus saada peruspdivirahana.

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

28
Palkansaajan oikeus tydttémyyspdivirahaan

Ansiopdiviarahaan on oikeus palkansaaja-
kassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut va-
kuutettuna vihintdin /2 edellistd kuukautta ja
joka kalenterikuukausina, joina on ollut va-
kuutettuna, on tayttdnyt 3 §:n 1 momentin mu-
kaisen tydssdoloehdon.
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38
Palkansaajan tydssdoloehto

Palkansaajan tydssdoloehto tdyttyy, kun
henkild on 28 1dhinnd edellisen kuukauden ai-
kana (tarkastelujakso) ollut vihintdan 26 ka-
lenteriviikkoa 4 §:ssé tarkoitetussa tyossa.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun va-
kuutetun kohdalla palkansaajan  tydssd-
oloehto tdyttyy kuitenkin, kun henkilé 28 edel-
lisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) on
ollut vihintddn 52 kalenteriviikkoa 4 §:ssd
tarkoitetussa tyossd.

4§
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyé

Palkansaajan tydssédoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkild on ollut vakuutuk-
senalaisessa tyOaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassad tyossd. Kukin kalen-
teriviikko luetaan tydssdoloehtoon vain ker-
ran.

Tyoaikaa koskevat edellytykset tayttyvit,
kun henkilon tydaika yhdessé tai useammassa
tyOssd on yhteensé véhintddn 18 tuntia tai kun
jaksoty0Ossd tydsopimuksen mukainen sdén-
ndllinen tydaika on tasoittumisjakson aikana
keskimédrin yhteensd véhintdin 18 tuntia ka-
lenteriviikossa. Tydaikaan ei lueta sitd tydai-
kaa, joka on sdistetty tydaikapankkiin.

Palkkaa koskevat edellytykset tdyttyvit,
kun palkka on tyoehtosopimuksen mukainen.
Jos alalla ei ole tyoehtosopimusta, kokoaika-
tyon palkan on oltava vdhintddn 1 134 euroa
kuukaudessa.

Tyossédoloehtoon ei lueta tyotd, jota henkild
on tehnyt osasairauspdivdrahaa saadessaan.
Tyossdoloehtoon ei myoskddn lueta aikaa,
jolta henkildlle on maksettu tyd- tai virkaeh-
tosopimuksen perusteella alennettua sairaus-
ajan palkkaa.

Viikoittaisesta tyOaikaedellytyksestd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetyilla edellytyksilld poiketa:

1) opettajien;

Ehdotus

Palkansaajan tyéssdoloehto

Palkansaajan tydssdoloehto tdyttyy, kun
henkild on 28 1dhinnd edellisen kuukauden ai-
kana (tarkastelujakso) kerryttinyt yhteensd
vahintdan 12 tydssdoloehtokuukautta.

(kumotaan)

48
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyossdoloehtokuukaudeksi luetaan sellai-
nen kalenterikuukausi, jona henkilolle on
maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta
palkkaa vdhintddn 930 euroa. Tyossdoloehto-
kuukaudeksi luetaan myos sellaiset kaksi eril-
listd kalenterikuukautta (puolikas tydssd-
oloehtokuukausi), joiden kummankin aikana
maksettu  vakuutuksenalainen vakiintunut
palkka on alle 930 euroa mutta vihintddn 465
euroa.

Palkan on oltava tydehtosopimuksen mukai-
nen. Jos alalla ei ole ty6ehtosopimusta, koko-
aikatyon palkan on oltava véhintién 1 134 eu-
roa kuukaudessa.

Ty6ssdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tydstéd, jota henkild on tehnyt
osasairauspdividrahaa saadessaan;

2) henkil6lle maksettua tyo- tai virkaehtoso-
pimuksen perusteella alennettua sairausajan
palkkaa;

3) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan pe-
rustuvaa palkkaa tai korvausta.

Kukin tyossdoloehtokuukausi luetaan tyds-
sdoloehtoon vain kerran.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin ty6ssdoloechdossa huomioon otetta-
vasta tulosta ja tulon kohdentamisesta.

117



Voimassa oleva laki

2) kotityontekijoiden;

3) urheilijoiden;

4) taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijdin eldkelaissa (662/1985)
tarkoitettujen luovaa tai esityksellisté tyota te-
kevien henkildiden; ja

5) muiden vastaavien tydaikajérjestelyiltdin
epatavallisilla  tydaloilla  tydskentelevien
osalta.

Edelld 5 momentissa tarkoitettu tydaika-
edellytyksen tiyttyminen madritellddn siten,
ettd tydtulojen tai tydajan perustella médritel-
ld4n toiminnan olennaisuus tyottomyysturvan
kannalta.

4a§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa

Palkkatuetussa tyossd tyossdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista,
jotka henkilé on ollut 4 §:ssd tarkoitetussa
tyossd. Mahdollinen pydristys tehddan alas-
pdin lahimpéén tayteen kalenteriviikkoon. Jos
palkkatuettu tyo on jérjestetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 lu-
vun 1 §:n nojalla, tydssdoloehtoon luetaan
kuitenkin kaikki tydssdoloehdon tayttavét ka-
lenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myds sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60
vuotta tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella
jarjestdmassd tyollistymistd edistdvissd pal-
velussa.

Ehdotus

4a§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa

Palkkatuetussa tydssd tyossdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia tyossdoloehtokuukausista.
Mahdollinen pydristys tehdddn alaspdin ld-
himpdidn tdyteen tydssdoloehtokuukauteen.
Palkkatuettua tyotd koskevaa rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyé on
Jdrjestetty julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla.

Ty6ssdoloehtoon luetaan myds sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60
vuotta tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella
jarjestdmaissd tyollistymistd edistivissd pal-
velussa. Kalenteriviikot muunnetaan lasken-
nallisesti tyossdoloehtokuukausiksi siten, ettd
tyossdoloehtokuukauteen sisdltyy neljd kalen-
teriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehto-
kuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

4b§
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58

Palkansaajalle hyviksi luettavat tyéssdolo-
Jja vakuutuskaudet

Jos palkansaajakassan jdsen kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittyy toiseen pal-
kansaajakassaan, hdnen hyvikseen luetaan

Ehdotus

Palkansaajan tyossdoloehtoa koskevat poik-
keukset

Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan
palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujak-
sosta poiketen kuukautta pidemmdltd ansain-
tajaksolta, palkka jaetaan vaikuttamaan mak-
sukuu-kausi mukaan lukien yhtd monelle sitd
edeltivdlle tai seuraavalle kalenterikuukau-
delle, kuin jona palkkaa on ansaittu. Palkka
kohdistetaan vaikuttamaan niille kalenteri-
kuukausille, joiden aikana palkka on ansaittu
silloin, jos henkilolle maksetaan kuukautta pi-
demmdltd jaksolta ansaittua tulokseen perus-
tuvaa palkkaa kuten bonusta tai muuta vas-
taavaa palkkaa tai palkkiota.

Jos palkka maksetaan tavanomaista maksu-
kuukautta myohemmin tyénantajasta johtu-
vasta viiveestd, kohdistetaan palkka vaikutta-
maan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka
olisi tullut ilman viivdstystd maksettavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa tyossdoloehtokuukaudeksi luetaan
kalenterikuukausi, jona henkilon ansaittu tai
kalenterikuukaudelle kohdistettu tulo on 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu mddrd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdditdd
tarkemmin tydssdoloehdossa huomioon otet-
tavan palkan kohdentamisesta.

Peruspdivirahan myoéntimisen edellytyk-
send olevaan tydssdoloehtoon tydssdoloehto-
kuu-kaudeksi voidaan urheilutoiminnassa lu-
kea kalenterikuukausi, jona henkilolle urhei-
lemisesta maksettu veronalainen tulo on ollut
vdahintddn 4 §:n 1 momentissa sdddetyn mu-
kainen mddrad.

5§

Palkansaajalle hyviksi luettavat tydssdolo-
Jja vakuutuskaudet

Jos palkansaajakassan jasen kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittyy uudelleen pal-
kansaajakassaan, hdnen hyvikseen luetaan
hénen aiemman jésenyytensé aikana kerrytta-
mansa tyossdoloehto ja vakuutettunaoloaika.
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hinen tyossdoloaikansa ja vakuutettunaoloai-
kansa edellisessi kassassa.

Palkansaajan tyossdoloehtoa laskettaessa
tydssdoloehtoon luetaan vakuutetun valinnan
perusteella tyoskentely joko 3 §:n I momentin
tai sen 2 momentin perusteella. Tyossdoloeh-
toihin luettavaa tyotd ei voida lukea yhteen.

98§

Toisessa valtiossa tdyttyneet vakuutus- ja
tyoskentelykaudet

Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuk-
sen taikka sosiaaliturva-asetuksen tai perus-
asetuksen sddnndsten mukaan muussa valti-
ossa tiyttyneet vakuutus- tai tyoskentelykau-
det on luettava tydssdoloehtoon, edellytyk-
send niiden huomioon ottamiselle on, ettd
henkilo on tydskennellyt Suomessa vélitto-
maisti ennen tyottomyyttd palkansaajana va-
hintdédn nelja viikkoa tai yrittdjinad vdhintdan
nelja kuukautta.

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkil6lle, joka on saanut timén lain mu-
kaista tyottomyyspéiviarahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hian on hakenut tyota toisesta jasen-
valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun hidn l4hti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspéiviarahaa uudelleen vasta, kun hén on
ollut tydssa tai julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetussa
tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa taikka
opiskellut vastaavan ajan tyottomyysetuudella
tuettuja tyonhakijan omaehtoisia opintoja
mainitun lain 6 luvussa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

(kumotaan)

98§

Toisessa valtiossa tdyttyneet vakuutus- ja
tyoskentelykaudet

Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuk-
sen taikka sosiaaliturva-asetuksen tai perus-
asetuksen sdidnndsten mukaan muussa valti-
ossa tayttyneet vakuutus- tai tyoskentelykau-
det on luettava tydssédoloehtoon, edellytyk-
send niiden huomioon ottamiselle on, ettd
henkild on kerryttinyt tyossdoloehtokuukau-
den tai henkilo on tyoskennellyt yrittdjind va-
hintddn neljd kuukautta Suomessa vilitto-
mdsti ennen tyottomyytid.

11§
Tyédssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdmén lain mu-
kaista tyottomyyspéivdrahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hin on hakenut ty6ta toisesta jasen-
valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun hin ldhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspdividrahaa uudelleen vasta, kun:

1) hdn on kerryttdnyt tyossdaoloehtokuukau-
den;

2) hdn on ollut julkisesta tyovoima ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoite-
tussa tyovoimakoulutuksessa neljd viikkoa, tai

3) hdn on opiskellut julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoi-
tettuja tyottomyysetuudella tuettuja tyonhaki-
jan omaehtoisia opintoja neljd viikkoa.

13§
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Voimassa oleva laki

13§
Omavastuuaika

Tyottomyyspdivdarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkil6 on ollut tydttdména tydnha-
kijana ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteensi
viittd tayttd tyOpdivad vastaavan ajan enintdan
kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon ai-
kana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun
7 §:ssd sdddettyd tyottdmyyspéivarahan enim-
méiisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
43§

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen
palkan perusteella tyottomyyttd edeltdneeltid
ajanjaksolta, jona henkild on tayttdnyt palkan-
saajan tyossédoloehdon. Jos tyd ja siitd saatava
palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansioon
suhteutettu pdiviraha lasketaan vuositulosta.
Paivdrahan perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa palkasta tai vuositulon tyotulo-osuu-
desta vahennetdédn 60 prosenttia sairausvakuu-
tuslain 18 luvun 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun sairausvakuutuksen péivarahamaksun,
tyontekijan eldkelain 153 §:ssd tarkoitetun
tyontekijan tyoeldakevakuutusmaksun ja tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun yhteisméadrista,
josta on vihennetty 2,68 prosenttiyksikkoa.

Ehdotus

Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspédiviarahaa maksetaan sen jil-
keen, kun henkil6 on ollut tydttdména tydnha-
kijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd
seitsemdd tayttd tyOpdivdd vastaavan ajan
enintdén kahdeksan perdkkiisen kalenterivii-
kon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6
luvun 7 §:ssé sdéddettyd tyottomyyspéivirahan
enimmdisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspaivirahan miira ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilolle tydssdoloeh-
dossa huomioitavina tydssdoloehtokuukau-
sina maksetun ja 5 luvun 4 b §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa tydssd-
oloehtokuukautena ansaitun tai tyossdoloeh-
tokuukaudelle kohdistetun vakiintuneen pal-
kan perusteella tyottomyyttd edeltineeltd
ajanjaksolta, jona henkild on tdyttinyt palkan-
saajan tydssdoloehdon. Jos tyo0 ja siitd saatava
palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansioon
suhteutettu pdiviraha lasketaan vuositulosta.
Péivirahan perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa tydssidoloehtokuukausissa huomioita-
vaan kalenterikuukauteen katsotaan sisilty-
van 21,5 péivaa, ja palkasta tai vuositulon tyo-
tulo-osuudesta vihennetddn 60 prosenttia sai-
rausvakuutuslain 18 luvun 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun sairausvakuutuksen paivéra-
hamaksun, tyontekijan eldkelain 153 §:ssé tar-
koitetun tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun
ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkan-
saajan tyottdmyysvakuutusmaksun yhteis-
méérdstd, josta on vidhennetty 2,68 prosent-
tiyksikkod.



Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidn tar-
kemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind
huomioon otettavista tuloista, tulojen selvitti-
misestd palkkatodistuksella tai verotustiedoin
sekd vuositulon maarittdmisesta.

6§
Lapsikorotus

Tyottomyyspdivdrahan saajalle, jolla on
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan pdiviraha korotettuna lapsikoro-
tuksella, jonka suuruus yhdestd lapsesta on
5,23 euroa, kahdesta lapsesta yhteensd 7,68
euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta
yhteensd 9,90 euroa.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siin-
nokset

43§
Tyomarkkinatuen mddrd

Tyomarkkinatuen saajalle maksetaan lapsi-
korotusta siten kuin 6 luvun 6 §.:ssd sddde-
tadn.

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viittd
tayttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintdin kah-
deksan perédkkéaisen kalenteriviikon aikana.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind
huomioon otettavista tuloista, tulojen selvitti-
misestd sekd vuositulon méaarittimisesta.

(kumotaan)

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siéin-
nokset

(kumotaan)

10 §
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd seitse-
mdd tayttad tyOpdivad vastaavan ajan enintdin
kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon ai-
kana.
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Voimassa oleva laki

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

238
Liikkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspéivdrahan suurui-
nen. Mitd mainitun luvun 6 $:ssd sdddetddn
lapsikorotuksen maksamisesta tyottomyyspdi-
varahan saajalle, sovelletaan mydés liikku-
vuusavustuksen saajaan.

Oikeus / ja 2 momentissa tarkoitettuun ko-
rotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvin
koulutuksen alkamisajankohdan mukaisesti.

10 Iuku

Tyéllistymista edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saiannokset

5§

Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnnok-
set

Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hinelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspdivéra-
haa, ansiopdivérahan perusosaa tai tydmarkki-
natukea sekd lapsikorotusta. Jos opiskelijalla
on oikeus tydttomyysetuuteen 1 momentin
2 kohdan perusteella, hinelld on oikeus myds
6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaiseen ansio-
pdivdrahan ansio-osaan.

Ehdotus

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

238
Litkkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspéiviarahan suurui-
nen.

Oikeus 2 momentissa tarkoitettuun korotuk-
seen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvan kou-
lutuksen alkamisajankohdan mukaisesti.

10 Iuku

Tyollistymisté edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saiannokset

5§

Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnnok-
set

Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hinelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspiivéra-
haa, ansiopdivirahan perusosaa tai tydomarkki-
natukea. Jos opiskelijalla on oikeus tyotto-
myysetuuteen 1 momentin 2 kohdan perus-
teella, hénelld on oikeus myds 6 luvun 2 §:n
1 momentin mukaiseen ansiopdivdarahan an-
sio-osaan.
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Voimassa oleva laki

11 luku
Toimeenpano
9a§

Lapsikorotuksen maksaminen Kansaneldke-
laitokselle

Edelld 6 luvun 6 §:ssé tarkoitettu lapsikoro-
tus maksetaan Kansanelikelaitokselle sen
pyynnostd lapsen elatukseen kaytettdviksi
ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain
(580/2008) mukaista elatustukea tyotto-
myysetuuden saajan laiminlyGtyéd lapsen ela-
tusvelvollisuuden.

Ehdotus

(kumotaan)

14 luku
Eriniisii sasddoksii
1b§
Kansanelikeindeksilld tehtdvd tarkistus

Edelld 5 luvun 4 §:n 1 momentissa mainit-
tuja mddrid tarkistetaan vuosittain tammi-
kuun alusta lukien kansaneldkeindeksistd an-
netun laissa tarkoitetulla kansaneldkeindek-
silld.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut mddrdt
ovat vuoden 2023 tasossa. Mddrid tarkistetta-
essa pyoristetddn ne ldhimpddn euroon.

1c§

Tyéossdolokuukauden laskennallinen muunta-
minen kalenteriviikoiksi

Edelld 5 luvun 4 ja 4 b §:ssd tarkoitettuun
tyossdoloehtokuukauteen katsotaan sisdlty-
vdn neljd kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen
tyossdoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviik-
koa sovellettaessa 2 luvun 16 §:n I momentin
2 kohtaa, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin I koh-
taa tai 7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohtaa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
2024.

Ennen 2.9.2024 tayttyneeseen palkansaajan
tyossdoloehtoon ja siihen perustuvan ansio-
pdivirahan mddrddn sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnéksid.

Lain 3 luvun 6 §:n 2 ja 4 momenttia sovelle-
taan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan
tdmdn lain voimaantultua pddttyneen tyosuh-
teen perusteella.

Tyottomyysetuuden maksamiseen ennen
1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olutta
4 luvun 5 §:dd.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun
10 §:n I momenttia sovelletaan, jos omavas-
tuuaika alkaa tdmdn lain tultua voimaan.

Lain 6 luvun 6 §:dd ja 7 luvun 4 §$:n 2 mo-
menttia sovelletaan maksettaessa  tyotto-
myysetuutta ajalta 1.4.2024 alkaen.

Tdamdn lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia so-
velletaan tyonhakijaan 2.9.2024 alkaen sen
Jélkeen, kun tyossdoloehdossa voidaan huo-
mioida véahintddn yksi 5 luvun 4 ja 4 b §:ssd
tarkoitettu tyossdoloehtokuukausi tai puolikas
tyossdoloehtokuukausi. Ennen 2.9.2024 ole-
valta ajalta tyossdoloehtoon huomioitavat ka-
lenteriviikot muutetaan tyossdoloehtokuukau-
siksi siten, ettd yhteensd neljd tyossdoloehtoa
kerryttivid kalenteriviikkoa tuottaa yhden
tyossdoloehtokuukauden, ja yhteensd kaksi
tyossdoloehtoa kerryttivid kalenteriviikkoa
tuottaa puolikkaan tyéssdoloehtokuukauden.
Tyossdoloehtoa kerryttivit kalenteriviikot
voidaan huomioida tyossdoloehtokuukausissa
vain kerran.

Tdmdn lain 5 luvun 4 §:n 1 momenttia ei so-
velleta palkkaan, joka on ansaittu ennen
2.9.2024 mutta maksetaan 2.9.2024 tai sen
Jélkeen.

Sen estdamadttd, mitd 6 luvun 4 $:n 1 momen-
tissa sdddetddn, jos tyossdoloehdossa on huo-
mioitu tyossdoloa 2.9.2024 edeltdviiltd ajalta,
pdivirahan perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa 2 momentin perusteella muodostettui-
hin tyéssdoloehtokuukausiin katsotaan sisdl-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyvdn yhtd monta tyopdivdd kuin sisdltyy ka-
lenteriviikkoihin, jotka mainituissa tyéssd-
oloehtokuukausissa on huomioitu.

Tdamdn lain 14 luvun 1 c §:dd sovelletaan
2 luvun 16 §:n 1 momentissa sdddettyyn tyot-
tomyysturvaoikeuden palautumiseen ja 2 a lu-
vun 10 §:n 2 momentissa sdddettyyn tyossd-
olovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin
tyo on tehty 2.9.2024 jilkeen.

Tdamdn lain 14 luvun 1 ¢ §:dd sovelletaan
2a luvun 14 §:n 2 momentissa, sellaisena
kuin se oli laissa 918/2012, sdddettyyn tyossd-
olovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin
tyo on tehty 2.9.2024 jilkeen.
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Laki

tyottomyysturvalain S luvun 13 §:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun
10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Tyo6ttomyyspdivirahan saamisen edelly-
tykset

4a$

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tyossdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista,
jotka henkilé on ollut 4 §:ssd tarkoitetussa
tyossd. Mahdollinen pyoristys tehddén alas-
pdin lahimpaén tayteen kalenteriviikkoon. Jos
palkkatuettu tyd on jirjestetty tyévoimapalve-
luiden jirjestimisestd annetun lain 108 $:n
nojalla, tyossdoloehtoon luetaan kuitenkin
kaikki tydssdoloehdon tdyttivit kalenterivii-
kot.

Tyossdoloehtoon luetaan myds sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60
vuotta tdytettyddn tydvoimaviranomaisen tyo-
voimapalveluiden jéarjestdmisestd annetun lain
108 §:n 2 momentin perusteella jarjestiméassi
tyollistymistd edistdvissé palvelussa.

Ehdotus
5 luku
Tyo6ttomyyspdiviarahan saamisen edelly-
tykset
4a§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tyossdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia tyossdoloehtokuukausista.
Mahdollinen pyoristys tehdddn alaspéin 1i-
himpdin tdyteen tyOssdoloehtokuukauteen.
Palkkatuettua tyotd koskevaa rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyé on
Jdrjestetty tyovoimapalveluiden jdrjestimi-
sestd annetun lain 108 §:n nojalla.

Tyossédoloehtoon luetaan myds sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60
vuotta tiytettyddn tydvoimaviranomaisen tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
108 §:n 2 momentin perusteella jarjestimassi
tyollistymistd edistivissd palvelussa. Kalen-
teriviikot muunnetaan laskennallisesti tyossd-
oloehtokuukausiksi siten, ettd tydssdoloehto-
kuukauteen sisdltyy neljd kalenteriviikkoa ja
puolikkaaseen tyossdoloehtokuukauteen kaksi
kalenteriviikkoa.

13§
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Voimassa oleva laki

13§
Omavastuuaika

Tyottdmyyspéiviarahaa maksetaan sen jél-
keen, kun henkil6 on ollut ty6ttdméné tyonha-
kijana ty0voimaviranomaisessa yhteensé
viittd tdyttd tyOpdivad vastaavan ajan enintddn
kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon ai-
kana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun
7 §:ssd sdddettyd tyottomyyspaivarahan enim-
méisaikaa kohti.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siéin-
nokset

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tydvoimaviranomaisessa yhteensa viitta taytti
tyOpdivad vastaavan ajan enintdén kahdeksan
periakkiisen kalenteriviikon aikana.

Ehdotus

Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspédiviarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkil6 on ollut tydttdména tydnha-
kijana tydvoimaviranomaisessa yhteensi seit-
semdd tayttd tyOpdivdd vastaavan ajan enin-
tddn kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 lu-
vun 7 §:ssd sdddettyd tyottomyyspdiviarahan
enimméisaikaa kohti.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siéin-
nokset

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tyOvoimaviranomaisessa yhteensa seitsemdd
tayttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintdin kah-
deksan perédkkéisen kalenteriviikon aikana.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2025.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lain 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Peruspdivirahan rahoitus

Tyo6llisyysrahasto maksaa sosiaali- ja ter-
veysministerion valitykselld Kansaneldkelai-
tokselle 23 §:ssd tarkoitetun osuuden tyotto-
myysturvalain mukaisten peruspdiviarahojen
ja niihin liittyvien lapsikorotusten sekd koro-
tusosien rahoitukseen. Muilta osin menot ra-
hoitetaan Kansaneldkelaitokselle maksetta-
valla valtionosuudella.

Ehdotus

8§
Peruspdivirahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali- ja ter-
veysministerion valitykselld Kansaneldkelai-
tokselle 23 §:ssd tarkoitetun osuuden tyotto-
myysturvalain mukaisten peruspdiviarahojen
ja niihin liittyvien korotusosien rahoitukseen.
Muilta osin menot rahoitetaan Kansaneléke-
laitokselle maksettavalla valtionosuudella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

202X. Sitd sovelletaan ...
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lain 25 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd 1 momentti on laissa 971/2013

ja 2 momentti on laissa 1313/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjikassan
tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista péivirahoista tyottomyysturva-
lain mukaista peruspéivirahaa ja lapsikoro-
tusta vastaava madrd. Lomautusajalta ja tyon-
teon keskeytysajalta tyottomyysturvalain 2 lu-
vun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan nojalla
maksettuihin ansiopdivérahoihin ei kuiten-
kaan makseta valtionosuutta.

Jos ansiopdiviaraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
viahennettynd, valtionosuutena maksetaan se
maiird, joka vastaa peruspéivirahan ja lapsi-
korotuksen suhteellista osuutta kustakin tiy-
desti tydttomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan médrdytyvastd tyottomyys-
paivdrahasta.

Ehdotus

25§
Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjikassan
tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista péivirahoista tyottomyysturva-
lain mukaista peruspdivdrahaa vastaava
madrd. Lomautusajalta ja tyonteon keskey-
tysajalta tyottomyysturvalain 2 luvun 7 §:n
1 momentin 5 ja 6 kohdan nojalla maksettui-
hin ansiopdivérahoihin ei kuitenkaan makseta
valtionosuutta.

Jos ansiopdiviaraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
viahennettynd, valtionosuutena maksetaan se
miird, joka vastaa peruspdivdrahan suhteel-
lista osuutta kustakin tdydestd tyottomyystur-
valain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan méaa-
raytyvasti tyottdomyyspéaivirahasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

202X. Sitd sovelletaan ...
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lain 11 luvun 1 §:n 3 momentti ja 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 11
luvun 1 §:n 1 momentti laissa 371/2023 ja 2 §:n 2 momentti laissa 1050/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku

Tyollistimisvelvoite

1§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestaminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tydton
tyonhakija ei tyollisty avoimille tyomarkki-
noille eiké hinelle voida jarjestdd soveltuvaa
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollisty-
misté edistdvad palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palve-
luksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, hdnen kotikuntansa on tyd- ja elin-
keinotoimiston osoituksesta jarjestettdva ha-
nelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukau-
den ajaksi (tyollistimisvelvoite). Kunnan on
jarjestettdva tyontekomahdollisuus siten, ettd
tyollistettdva voi aloittaa tyon tyottomyyspai-
varahan enimmadisajan tayttyessa.

28

Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaa-
minen

Ehdotus
7 luku
Tyollistimisvelvoite
1§
Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestdminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tydton
tyonhakija ei tyollisty avoimille tyomarkki-
noille eikéd hénelle voida jarjestdd soveltuvaa
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua tydllisty-
misté edistdvii palvelua, kuntoutusta tai palk-
katuettua ty6td muun kuin kunnan palveluk-
sessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hénen kotikuntansa on tyd- ja elinkeinotoi-
miston osoituksesta jarjestettava hianelle tyon-
tekomahdollisuus (#yollistimisvelvoite). Kun-
nan on jirjestettiva tyontekomahdollisuus si-
ten, ettd tyollistettdva voi aloittaa tyon tyotto-
myyspdivirahan enimmdiisajan tiyttyessa.
Tyollistamisvelvoitteen perusteella jdrjestet-
tavdn tyon tulee olla kestoltaan sellainen, etti
tyonhakija  tdyttid  tyottémyyspdivirahan
edellytyksend olevan tyossdoloehdon tyon
pddttyessd.
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Tyéllistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaa-
minen



Voimassa oleva laki

Tyottomyysturvalaissa sdddetyn tydssa-
oloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty
tydssdoloehtoon luettava tyo ja osallistumi-
nen tydssdoloehtoon luettavaan tydllistymistd
edistiavidn palveluun vihentavat kuuden kuu-
kauden tyollistadmisvelvoitetta vastaavasti.

Ehdotus

Tyottomyysturvalaissa sdddetyn tydssé-
oloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty
tydssdoloehtoon luettava tyo ja osallistumi-
nen tydssdoloehtoon luettavaan tydllistymista
edistaviin palveluun vahentavat tyollistimis-
velvoitteen perusteella jirjestettivin tyon
kestoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

202X. Sitd sovelletaan ...

Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

tyottomyysetuutta méirittiessi huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysetuutta madrattdessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1332/2002) 1 §, 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 § asetuksessa 1277/2013, seka

lisdtddn asetuksen 3 §:n 1 momenttiin uusi 21 d kohta seuraavasti:

1 luku

Palkansaajan tyossidoloehdon ja ansiopiivirahan perusteena olevan palkan méérittimi-
nen

1§

Vakiintunut palkkatulo

Pdivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan huomioon palkkatulot vahintdan
tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetulta tydssdoloehtoon vaadittavalta
ajalta. Pdivdrahan perusteena olevat palkkatulot otetaan huomioon tyottomyyttd vélittomasti
edelténeeltd ajanjaksolta. Viimeisimmén tyottomyytta edeltdvian palkkajakson paittymisen ja
tyottomyyden alkamisen valissé voi olla kuitenkin enintddn 30 paivaa.

Péivdarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan huomioon palkkatulot, jotka on
maksettu palkan maérittdmisen ajanjaksolla. Tyottomyysturvalain 5 luvun 4 b §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa pédivérahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan
kuitenkin huomioon tydssidoloehtokuukauden aikana ansaitut ja tyossdoloehtokuukaudelle koh-

distetut tulot.
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Keskiméérdinen paivipalkka saadaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettuna aikana maksettu
palkka tdhdn ajanjaksoon siséltyvien laskennallisten tyopdivien lukuméaarélld siten, ettd tyOssa-
oloehtoon luettavaan kalenterikuukauteen katsotaan sisédltyvan 21,5 tyopdivad. TyoOssdoloeh-
toon luettavaan kalenterikuukauteen katsotaan siséltyvéin 21,5 ty6péivad myos silloin, kun tyos-
sdoloehtoa kertyy puolikas tydssdoloehtokuukausi. Tydpéiviksi ei kuitenkaan lueta niitd paivia,
jolloin henkil6 on ollut poissa tyostd tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta hyvaksyttidvastd syystd saamatta tiltd ajalta palkkaa. Tydssdoloehtoon luettavaan kalente-
rikuukauteen katsotaan siséltyvin aina vahintdin yksi tyopéiva.

Jos tyOssdoloehto tayttyy yhdenjaksoisesta tyostd ja perdkkaisistd tyossdoloehtokuukausista,
tyossdoloehtoa kerryttivin kuukauden tyOpdiviksi ei lueta niitd ensimméiseen ja viimeiseen
tyossdoloehtoon luettavaan kalenterikuukauteen sisdltyvid péivid, jolloin tydsuhde ei ole ollut
voimassa tai jona henkil6 on ollut kokoaikaisesti lomautettuna.

Edelld 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tydpéiviksi luetaan kuitenkin kaikki kuukauden
tyOpaivat, jos henkildlld on useampi tyosuhde, joista vahintdan yksi jad edelleen voimaan tyos-
sdoloehdon tayttdvin kalenterikuukauden loppuun asti tai joista véhintdén yksi on ollut voi-
massa ennen pééttyvin tydsuhteen alkamista. TyOpéiviksi luetaan my6s ne péivit, jotka henkild
on uudessa tyOsuhteessa, jonka hin aloittaa saman kalenterikuukauden aikana.

28
Huomioon otettavat palkkatulot

Tyottomyysturvalain 5 luvun 4 ja4 b §:ssé ja 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettua vakiintunutta palkkaa
tai siind huomioon otettavaa tuloa ovat:

38
Muut tulot

Vakiintunutta palkkaa méaaritettdessd huomioon ei oteta tydhdn perustumatonta tuloa, péa-
omatuloa tai tuloa, jota ei voida pitdd vakiintuneena. Téllaista tuloa on:

6§
Palkkatodistus

Palkkaa koskeva selvitys annetaan ensisijaisesti palkanmaksajan tulotietojérjestelméén tallet-
tamilla tiedoilla. Palkkaa koskeva selvitys voidaan tarvittaessa antaa myos palkkalaskelmalla
tai tyOnantajan tyosuhteen pééittyessé tai lomautuksen alkaessa antamalla palkkatodistuksella.
Palkkaa koskeva selvitys sisiltdd tiedot tyosuhteen alkamis- ja paédttymisajankohdista ja palk-
katulotiedot vahintiédn tydttdmyysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetulta tyossdoloehtoon vaa-
dittavalta ajalta tai, jos kysymyksessd on kausiluontoinen tai epasdannollinen tyd, vihintddn 12
tyottomyyttd valittomasti edeltdneeltd kuukaudelta. Jos tydsuhde on edelld mainittua lyhyempi,
tiedot annetaan koko tydsuhteen ajalta. Todistukseen merkitdén erikseen lomaraha tai lomalta-
paluuraha, lomakorvaus ja muut 3 §:ssd mainitut erét, joita ei voida pitdad henkilon vakiintuneena
palkkatulona seka lisdksi palkattomat poissaolopdivit ja niiden syyt.



Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

tyottomyysturvalain tiytintoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvun kumoa-
misesta

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti sdddetdin:
1§

Télla asetuksella kumotaan tyottomyysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1330/2002) 2 luku.

Tama asetus tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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