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99 §

Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle hallituksen esityksesta
eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttami-
sesta

HEL 2023-011886 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle seuraavan lausun-
non hallituksen esityksesta eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta.

Kotoutumislain korvaukset (6162 §)

Helsingin kaupunki ei kannata laskennallisten korvausten korvausajan
lyhentamista. 1.1.2025 voimaan astuva kotoutumislaki lisaa entises-
taan kuntien tehtavia ja kustannuksia, eika kotoutumissuunnitelman
maaraajan lyhentaminen tosiasiallisesti poista kotoutumisen tuen tar-
peita ja palvelujen jarjestamisen kustannuksia.

Saastotavoitteiden lisaksi muutosta perustellaan silla, etta maahan-
muuttajan oma aktiivisuus ja toimijuus lisdantyy, kun kotoutujalle ei ole
enaa tarjolla kotoutumista edistavia palveluita. Talta osin ehdotus nayt-
taytyy ristiriitaisena. Tutkimuksiin perustuvan nayton perusteella kotou-
tumista edistavilla toimenpiteillda on myodnteisia vaikutuksia kotoutujan
tyollistymiselle ja hanen perheensa hyvinvoinnille. Ehdotuksen peruste-
luosiossa (s. 21) onkin nostettu esiin tutkimustuloksia, joiden mukaan
vanhempien kotoutumisen tuki vaikuttaa myds tutkitusti heidan lasten-
sa koulutus- ja tydllisyyspolkuihin.

Kotoutumista edistavat palvelut ovat luonteeltaan ennaltaehkaisevia.
Onnistuneilla kotoutumista edistavilla palveluilla lisataan tyollisyytta,
osallisuutta ja maahan muuttaneen toimintakykya, ehkaistaan korjaa-
vien palvelujen tarvetta ja hillitdan palveluiden kustannuksia. Pitkalla
aikavalilla kotoutumista edistavat palvelut tuottavat taloudellista hyotya
yhteiskunnalle.

Syrjaytymisen ja kalliimpien korjaavien palvelutarpeiden ehkaisy edel-
lyttaa riittavia edellytyksia toteuttaa ennaltaehkaisevia toimenpiteita.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetaan tarveperustaisesti,
eika palvelujen jarjestamista voida rajata laskennallisen korvauksen
paattymisen perusteella. Kuntien kotoutumista edistavien palvelujen ra-
jaaminen kahteen vuoteen voi lisata hyvinvointialueiden palvelujen tar-
vetta tai pitkittaa niita ja lisata siten hyvinvointialueiden kustannuksia
jatkossa. Esityksen perusteluosiossa (s. 14) nostetaankin esiin riski, et-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytakirja 2(7)

23.10.2023

ta kotoutuja-asiakkaiden palveluiden rahoituksesta leikkaamisella olisi
pidemmalla aikavalilla julkisen talouden menoja kasvattavia ja tuloja
vahentavia vaikutuksia.

Laskennallisten korvausten ajallisella lyhentamisella tulee olemaan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille etenkin sen
vuoksi, ettd 1.1.2025 voimaan tulevan lain myota nykyisin erikseen
haettavat tulkkauskustannukset jyvitetaan osaksi laskennallista kor-
vausta. Lain valmistelussa hyvinvointialueille maksettavien laskennal-
listenkorvausten osuutta supistettiin jo merkittavasti suhteessa kunnille
maksettavaan laskennalliseen korvaukseen, mutta tulkkauskustannus-
ten jyvityksen vaikutuksesta hyvinvointialueille maksettavaan korvauk-
seen ei ollut selkeaa arviota. On tarkeaa saattaa maahan muuttaneiden
palvelutarpeisiin vastaamisesta aiheutuneet kustannukset osaksi hy-
vinvointialueiden rahoitusperusteita.

Esityksessa (s. 19) tuodaan esiin, etta laskennallisen korvauksen kor-
vausajan lyhentaminen voi myoOs vaikuttaa kuntien halukkuuteen myon-
taa kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja haavoittuvassa asemassa olevil-
le kansainvalista suojelua saaville ja tilapaista suojelua saaville. Hel-
sinki ei voi paasaantoisesti talla tavoin valikoiden paattaa pakolaisten
vastaanotosta, silla monet kotoutumislain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tar-
koitetuista henkildistda muuttavat Helsinkiin omatoimisesti muista kun-
nista. Talldin ensimmaiselle kotikunnalle maksetaan suurin osa lasken-
nallisista korvauksista. Kaytanndssa muutto uudelle paikkakunnalle
kaynnistaa kotoutumisprosessin osin alusta, varsinkin jos muuton taus-
talla on esimerkiksi tyottomyys. Kotoutumispalveluiden tarve ei siten ra-
jaudu kahteen ensimmaiseen vuoteen. Taman muuttoliikkeen vuoksi
korvausajan lyhentamisella olisi erityisesti vaikutusta Helsingille, ja ko-
toutumispalveluiden kustannukset tulisivat yksinomaan kunnan ja hy-
vinvointialueen kustannettavaksi ilman siihen osoitettuja erillisia kor-
vauksia.

Esityksella pyritaan myos tulkkauskustannusten alentamiseen, kun ne
jyvitetdan osaksi laskennallista korvausta ja korvausaikaa lyhennetaan.
Asiakkaan tulkkaustarve ei kuitenkaan kategorisesti lopu tietyn kielitai-
totason saavuttamisen jalkeen. On asiakkaan oikeusturvan kannalta
aarimmaisen tarkeaa, etta asiakas ymmartaa hanta koskevat oikeudet
ja velvollisuudet kokonaisuudessaan.

Esityksessa korostetaan matalan kynnyksen neuvontapalveluiden roo-
lia kotoutumisen edistamisessa korvausajan/kotoutumissuunnitelman
voimassaolon jalkeen. On kuitenkin tarkeda huomata, etta erilliset
yleisneuvonnan palvelut eivat voi korvata viranomaispalveluita. Hallin-
tolain 8 §:n ja sen 1 momentin mukaisesti viranomaisen on toimivaltan-
sa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoi-
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tamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysy-
myksiin ja tiedusteluihin.

Helsinki kiinnittaa myos huomiota siihen, etta mikali laskennallisten
korvausten korvausajan lyhentaminen johtaisi kuntien kotoutumista
edistavien palveluiden supistamiseen, se saattaisi johtaa myos ruotsin-
kielisten kotoutumispalveluiden entista vahaisempaan tarjontaan.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kotouttamislain 60 §:4an 4 kohta,
jonka mukaan kunnille myonnetaan valtionosuutta kotihoidon tukea
saavien henkildiden kotoutumisen edistamiseksi jarjestettavien palvelu-
jen ja tehtavien hoitamista varten. Tama kunnan lakisaateisten palve-
luiden rahoittaminen valtionosuudella on kannatettava, jotta kunnalla
on resurssit naiden uusien tehtavien jarjestamiseen. Samalla Helsingin
kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta kyseisten kunnalle tulevien
uusien tehtavien kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti. Naihin
uusiin velvoitteisiin liittyen lisattaisiin tiedonsaantioikeus (84 §) siten, et-
ta Kansanelakelaitos toimittaisi kunnalle tiedot lasten kotihoidon tukea
saavista henkildista. Helsingin kaupunki pitaa tata kannatettavana li-
sayksena.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Helsingin kaupunki ei kannata ehdotettua maksua kayttamatta jaaneen
tapaamisen tulkkauskustannusten maksusta. Ehdotetussa pykalassa
on puutteita, sen toimeenpano olisi hallinnollisesti raskasta ja siina tun-
nistettu tarve on ratkaistu epatarkoituksenmukaisella ja mahdollisesti
asiakkaiden yhdenvertaisuutta vaarantavalla tavalla.

Helsingin kaupungin tyollisyyspalvelut tunnistaa pykalan taustalla ole-
van ilmion, jossa tyonhakija-asiakkaat jattavat kayttamatta varatun pal-
velun. Tyodllisyyspalvelujen asiakaskunnassa kotoutuja-asiakkaat eivat
kuitenkaan korostu rynmana, kun tarkastellaan kayttamatta jatettyja
palveluja. Mikali tavoitteena on ohjata tydnhakija-asiakkaita kayttamaan
varattuja palveluita useammin ja asettaa kayttamatta jatetysta palvelus-
ta seuraamusmaksu, olisi se yhdenvertaisuuden ja vaikuttavuuden
vuoksi tarkoituksenmukaista asettaa kaikille tydonhakija-asiakkaille, eika
kohdentaa sita erityisesti tulkkauspalveluja tarvitseville kotoutuja-
asiakkaille.

Asiakkaiden informoitiin mahdollisuudesta peria kayttamatta jatetysta
palvelusta seuraamusmaksu, olisi toteutettava monikielisesti ja -
kanavaisesti, kuten esimerkiksi esitteilla seka videoilla. Viestinnassa tu-
lisi myds huomioida esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomuus. Materiaa-
lin tulisi olla valtakunnallista.
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Kayttamatta jatetysta palvelusta perittavan maksun prosessi olisi hal-
linnollisesti raskas ja kriteereiltdan subjektiivinen. Viranomaisen tulisi
arvioida riittavan asiasta viestinnan tunnusmerkkien tayttymista, kayt-
tamatta jatetyn palvelun syyn hyvaksyttavyytta seka maksun perimisen
kohtuullisuutta yksildllisesti harkiten. Asiakkaat eivat esimerkiksi valt-
tamatta tarvitse asiointiinsa tulkkia, vaikka heille sellainen olisi tilattu.
Kayttamatta jatetyn palvelun periminen tallaisessa tapauksessa olisi
kohtuutonta.

Arvioidut tulkkauskulujen saastot voivat olla pienemmat kuin perittavan
maksun prosessin vaatimat hallinnolliset kulut. Mikali ehdotettu pykala
saadettaisiin, kuntien tulisi arvioida, olisiko perinnan kayttdonotto tar-
koituksenmukaista. Lisaksi vahavaraisilta kotoutuja-asiakkailta peritta-
va maksu saattaa johtaa sosiaalietuuksien kasvavaan tarpeeseen, jol-
loin takaisinperinta voi olla kokonaistaloudellisesti haitallinen toimenpi-
de.

Myos esityksen perusteluosiossa on kuvattu niita haitallisia yhteiskun-
nallisia vaikutuksia, joita esitetysta kaytannosta voisi seurata ja jotka
heikentaisivat kotoutumista (s. 21).

Alaikaisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Helsingin kaupunki ei kannata alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden
nuorten aikuistumisen tuen ylaikarajan laskemista 25 ikavuodesta 23
ikavuoteen, silla taman arvioidaan heikentavan yksin maahan tulleiden
lasten ja nuorten tilannetta. Lapsena ilman huoltajaa maahan tulleet
nuoret aikuiset ovat erityisen haavoittuva ryhma, jolta lahtokohtaisesti
puuttuvat tukiverkot ja jotka siten hyotyvat laaja-alaisesta ja pitkakes-
toisesta kotoutumisen tuesta.

Lakimuutos tulisi voimaan ilman siirtymaaikaa, niin etta myods ennen la-
kimuutosta voimassa olleen lain aikana aikuistumisen tuen piiriin paas-
seiden nuorten osalta subjektiivinen oikeus tukeen paattyisi 23 ikavuo-
teen. Tama olisi haitallinen muutos suunnitelmalliseen ja pitkakestoi-
seen tydhon nuoren kanssa.

Kuten esityksen perusteluosiossa todetaan (s. 13), nuoret tarvitsevat
kuitenkin esimerkiksi aikuissosiaalityon, mielenterveyspalveluiden tai
opiskelijahuollon palveluita ja kokonaistaloudellisesti arvioituna saastot
jaisivat silloin ennakoitua vahaisemmiksi.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Kuntien ja hyvinvointialueiden kiintiopakolaisten vastaanoton tehtavien
tasmennys on kannatettavaa. Se huomioi sosiaalihuollon palvelujen si-
sallot voimassa olevaa saantelya paremmin.
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Muut huomiot

32 § Tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain soveltaminen omaehtoiseen

opiskeluun

On kannatettavaa tdsmentaa 32 §:n tarkoitusta, etta kotoutumissuunni-
telman aikana aloitettuja ja suunnitelman paattyessa kesken olevia
omaehtoisia opintoja voisi jatkaa suoraan ja maahan muuttaneelle laa-
dittaisiin tydllistymissuunnitelma. Mahdollisuus jatkaa kotoutumissuun-
nitelmalla aloitettuja omaehtoisia opintoja tukee asiakkaan kotoutumis-
ta ja mahdollisuuksia kehittda osaamistaan, kun kotoutumissuunnitel-
man enimmaiskestoa lyhennetaan nykyisesta. On tarkeda varmistaa,
etta asiakkaan oikeus kulukorvaukseen jatkuisi, ettd suunnitelman lajin
muuttuminen ei edellyttaisi asiakkaan tapaamista teknisista syista ja et-
ta koulutuspalvelun tuottajan ei tarvitsisi selvittaa tyévoimaviranomai-
selle suunniteltuja opintoja uudelleen.

86 § Kotoutumista edistavien palveluiden tarjoamiseen liittyva tiedonsaantioikeus

On kannatettavaa, ettd kunnan ja hyvinvointialueen tiedonsaanti tyo-
voimaviranomaiselta mahdollistetaan tilanteessa, jossa asiakasproses-
siin liittyvia toimenpiteita toteutetaan monialaisesti yhdessa tyovoimavi-
ranomaisen kanssa.

Yleisesti esityksesta

Esityksessa ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointi on puutteellis-
ta. Helsingin kaupunki kiinnittdd huomiota niihin kielteisiin, seka suoriin
etta valillisiin vaikutuksiin, joita esitetyt muutokset saattavat aiheuttaa.
Naita on kuvattu hallituksen esityksessa ansiokkaasti yhdenvertaisuu-
den, lapsivaikutusten ja sukupuolivaikutusten nakokulmasta.

On erityisen tarkeaa varmistaa lasten yhdenvertaisuus ja suojella hei-
dan oikeuksiaan, erityisesti kotoutumispalveluiden ja tulkitsemispalve-
luiden tarjoamisen osalta. Tama edistaa lasten kotoutumista ja hyvin-
vointia.

Sukupuolivaikutusten nakdkulmasta korvausajan lyhenemisella ja sita
kautta palveluiden supistamisella seka tulkkauspalveluiden rajaamisella
saattaa olla kielteisia vaikutuksia naisten kotoutumiseen. Esimerkiksi
aitiys ja lastenhoitovelvoitteet pidentavat kotoutumisprosessia ja tarvet-
ta kotoutumista tukeville palveluille. Tulkkauksen puute voi olla este
sosiaali- ja terveyspalveluihin hakeutumiselle.

On erittain tarkeaa panostaa kotoutumisen edistamiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin ja palvelujen jarjestamiseen ja korvata naista aiheutu-
neet kulut kunnille tdysimaaraisesti. Onnistuneilla kotoutumista edista-
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villa toimilla ja palveluilla voidaan todennakdisesti vahentaa ja hillita

kustannuksia kokonaisuudessaan pitkalla aikavalilla.
Esittelija

va. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Leena Pellila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36134

leena.pellila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaan sisalty-
via saastotavoitteitta koskien laskennallisen korvauksen enimmaiskes-
ton lyhentamista seka kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen
ylaikarajan laskemista. Lisaksi esitetyilla muutoksilla pyritaan edista-
maan kotoutumista siten, etta kotoutujan omatoimisuus ja oma vastuu
vahvistuisivat.

Helsingin kaupunki ei kannata hallituksen esitysta kotoutumisen edis-
tamisesta annetun lain muuttamisesta niiltd osin kuin se koskee las-
kennallisten korvausten korvausajan lyhentamista, aikuistumisen tuen
ikarajan alentamista seka peruuttamattoman ajan tulkkauskustannus-
ten perimista maahan muuttaneelta.

Kotoutumislain kokonaisuudistus 1.1.2025 alkaen ja siihen nyt esitetyt
muutokset ovat erittain oleellisia Helsingin kaupungille ja muille suurille
kaupungeille, joihin maahanmuutto Suomessa keskittyy. Esitetyt muu-
tokset ovat haitallisia kuntataloudelle tilanteessa, jossa kotoutumisen
kokonaisvastuu siirtyy kunnille samanaikaisesti, kun sille maksettavia
korvauksia esitetaan alennettaviksi talla esityksella.

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa Hallituksen esitykses-
ta eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto on pyydetty antamaan
lausuntopalvelussa 23.10.2023 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistamisesta an-
nettua lakia, joka tulee voimaan 1.1.2025. Ehdotetulla lailla lyhennettai-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

siin kunnille ja hyvinvointialueille lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuille henkilGille palveluiden jarjestamisesta maksettavan laskennallisen
korvauksen korvausaikaa. Muutoksessa olisi siirtymasaannds ja se
koskisi 1.1.2025 alkaen korvausten piiriin tulevia, joten sen vaikutukset
alkaisivat vuonna 2027.

Voimassa olevaan kotoutumislakiin esitetdan muutosta alaikaisena il-
man huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikarajan ja siita maksetta-

vien korvausten osalta. Ylaikaraja laskettaisiin 25 ikavuodesta 23 vuo-
teen. Tama muutos tulisi voimaan jo 1.7.2024.

Kunnan ja hyvinvointialueen tyonjakoa kuntapaikalle ohjattavien henki-
I6iden vastaanotossa selkeytetaan. Lailla ehdotetaan saadettavan, etta
kunta tai tydvoimanomainen voisi peria kotoutuja-asiakkaalta maksun
kayttamatta jatetysta palvelusta, mikali siitd on aiheutunut kunnalle tai
tyovoimaviranomaisele tulkitsemiskustannuksia.

Lausuntoa varten on pyydetty lausunnot sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta seka kommentit
kaupunginkanslian tyollisyyspalveluista. Lausunnot ja kommentit ovat
olleet keskenaan ristiriidattomia.

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

rahoitusjohtaja
Tuula Saxholm

Leena Pellila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36134
leena.pellila(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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