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19 §
Rakentamispalveluliikelaitos, Stara, aitatyöt 2019, toimitusjohtajan 
hankintapäätös

HEL 2019-001436 T 02 08 03 00

Päätös

Toimitusjohtaja päätti valita edullisimman soveltuvan tarjouksen anta-
neen Teknoinfra Oy:n Staran aitatöiden sopimusurakoitsijaksi ajalle 
1.4. - 30.11.2019.

Samalla yksikönjohtaja päätti sulkea pois tarjouskilpailusta Hamiland 
Oy:n jäljempänä tarkemmin esitetyin perustein, sillä edellä mainittu tar-
joaja ei täyttänyt tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja vähimmäisvaati-
muksia.

Lisäksi toimitusjohtaja päätti oikeuttaa Staran osastot tilaamaan aitatöi-
tä tästä hankintapäätöksestä syntyvän urakkasopimuksen puitteissa 
enintään 500 000 euron (AVL 8 c §) arvosta jäljempänä mainituin pe-
rustein.

Lisäksi toimitusjohtaja päätti oikeuttaa Kaupunkitekniikan rakentamisen 
yksikönjohtajan allekirjoittamaan urakkasopimuksen.

Kaupunkitekniikan rakentamisen yksikönjohtajalla on oikeus päättää li-
sä- ja muutostöiden hankkimisesta johtokunnan päätöksen 20.6.2017 § 
7 mukaisesti.

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta kun muutok-
senhakuaika on kulunut ja kun tilaaja ja hankintapäätöksellä valittu toi-
mittaja ovat molemmat allekirjoittaneet sopimuksen.

Pöytäkirjanote muutoksenhakuohjeineen tiedoksiantona päätöksestä 
asianosaisille.

Päätöksen perustelut

Staran kaupunkitekniikan rakentamisen ja ylläpidon osastot toteuttavat 
antamiensa tarjousten ja tilaajahallintokuntien tekemien tilausten perus-
teella vuosittain useita katu-, vesihuolto- ja viherrakentamishankkeita. 
Hankkeet toteutetaan omajohtoisesti ja niissä käytetään oman tuotan-
non lisäksi runsaasti monen tyyppisiä kilpailutettuja aliurakoita ja -han-
kintoja. Aitatöiden urakka on tällainen tyypillinen alihankinta jossa on 
välttämätöntä käyttää erikoisammattiosaamiseen keskittynyttä aliura-
kointia. Urakkasopimus on Staran kaikkien osastojen käytössä vaikka 
Kaupunkitekniikan osastot ovat urakan pääasiallinen käyttäjä ja tar-
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jouspyynnön määrätiedot on arvioitu näiden osastojen tarpeiden mu-
kaisesti.

Hankintamenettely on ollut julkisista hankinnoista annetun lain 
(1397/2016) mukainen avoin menettely menettely, jossa kaikki haluk-
kaat toimittajat voivat tehdä tarjouksen. Hankintailmoitus on julkaistu 
5.2.2019 Hilmassa ja Tarjouspalvelussa. Kyseessä on kansallisen kyn-
nysarvon ylittävä hankinta. Tarjouspyyntö on tämän päätösesityksen 
oheismateriaalina.

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyynnön sisältöön liittyvistä 
asioista lisäkysymyksiä 26.2.2019 klo 12:00 asti. Hankintaa koskien ei 
esitetty lisäkysymyksiä.

Tarjoukset avattiin määräajan päätyttyä ja siitä on laadittu avauspöytä-
kirja joka on tämän päätöksen liitteenä. Tarjouksen tähän urakkaan jät-
tivät määräaikaan mennessä seuraavat kolme yritystä:

Hamiland Oy
Puomitek Oy
Teknoinfra Oy

Tarjoajien soveltuvuuden osalta hankintayksikkö edellytti, että tarjoajat 
antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, että ne täyttävät hankintayk-
sikön tarjouspyynnössä asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset. 
Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin alustavasti tarjouksissa annettujen 
tietojen perusteella. Kaikki tarjoajat otettiin mukaan tarjousvertailuun.

Tarjouspyynnön mukaisesti tarjousten valintaperusteena oli halvin hin-
ta. Hankintayksikkö on tarjouspyynnössä ilmoittanut, että se tarkastaa 
voittamassa olevan tarjoajan tilaajavastuulain (1233/2006) 5 §:ssä tar-
koitetut velvoitteet ja muut tarjouspyynnössä edellytetyt selvitykset. 
Voittamassa olevaa Hamiland Oü:tä pyydettiin toimittamaan tarjous-
pyynnössä edellytetyt asiakirjat 8.3.2019 klo 12.00 mennessä. Hami-
land Oü on ulkomainen yhteisö, jolla ei ole sivuliikettä Suomessa. Ha-
miland Oü:n selvityksestä ei käynyt ilmi tarjouspyynnössä edellytetyllä 
tavalla, miksi Hamiland ei kuulu Suomessa työnantajarekisteriin. Lisäk-
si selvitystä ei esitetty siitä, onko Hamiland järjestänyt työterveyshuol-
lon tilaajavastuulaissa (1233/2006) edellytetyllä tavalla. Hamiland ei 
myöskään toimittanut vaadittua todistusta vastuuvakuutuksen ottami-
sesta, tarjoajan vakavaraisuutta koskevaa selvitystä eikä selvityksiä tai 
suunnitelmia urakkakohtaisesta turvallisuudesta, laadunvalvontajärjes-
telmästä ja ympäristöjärjestelmästä. Tarjouspyynnössä edellytettyjen 
selvitysten puuttuessa Hamiland Oü ei täyttänyt tarjoajalle asetettuja 
soveltuvuusvaatimuksia. Hankintalain tarjouskilpailumenettelyn lähtö-
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kohtana on, että tarjoaja vastaa tarjouksensa sisällöstä ja siten myös 
siitä, että tarjoaja toimittaa pyydettäessä tarjouspyynnössä edellytetyt 
soveltuvuutta koskevat selvitykset. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimät-
tömän kohtelun turvaamiseksi hankintayksikön tuli sulkea tarjoaja pois 
tarjouskilpailusta.

Tämän jälkeen pyydettiin tarjousvertailussa seuraavaksi sijoittumassa 
olleelta Teknoinfra Oy:ltä tarjouspyynnössä edellytetyt selvitykset. Tar-
joajan todettiin täyttävän tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset. 
Tarjousvertailu on suoritettu soveltuvien tarjoajien osalta tarjouspyyn-
nön mukaisesti. Vertailutaulukko on tämän päätöksen oheismateriaali-
na.

Yksikköhintaperusteisen kokonaisurakan yksikköhintaluettelo muodos-
tuu urakoitsijan tarjouksessaan antaman yksikköhintojen perusteella. 
Koko urakan vertailusumma muodostuu yksikköhintojen ja hankintayk-
sikön tarjouspyynnössä ilmoittamien arvioitujen suoritemäärien mukaan 
lasketusta urakkasummasta. Urakkakilpailun voittajan vertailuhinta on 
264 668,00 euroa (AVL 8 c §) ja tarjouspyynnössä mainitut lisähankin-
tamahdollisuudet mukaan lukien 304 368,20 euroa (AVL 8 c §). Tar-
jousvertailun yhteenveto on tämän päätöksen liitteenä. 

Toteutuvien aitatöiden laajuutta on hankinnan tässä vaiheessa vaikea 
arvioida tarkasti. Staran kaupunkitekniikoiden osastojen aitatyökohteet 
perustuvat Kaupunkiympäristön toimialan puistojen rakentamisen ja 
kunnossapidon tilauksiin. Työohjelmat elävät eikä kaikkia rakentamis-
kohteita, tai niiden toteutumisaikaa, ole vielä selvillä. Rakentamishank-
keiden tarjouslaskennat ja tilaukset ovat koko vuoden jatkuvaa toimin-
taa.

Tarjouspyynnön työmäärätiedot perustuvat arvioihin, lopullisesti toteu-
tuvat määrät voivat olla merkittävästikin suurempia tai pienempiä tilaa-
vien hallintokuntien päätöksistä riippuen. Aiempien vuosien toteutuma-
tietojen perusteella ja keskihajonta huomioiden, voidaan arvioida että 
sopimuksen lopullinen toteutunut arvo tulee olemaan enintään 500 000 
euroa (AVL 8 c). Arvio enimmäishinnasta muodostuu tarjoushinnasta, 
lisättynä lisä- ja muutostöiden lisähankintamahdollisuuden 15 prosentin 
varaus, lisättynä viiden edellisen vuoden toteutumasummien keskiha-
jonta. Viiden edellisen vuoden toteutumatiedot ja keskihajontalaskelma 
ovat tämän päätösesityksen oheismateriaalina.

Tässä vaiheessa ei ole näköpiirissä sellaisia seikkoja, joiden perusteel-
la voitaisiin ennakoida ko. urakan tarpeiden poikkeavan merkittävästi 
aikaisempien vuosien käytännöstä. Kaupunkitekniikan rakentamisen 
tuki valvoo sopimuksen toteutumista ja raportoi siitä.
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Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat tarjousasiakirjat tulevat 
julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien päätösten tekemisen yh-
teydessä. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa 
koskeva sopimus on tehty. Hintatiedot ovat kuitenkin aina julkisia.
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