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Eduskunnan oikeusasiamiehen paatos 11.12.2015

HEL 2015-005749 T 03 01 02

Paatos
Keskusvaalilautakunta paatti merkita tiedoksi eduskunnan oikeusasia-
miehen paatoksen (paivatty 11.12.2015).
Keskusvaalilautakunta totesi lisaksi, etta vaalipaivan ja ennakkoaanes-
tyspaikkojen valinnassa on kiinnitetty ja tullaan kiinnittamaan erityista
huomiota paikkojen esteettomyyteen seka eduskunnan oikeusasiamie-
hen tarkastuspoytakirjassa mainittuihin seikkoihin.
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1 Eduskunnan oikeusasiamiehen paatdés 11.12.2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Keskusvaalilautakunta paattaa merkita tiedoksi eduskunnan oikeusa-
siamiehen paatoksen (paivatty 11.12.2015).

Esittelijan perustelut

Eduskunnan oikeusasiamies on antanut paatoksen 11.12.2015 koskien
Helsingin ennakkoaanestyspaikkojen esteettomyytta koskevassa asias-
sa. Eduskunnan oikeusasiamies otti omasta aloitteestaan tutkittavaksi
vuoden 2015 eduskuntavaalien ennakkoaanestyspaikkojen esteetto-
myytta ja nain ollen Helsingin alueella tarkistettiin kahden yleisen en-
nakkoaanestyspaikan esteettomyytta. Lisaksi eduskunnan oikeusasia-
mies ratkaisee asiaan liittyvan kantelun paatoksessaan.

Keskusvaalilauta merkitsee paatoksen tiedoksi ja ryhtyy tarvittaviin toi-

menpiteisiin.
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EOA Dnro 1899/2/15 ja 1930/4/15
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan oikeusasiamiehelle ennak-
koaanestyspaikkojen esteettomyydesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus viittaa Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunnan
selvitykseen ja toteaa, etta Helsingissa ennakkoaanestyspaikkoja ja
vaalipaivan aanestyspaikkoja valittaessa on kiinnitetty erityista huomio-
ta kyseisten paikkojen esteettomyyteen ja otettu huomioon kaikki selvi-
tyksessa mainitut seikat. Mikali edella mainitusta huolimatta puutteita
esteettomyyden suhteen on ollut, ne pyritdan korjaamaan seuraaviin
vaaleihin.

Selvitys
Keskusvaalilautakunta toteaa selvityksenaan seuraavaa:

Helsingissa on ennakkoaanestyspaikkoja ja vaalipaivan aanestyspaik-
koja valittaessa kiinnitetty huomiota kyseisten paikkojen esteettomyy-
teen. Helsingissa oli vuoden 2015 eduskuntavaaleissa 35 ennakkoaa-
nestyspaikkaa ja 163 vaalipaivan aanestyspaikkaa. Ennakkoaanestys-
paikat on pyritty sijoittamaan sellaisiin paikkoihin, joissa ihmiset muu-
toinkin luontevasti liikkuvat. Taman lisaksi on pyritty huomioimaan paik-
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kojen sijoittelu koko kaupungin alueella, jotta ennakkoaanestyspaikko-
jen verkostosta tulee riittavan kattava ja eri adnestajaryhmia tasapuoli-
sesti kohteleva. Huomiota on kiinnitetty myos paikkojen pysyvyyteen
vaaleista toiseen, jotta danestajat I0ytavat ennakkoaanestyspaikat hel-
posti. Vaalisalaisuuden ja vaalirauhan sailyttdminen on huomioitu tiloja
valittaessa.

Keskusvaalilautakunta on huolehtinut siita, etta ennakkoaanestyspaikat
ovat esteettomia ja mahdollisimman hyvin aanestajien saavutettavissa.
On kiinnitetty erityistda huomiota liikkuntavammaisten ja muiden liikun-
taesteisten mahdollisuuteen aanestaa ennakkoaanestyspaikoissa.

Helsingissa oli vuoden 2015 eduskuntavaaleissa 35 ennakkoaanestys-
paikkaa. Naista 19 oli kaupungin omia ennakkoaanestyspaikkoja ja 16
Itella Oyj:n toimipistettd. Ennakkoaanestyspaikat on pyritty jarjesta-
maan paikkoihin, joissa aanestajat muutoinkin liikkuvat. Ennakkoaa-
nestyspaikat ovat paikoissa, joissa on muutakin toimintaa, paikan varsi-
naista toimintaa (kirjasto, nuorisotalo, postin toimipisteen toimintaa).

Kruununhaan posti on toiminut ennakkoaanestyspaikkana jo kymme-
nien vuosien ajan. Kruununhaan postin osalta on erikseen ilmoitettu
kuulutuksissa ja ilmoituksissa, ettei se ole esteeton. Paikka on pidetty
ennakkoaanestyspaikkana, koska lahialueen asukkaat ovat kayttaneet
aanestyspaikkaa vilkkaasti ja jotta ennakkoaanestyspaikkojen sijainti
olisi mahdollisimman pysyva, jotta edistettaisiin aanestajien tietamista
paikkojen sijainnista. Alueen asukkaat ovat tietoisia paikasta ja portais-
ta ovella. Lahimmat esteettomat ennakkoaanestyspaikat sijaitsevat
kaupungintalolla, Hakaniemessa ja paapostissa. Ennakkoaanestyspai-
koista tulee keskusvaalilautakunnan toimistoon palautetta, joka pyri-
tdaan mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon jatkossa paikkoja
valittaessa. Taman paikan osalta palautetta ei ole viime aikoina tullut.
Eduskuntavaalien jalkeen on tullut tietoon, etta Posti karsii toimipiste-
verkostoaan ja Kruununhaan posti on mainittu tassa lakkautettavien toi-
mipisteiden joukossa, eika se nain ollen tule jatkossa toimimaan ennak-
koaanestyspaikkana.

Pihlajamaen nuorisotalon pihalla on tilaa pysakointiin ja tarvittaessa
ajoneuvon saa pysakoitya lahelle ovea. Nuorisotalossa jarjestetaan
muutakin kuin nuorisotalon toimintaa, jolloin myos liikuntaesteiset ovat
kayttaneet tilaa, tilaan on tultu rollaattoria ja pyoratuolia kayttaen. Myos
ennakkoaanestyksessa on kaynyt henkildita pyoratuolia tai muita apu-
valineita kayttaen, eika heilta ole tullut palautetta kulkuvaikeuksista.
Myoskaan keskusvaalilautakunnan tietoon ei ole tullut ilmoituksia kul-
kuvaikeuksista tilaan. Ennakkoaanestystoimitsijat on ohjeistettu avusta-
maan aanestajia myos aanestystilaan kulun osalta, tarvittaessa myos
rakennuksen ulkopuolelta.
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Vaalisalaisuuden toteutumisen osalta keskusvaalilautakunta toteaa, et-
ta oikeusministerion vaaliohjeen mukaan pyoratuolia kayttavia varten
tulee aanestys- ja ennakkoaanestyspaikoissa olla sellainen aanestys-
koppi, johon pydratuoli mahtuu tai irrallinen kirjoitusalusta varustettuna
suojuksella, jonka turvin aanestaja voi muiden katseilta suojattuna tayt-
taa aanestyslippunsa. Lisaksi eduskunnan oikeusasiamies on kantelun
johdosta antamassaan ratkaisussa 6.5.2004 todennut, ettd kaupungin
keskusvaalilautakunnan olisi tullut huolehtia, ettda ennakkoaanestys-
paikka olisi ollut asianmukaisesti varustettu pyoratuolia kayttavaa hen-
kiloa varten. Ratkaisussa todettiin, etta liikkuntarajoitteisten vaalisalai-
suuden varmistaminen esimerkiksi soveltuvilla kirjoitusalustalla tai na-
kosuojalla on perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertaisen kohtelun
seka perustuslain 14 §:ssa tarkoitetun osallistumisoikeuden aineellista
turvaamista. Keskusvaalilautakunta on toimittanut kaikille Helsingin aa-
nestys- ja ennakkoaanestyspaikoille irralliset, tukevat kirjoitusalustat,
joihin on asennettu kiinteasti nakdsuojat. Tama jarjestely on vastaava
kuin oikeusministerion ohjeessa (Vaaliohje 4. sivu 16) olevassa kuvas-
sa on. Lisaksi kaikkiin adnestyskoppeihin on toimitettu suurennuslasit
ja kaikilla Helsingin ennakkoaanestyspaikoilla oli esilla kaikkien vaalipii-
rien ehdokaslistojen yhdistelmat.

Keskusvaalilautakunta on ohjeistanut vaalilain 17 §:ssa mainitut vaali-
toimitsijat huolehtimaan, ettd ennakkoaanestyksessa toteutuu vaalisa-
laisuus ja sailyy vaalirauha. Vaalitoimitsijat on ohjeistettu erityisesti
huolehtimaan, etta vaalikoppiin tai daanestyksen tapahtuessa vaalikopin
ulkopuolella kirjoitusalustalla ja nakdsuojan takana kukaan ei voi nah-
da aanestysta. Myos Pihlajamaen nuorisotalon ja kaupungintalon en-
nakkoaanestyspaikoissa on huolehdittu edella mainituin tavoin vaalisa-
laisuuden toteutumisesta. Adnestystapahtuman yhteydessa ei kukaan
saa (aanestajan pyytamaa vaaliavustajaa lukuun ottamatta) olla niin 1a-
hella aanestajaa, etta on riski vaalisalaisuuden rikkoutumisesta.

Aznestys- ja ennakkoaanestyspaikat on pyritty valitsemaan siten, etta
tila on sellainen, jossa vaalisalaisuus ja -rauha sailyvat. Tilan tulee olla
riittdvan tilava, jotta danestys voidaan toimittaa sujuvasti ja luotettavas-
ti. Mikali ennakkoaanestystila on sijoitettu sellaiseen tilaan, jossa on
myos muuta toimintaa, on huolehdittu siita, ettd muu toiminta ei miten-
kaan hairitse aanestysta. On pyritty varaamaan oma huone tai vastaa-
va tila, joka selvasti erotetaan omaksi tilaksi aanestysta varten. Ennak-
koaanestykseen kaytettavan tilan koko vaihtelee, Pihlajamaen nuoriso-
talolla parhaiten aanestyspaikaksi kaytettavissa oleva tila on melko pie-
ni mutta ongelmia aanestyksen osalta niin vaalisalaisuuden kuin - rau-
hankaan osalta ei ole ollut. Ennakkoaanestyspaikoissa on ennakkoaa-
nestysaikana myos muuta, paikan varsinaista toimintaa eika muita il-
moituksia ja opasteita ole aina mahdollista poistaa vaalien ajaksi. Vaa-
lien opasteita on kuitenkin pyritty sijoittamaan ja tarvittaessa lisaamaan
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vaalien aikana aanestamisen helpottamiseksi ja ennakkoaanestyspai-
kan ldytamiseksi.

Yleisia ennakkoaanestyspaikkoja maarattaessa on kiinnitetty huomiota
erityisesti seuraaviin asioihin:

- on huolehdittu siita, etta yleisia ennakkoaanestyspaikkoja on kaupun-
gissa riittavasti suhteessa kaupungin aanioikeutettujen maaraan, jotta
ennakkoon aanestaminen olisi aanestajalle mahdollisimman vaivatonta
ja vahan aikaa vievaa,

- on huolehdittu siita, ettda ennakkoaanestyspaikat on sijoitettu sellaisiin
paikkoihin, joihin aanestajien on helppo tulla ja joihin he vaivattomasti
osaavat. Paikat on pyritty sijoittamaan paikkoihin, missa aanestajien
muutoinkin tiedetaan liikkuvan,

- on huolehdittu siita, ettd ennakkoaanestyspaikka on aatteellisilta ja ta-
loudellisilta kytkenngiltaan mahdollisimman puolueeton, jotta mahdolli-
simman monet danestajat tulevat sinne mielellaan,

- on kiinnitetty erityista huomiota liikuntavammaisten ja muiden liikun-
taesteisten ennakkoaanestysmahdollisuuksiin,

- on mahdollisuuksien mukaan pyritty varaamaan vammaisten kaytta-
mille kulkuvalineille pysakdintitilaa ennakkoaanestyspaikan valittémas-
sa laheisyydessa ja jarjestetty heidan avustamisensa aanestyspaikan
ulko- ja sisapuolella,

- on pyritty varmistamaan, etta kulku onnistuu myos rollaattoria tai sah-
kokayttoista pyoratuolia kayttava paasee esteetta aanestystilaan,

- on varattu pyoratuolia kayttavia varten oikeusministerion ohjeiden mu-
kainen irrallinen kirjoitusalusta varustettuna suojuksella, jonka turvin
aanestaja voi muiden nakematta tayttaa aanestyslippunsa,

- on pyritty varmistamaan, etta ennakkoaanestyspaikka on seka tiloil-
taan etta sijainniltaan sovittava tarkoitukseensa myos jarjestyksenpidon
kannalta,

- on pyritty huolehtimaan siita, etta vaalirauha ja -salaisuus sailyy en-
nakkoaanestyksessa,

- on pyritty varmistamaan, etta ennakkoaanestystila on riittavan suuri,
jotta danestys voidaan toimittaa sujuvasti ja luotettavasti eli aanestajan
vaalisalaisuus, vaalivapaus ja vaalirauha turvaten,

- on pyritty varmistamaan, etta tilaan voidaan sijoittaa tarpeellinen maa-
ra pisteita, joissa tarkastetaan aanestajan henkildllisyys, annetaan aa-
nestyslippu ja otetaan aanestys vastaan,

- on pyritty varmistamaan, etta tila on siten mitoitettu ja jarjestetty, etta
ruuhkaa ja jonoa syntyy mahdollisimman vahan,

- on pyritty pitamaan ennakkoaanestyspaikat mahdollisimman samoina
vaaleista toiseen, jotta aanestajat tietaisivat missa aanestyspaikka on,
- on koulutettu vaalitoimitsijat opastamaan, avustamaan ja kiinnitta-
maan erityista huomiota liikuntarajoitteisten aanestajien auttamiseen,

- on sijoitettu opasteita ennakkoaanestyspaikoille mm. rakennuksen
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oveen, sisapuolelle ja laheisyyteen. Lisaksi on asetettu opasteita sopi-
viin paikkoihin ennakkoaanestyspaikan ymparistossa,

- on ohjeistettu vaalitoimitsijat laittamaan kaikkien saataville ja nahta-
vaksi Helsingin ja muiden vaalipiirien ehdokaslistojen yhdistelmat, esi-
merkiksi erilliselle poydalle,

- on tiedotettu kaupungin alueella olevista yleisista ennakkoaanestys-
paikoista ja niiden aukioloajoista seka tilojen mahdollisista kulkuesteis-
ta.
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