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HELSINGIN KAUPUNGIN HALLITUKSEN MENETTELY LAITOSAANESTYSTA
KOSKEVAN SELVITYKSEN ANTAMISESSA

Eradéassa kantelussa arvosteltiin sita, ettd Hangonkadun ympérivuoro-
kautisesta vieroitushoidosta ei ollut mahdollisuutta paasta aanesta-
maan vaalipaivana. Selvittdessani asiaa havaitsin, ettei kyseissa ym-
parivuorokautista hoitoa annettavassa sosiaalihuollon toimintayksi-
késsd nayttaisi olleen mahdollisuutta ennakkodanestykseen laito-
séanestyksena. Helsingin kaupunginhallitus oli 10.2.2014 § 177 paat-
tanyt laitoksissa jarjestettavistd ennakkodanestyksista. Paatoksen liit-
teend oli luettelo niista laitoksista, jotka kuuluivat kullekin vaalitoimi-
kunnalle. Liitteen perusteella ei ollut paateltavissa esimerkiksi, missa
kaikissa ymparivuorokautista hoitoa annettavissa sosiaalihuollon toi-
mintayksikdissé laitosdéanestys oli jarjestetty. Kantelu koski danesta-
mista vaalipdivana eika se siten johtanut toimenpiteisiini. Otin kuiten-
kin tutkittavakseni sen, toteutuuko ympéarivuorokautista hoitoa annet-
tavissa sosiaalihuollon toimintayksikdissa vaalilaissa saadetty &anioi-
keutettujen oikeus danestaa ennakolta kyseisissa laitoksissa.

Viittasin perustuslain 14 §:ss& saadettyyn vaali- ja osallistumisoikeu-
teen, vaalilain sdanndksiin, erityisesti vaalilain 9 §:n 1 momentin 3
kohtaan ja 46 §:n 1 momenttiin sekad oikeusministerion Europarla-
menttivaalit 2014 Vaaliohjeet -ohjeen sivun 8 luetteloon laitoksista,
joissa ennakkoaénestys jarjestetaan.

Pyysin Helsingin kaupunginhallitusta yksildimaan Helsingin kaupun-
gin alueella ja alueen ulkopuolella sijaitsevat ymparivuorokautista hoi-
toa antavat kaupungin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayk-
sikét seka ilmoittamaan, missa kaikissa oli jarjestetty laitosaanestys.
Jos jossain toimintayksikossa ei aanestysta jarjestetty, pyysin esitta-
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maan perustelut sille. Lisaksi pyysin kaupunginhallitusta antamaan
yksildidyn selvityksen sen méaraamisté sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon toimintayksikdistd, joissa laitosdanestys oli jarjestetty. Milla
perusteella ndma yksikét oli

maaratty ja jotkin muut yksikot on jatetty maaraamatta. Pyysin arvioi-
maan maardamisperusteita asukkaiden yhdenvertaisen kohtelun
kannalta.

Helsingin kaupunginhallituksen toimittaman lausunnon 15.12.2014
mukaan Helsingissa on vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukai-
nen laitosadanestys jarjestetty tédssa lainkohdassa mainituissa laitok-
sissa; sairaaloissa, ymparivuorokautista hoitoa antavissa sosiaali-
huollon toimintayksikdissa seka rangaistuslaitoksissa.

Ratkaisevaa laitosdénestyksen jarjestdmisen osalta on se, annetaan-
ko yksikdssad ympéarivuorokautista hoitoa. Kaytannossa edellytyksena
on ollut se, onko laitoksessa tai yksikdssa ymparivuorokautista henki-
I6kuntaa. Helsingin noudattama kaytéanté on danestéjien kannalta yh-
denvertaista, silla &anestys on toimeenpantu niissa yksikdissé, joissa
on ymparivuorokautista hoitoa.

Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunta on pyytéanyt tiedot Helsin-
gissa sijaitsevista vaalilain 9 § 1 momentin 3 kohdassa mainituista lai-
toksista ja ymparivuorokautista hoitoa tarjoavista sosiaalihuollon toi-
mintayksikoistd kaupungin sosiaali- ja terveysvirastosta. Laitoséénes-
tys on jarjestetty tdman asiantuntijaviranomaisen antamien tietojen
pohjalta laitoksissa seka sosiaalihuollon ympérivuorokautista hoitoa
antavissa toimintayksikoissa.

Laitokset ja ymparivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon toi-
mintayksikoét, joissa europarlamenttivaalien laitosdanestys jarjestet-
tiin, on lueteltu lausunnon liitteessé 2. Vuoden 2015 eduskuntavaalien
laitoss@anestyspaikkojen selvittdminen ja maardaminen oli vireilla
keskusvaalilautakunnan ja sosiaali- ja terveysviraston taholla.

Esittelijan perusteluissa todetaan seuraavaa:

"Vaalilain 9 § 1 momentin 3 kohdan mukaan laitosadanestyspaikkoja ovat sairaalat,
ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen p&atokselld maaratyt
sosiaalihuollon toimintayksikdt sekéa rangaistuslaitokset.

Tallaisia laitoksia ovat:

0 sairaalat, joihin luetaan yleissairaalat, terveyskeskusten vuodeosastot, psykiatri-
set sairaalat ym.

0 ymparivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikét, joita ovat
esimerkiksi vanhainkodit ja vastaavat yksikét, hoito-, hoiva- ja veljeskodit, sosiaali-
huoltolaissa, vammaishuoltolaissa ja kehitysvammalaissa tarkoitetut palvelutalot,
asuntolat, paihdehuoltolaitokset, kehitysvammaisten erityishuoltolaitokset jne.

0 muut kunnanhallituksen paatdkselld maaratyt sosiaalihuollon toimintayksikot

0 rangaistuslaitokset, joita ovat vankilat, tysiirtolat, vankimielisairaalat ym.

Vaalilain 9 § 1 momentin 3 kohdassa laitokseksi on maaritelty ymparivuorokautista
hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikét. Niihin kaikkiin on siten jarjestettava
ennakkoanestys. Ratkaisevaa on se, annetaanko yksikéssa ymparivuorokautista



T eT——

3
RATKAISU

hoitoa, ei niink&an yksikon nimi. Kaytannossa tama edellyttaa yleensa laitoksessa
ympaérivuorokautista henkildkuntaa. Esimerkiksi tavanomainen palveluasuminen ei
lahtokohtaisesti tayta ympérivuorokautisen hoidon kriteeria, jollei kyseessa ole ns.
tehostetusta palveluasumisesta, joissa hoitohenkilokunta on paikalla myés yoai-
kaan. Laitoksissa hoidettavina olevat ja rangaistuslaitoksiin otetut voivat vaihtoeh-
toisesti &&nestad ennakolta yleisissad ennakkoaénestyspaikoissa tai jos he ovat kir-
joilla laitoksessa tai toimintayksikdssa ja tdaméa on nain ollen heidan kotinsa, eivatka
he paase &aanestys- tai ennakkodanestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vaikeuksia,
aanestaa kotonaan taikka myds vaalipaivan aédnestyksessa danestysalueellaan, jos
se on heille mahdollista.

Helsingissa laitosaénestys on jarjestetty vaalilain 9 § 1 momentin 3 kohdassa maini-
tuissa laitoksissa ja sosiaalihuollon toimintayksikdissa, joissa on ympéarivuorokautis-
ta hoitoa. Helsingin noudattama kaytantd on yhdenvertaista &anestsjia kohtaan.
Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunta on pyytéanyt tiedot Helsingissa sijaitse-
vista vaalilain 9 § 1 momentin 3 kohdassa mainituista laitoksista ja ymparivuoro-
kautista hoitoa tarjoavista sosiaalihuollon toimintayksikéista kaupungin sosiaali- ja
terveysvirastosta. Laitosaanestys on jarjestetty tdman asiantuntijaviranomaisen an-
tamien tietojen pohjalta laitoksissa seka sosiaalihuollon ymparivuorokautista hoitoa
antavissa toimintayksikoissa.

Suunniteltaessa ennakkoaanestyksen jarjestamista laitoksissa ollaan keskusvaali-
lautakunnan taholta yhteydessa laitosten johtoon ja henkilékuntaan. Aanestys pyri-
tdadn toimeenpanemaan niin tarkoituksenmukaisella tavalla kuin se on kulloinkin
mahdollista. On huolehdittava siita, etta danestysjarjestelyt eivat vaaranna laitoksen
varsinaisen toiminnan hairiéténta sujumista. Joidenkin piententoimintayksiksiden,
joissa aanestajat ovat kirjoilla ja joiden koti nain ollen toimintayksikké on, johto ja
henkildkunta, on pitanyt kotidanestysta asukkaiden kannalta parempana vaihtoeh-
tona.”

Perustuslain 2 §:ssa saadetdan muun ohella kansanvaltaisuudesta.
Pykalan 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistdonsa kehittdmi-
seen.

Perustuslain 14 §:ssé saadetdan vaali-- ja osallistumisoikeuksista.
Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka
on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa valtiollisissa
vaaleissa ja kansanaanestyksessa. Vaalikelpoisuudesta valtiollisissa
vaaleissa on voimassa, mita siitd erikseen saadetdan tassa perustus-
laissa. Pykalan 2 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella
ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on
tayttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus dénestédd Euroopan par-
lamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinai-
sesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus aanestda kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kan-
sanaanestyksessa sen mukaan kuin lailla saadetdan. Oikeudesta
muutoin osallistua kuntien hallintoon saadetaéan lailla. Pykalédn 4 mo-
mentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta it-
seaan koskevaan paatdksentekoon.

Perusoikeusuudistuksen esitéiden (HE 309/1993 vp., s. 24) mukaan
uudistuksen lahtékohtana on, etté perusoikeudet kuuluvat luonnollisil-
le henkildille heidan elinaikanaan. lhminen tulee siten perusoikeuk-



sien haltijaksi tdysmaaraisesti syntymansa hetkella ja niiden suojan
piirissa kuolemaansa asti.

Vaalilaissa saadetdan sen lisdksi, mitd perustuslaissa ja kuntalaissa
vaaleista sdadetdan, miten toimitetaan 1) kansanedustajien vaalit
(eduskuntavaalit), 2) tasavallan presidentin vaali (presidentinvaali), 3)
kunnallisvaalit ja 4) Suomesta valittavien Euroopan parlamentin ja-
senten vaalit (europarlamenttivaalit).

Vaalilain 4 §:ssé& saadetaan vaalitoimituksesta. Pykalan mukaan vaa-
lit toimitetaan jarjestdmalla ennakkoaanestys ja vaalipaivan aanestys.
Ennakkodénestyksen ja vaalipdivan danestyksen jarjestamisesta ko-
timaassa vastaa kunta sekd ennakkoaanestyksen jarjestamisesta ul-
komailla ulkoasiainministerid.

Vaalilain 9 §:n1 momentin 3 kohdan mukaan ennakko&anestyspaik-
koja ovat sairaalat, ympérivuorokautista hoitoa antavat ja muut kun-
nanhallituksen paatéksella maaratyt sosiaalihuollon toimintayksikét
seka rangaistuslaitokset (laitos).

Vaalilain 46 §:ssa sdadetaan ennakkoaanestysoikeudesta. Pykalan 1
momentin mukaan jokainen &aanioikeutettu saa aanestaa ennakolta
kotimaan yleisissd ennakkoaénestyspaikoissa ja ulkomailla Suomen
edustustoissa. Pykalan 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on
hoidettavana sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai
muussa kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa
sosiaalihuollon toimintayksikdssa taikka joka on otettu rangaistuslai-
tokseen, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Oikeusministerién Europarlamenttivaalit 2014 Vaaliohjeet ennakko-
&&nestys laitoksessa -ohjeen sivulla 8 luetellaan laitoksia, joissa en-
nakkoaanestys jarjestetaan. Niita ovat:

1) Sairaalat, esimerkiksi: yleissairaalat, terveyskeskusten vuodeosastot, psykiatriset
sairaalat jne.;

2) Ympaérivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen maaraamat sosi-
aalihuollon toimintayksikét, esimerkiksi: vanhainkodit ja vastaavat yksikét, hoito-,
hoiva-, veljes- ja sairaskodit, sosiaalihuoltolaissa, vammaispalvelulaissa ja kehitys-
vamma- laissa tarkoitetut palvelutalot, asuntolat, paihdehuollon laitokset, kehitys-
vammalaitokset jne. Maariteltdessa sita, kuuluuko sosiaalihuollon toimintayksikko
suoraan vaali- lain 46 §:n 2 momentin perusteella suoraan (ja siis ilman kunnanhal-
lituksen paatostd) ennakkoaanestykseen piiriin, ratkaisevaa on, annetaanko yksi-
késsé ympéarivuorokautista hoitoa. "Muista sosiaalihuollon toimintayksikoista” on
kunnanhallituksen tehtéava paatés hyvissa ajoin ennen ennakko&anestyksen alka-
mista; seka

3) Rangaistuslaitokset, esimerkiksi: vankilat, tyosiirtolat, vankimielisairaalat.

Olin eréan kanteluasian tutkinnan yhteydessa havainnut, ettd Han-
gonkadun ymparivuorokautista hoitoa annettavassa paihdehuollon
laitosta ei ollut mainittu niissd Helsingin kaupunginhallituksen
10.2.2014 § 177 paatoksen liitteessa luetelluissa laitoksissa, joissa
jarjestettiin ennakko&énestykset laitosdanestyksena. Pyysin kaupun-
gilta yksilditya selvitystd ymparivuorokautista hoitoa annettavista so-
siaalihuollon ja terveydenhuollon laitoksista, joissa kaikissa on jarjes-
tetty laitosdanestys. Jos jossain toimintayksikossa ei danestysta jar-



jestetty, pyysin esittdémaan perustelut sille. Lisaksi pyysin selvitysta
kaupunginhallituksen m&araadmistad sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon laitoksista, joissa &anestys oli jarjestetty.

Kaupunginhallituksen selvityksen mukaan laitosdanestys on jarjestet-
ty asiantuntijaviranomaisena toimivan sosiaali- ja terveysviraston an-
tamien tietojen pohjalta. Laitokset ja ymparivuorokautista hoitoa anta-
vat sosiaalihuollon toimintayksikét oli mainittu selvityksen liitteena ol-
leessa luettelossa. Selvityksen mukaan kaupungin noudattama kay-
tantd on yhdenvertainen, silla laitosdanestys on toimeenpantu niissa
yksikdissd, joissa on ymparivuorokautista hoitoa.

Selvityksen liitteena olleessa luettelossa ei ollut mainittu Hangonka-
dun ymparivuorokautista hoitoa antavaa paihdehuollon laitosta. Vaik-
ka olin selvityksessani nimenomaisesti maininnut tdman laitoksen,
kaupungin selvityksessa ei perusteltu, miksi tdssa ymparivuorokautis-
ta hoitoa antavassa laitoksessa ei jarjestetty laitosdénestysta. Selvi-
tyksen luettelossa ei mydskaan mainittu Tervalammin kartanon kun-
toutuskeskusta, jossa tarjotaan yhteiséllistd paihdekuntoutusta laitok-
sessa. Luettelossa ei mydskaan mainittu esimerkiksi kehitysvamma-
lain laitospalveluja tarjoavia yksikéita, joita ovat Rinnekoti, Sofianlehto
ja Killinmaki.

Kaupunginhallituksen selvityksen liitteessd mainittiin laitokset, jotka
eivat halunneet vaalitoimikuntaa laitokseensa kdymaan muun muas-
sa asukkaiden huonon kunnon, omatoimisuuden tukemisen, viereisen
aanestyspaikan tai muun syyn vuoksi. Vaalilain mukaan ennakkoaa-
nestyksen jarjestdmisesta vastaa kunta ja lain mukaan ennakkoaa-
nestyspaikkoja ovat ymparivuorokautista hoitoa antavat laitokset.
Muissa laitoksissa kunnanhallitus voi maarata laitosaanestyksen Jjar-
jestettavaksi. Luettelossa todettu perustelu, jonka mukaan jotkut lai-
tokset eivat halunneet vaalitoimikuntaa, ei ole lainmukainen.

Yhteenvetona totean, ettd kaupunginhallituksen selvityksesta ei ilme-
ne pyytamiani tietoja. Selvityksessé ei ole yksildity laitoksia, joissa
annetaan ymparivuorokautista hoitoa ja jotka lain mukaan ovat en-
nakkoaanestyspaikkoja. Selvityksesta ei mydskaan ilmene ne laitok-
set, joissa kaupunki on maarannyt laitosdanestyksen jarjestettavaksi.
Minulle ei mydskaan annettu perusteluja sille, miksi joissakin nimen-
omaisissa ja yksiléidyissa ymparivuorokautista hoitoa annettavissa
laitoksissa laitosdanestysta ei ole jarjestetty.

Tassa omana aloitteena tutkittavaksi ottamassani asiassa on kysy-
mys perustuslaissa turvatun kansanvaltaisuuden seka vaali- ja osal-
listumisoikeuden toteuttamisen arvioinnista Helsingin kaupungin sosi-
aalihuollon ja terveydenhuollon laitoksissa. Helsingin kaupunginhalli-
tuksen minulle antaman yleisluonteisen ja puutteellisen selvityksen
perusteella minun ei ole mahdollista arvioida, onko kaupunki tayttanyt
sille lain mukaan kuuluvat velvollisuudet naiden perusoikeuksien to-
teuttamiseksi.
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Kiinnitdn kaupunginhallituksen huomiota siihen, ettéd eduskunnan oi-
keusasiamiehen laillisuusvalvonnasta s&adetdan perustuslain 109
§:ss&. Jotta oikeusasiamies voi toteuttaa hanelle perustuslaissa ase-
tettua tehtdvaa valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumis-
ta, viranomaisten, virkamiesten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien
tulee antaa oikeusasiamiehelle hanen laillisuusvalvontaansa varten
pyytamat selvitykset. Asian yhteiskunnallista merkitystad ja tarkeytta
iimentaa se, ettd myo6s oikeusasiamiehen tiedonsaantioikeudesta
s&adetaan perustuslain 111 §:ssa.

Koska Helsingin kaupunginhallituksen selvitys ei tayta viranomaisen
velvollisuutta antaa oikeusasiamiehelle hanen laillisuusvalvontaansa
varten pyytadmat selvitykset, pyydan kaupunginhallitusta korjaamaan
laiminly®ntinsé ja antamaan minulle pyytdmani yksildidyn ja perustel-
lun selvityksen, jossa kerrotaan Helsingin kaupungin alueella ja alu-
een ulkopuolella sijaitsevat ymparivuorokautista hoitoa antavat kau-
pungin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikét seka ilmoi-
tetaan, missa kaikissa on jarjestetty laitosdanestys. Jos jossain toi-
mintayksikéssa ei danestysta ole jarjestetty, pyydan esittamaan pe-
rustelut sille. Lisaksi pyydan kaupunginhallitusta antamaan yksil6idyn
selvityksen sen maaraamista sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toi-
mintayksikoista, joissa laitosdanestys on jarjestetty. Milla perusteella
nama yksikét on maaratty ja jotkin muut yksikot on jatetty maaraamat-
ta. Pyydan arvioimaan maaraamisperusteita asukkaiden yhdenvertai-
sen kohtelun kannalta. Tulevien kuntavaalien johdosta pyydan kau-
punkia antamaan selvityksensé 31.1.2017 mennessa.

Saatan edella esittdmani kasityksen Helsingin kaupunginhallituksen
minulle antamasta selvityksen lainvastaisesta puutteellisuudesta Kau-
punginhallituksen tietoon. Tassa tarkoituksessa léhetéan sille jaljen-
ndksen paatoksestani.

Pyydéa kaupunginhallitusta antamaan minulle pyytaméani selvityksen
31.1.2017 mennessa.
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