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§ 64

Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle kuntavaalien 2021 aanes-
tyspaikan esteettomyydesta ja vaalisalaisuuden turvaamisesta teh-
dyn kantelun johdosta

HEL 2021-007429 T 03 01 02
EOAK/4326/2021

Paatos

Keskusvaalilautakunta antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle kuntavaa-
lien 2021 aanestyspaikan esteettomyytta ja vaalisalaisuuden turvaa-
mista koskevaan selvitys- ja lausuntopyyntd6n seuraavan lausunnon:

Helsingissa oli vuoden 2021 kuntavaaleissa 165 aanestysaluetta ja aa-
nestyspaikkaa. Suurin osa aanestyspaikkoista oli kaupungin omista-
missa ja hallinnoimissa tiloissa mutta osa paikoista, kuten aanestysalu-
een 36A aanestyspaikka, oli kaupungin ulkopuolisilta tahoilta danes-
tyspaikaksi kayttoon saaduissa tiloissa. Jokaisella aanestysalueella on
kaupunginhallituksen paatoksella maaratty vaalipaivan aanestyspaikka.
Erityisesta syysta aanestyspaikka voidaan sijoittaa aanestysalueen ul-
kopuolelle. Kaytanndssa nain menetellaan, jos danestysalueella ei ole
aanestyspaikaksi soveltuvaa tilaa. Kaupunki paattaa aanestyspaikat
hyvissa ajoin ennen vaaleja. Vuoden 2021 kuntavaaleissa paatos teh-
tiin 14.12.2020. Kaupungin ulkopuolisilta toimijoilta aanestykseen saa-
dut tilat ovat kaytettavissa vain vaalipaivana. Aanestyspaikoista paatet-
taessa on lahtokohtaisesti sovittu tietyn tilan kayttamisesta aanestyk-
seen mutta kaytanndssa aanestyspaikkojen suuren maaran vuoksi
muutoksia kaytettavissa olevan tilan osalta tapahtuu. Syyna muutoksiin
ovat remontit, vesivahingot ja muut yllattavat tapahtumat, jolloin aanes-
tyspaikka siirretaan rakennuksessa johonkin muuhun tilaan.

Keskusvaalilautakunta on vaalijarjestelyissaan kiinnittanyt erityista
huomiota liikkuntavammaisten, muiden liikuntaesteisten henkildiden ja
erityisrynmien mahdollisuuteen aanestaa sujuvasti. Keskusvaalilauta-
kunnan edustajat kartoittavat aanestyspaikat ja lisaavat mahdollisuuk-
sien mukaan aanestykseen kaytettaviin rakennuksiin tarvittavia apuva-
lineitad (esimerkiksi ramppeja kynnyksiin). Jokaisella aanestyspaikalla
on yhdessa kaupungin esteettomyysasiamiehen ja vammaisjarjestojen
kanssa suunniteltu 8anestyskoppi, johon pyoratuolilla paasee esteet-
tomasti aanestamaan.

Kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta laatii vaalilain 41 §:n
mukaisen ehdokaslistojen yhdistelman, joka sijoitetaan jokaiseen aa-
nestyskoppiin. Vaalilain 41 § maarittelee yksiselitteisesti minkalainen
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ehdokaslistojen yhdistelman tulee olla. Helsingissa vuoden 2021 kun-
tavaaleissa oli 1163 ehdokasta. Jokaisesta ehdokkaasta merkitaan yh-
distelmaan numero, nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintaan kahta il-
maisua kayttaen. Helsingin ollessa kaksikielinen kunta tiedot voidaan
merkita seka suomeksi etta ruotsiksi. Endokkaiden suuren maaran
vuoksi ehdokaslistojen yhdistelma oli kooltaan hyvin suuri. Kaytettavis-
sa oleva kirjaisinkokoa rajoittaa ehdokkaiden suuri maara. Vaalilain
mukaiset tiedot on otettava yhdistelmaan. Ehdokaslistojen yhdistelman
koko ja ehdokkaiden suuri maara ovat ongelma lahinna Helsingissa,
missa ehdokkaita on ollut kuntavaaleissa jo yli 1200. Seuraavaksi suu-
rimmissa kaupungeissa ehdokkaita on n. 600-700, jolloin ehdokaslistaa
ei tarvitse latoa niin tayteen ja voidaan kayttaa huomattavasti suurem-
paa kirjasinkokoa.

Helsingissa kiinnitetaan erityista huomiota ehdokaslistojen yhdistelman
luettavuuteen mutta vaalilaki saatelee sen, minkalainen ehdokaslistojen
yhdistelma on. Ehdokkaiden suuren maaran vuoksi Helsingin ehdokas-
listojen yhdistelma on haastava luettava.

Oikeusministerion vaalilautakunnille tarkoitetussa vaaliohje 2:n liittees-
sa on Invalidiliiton esteettomyyden tarkistuslista, jota vaalilautakuntien
tulee tarkoituksenmukaisella tavalla kayttaa apunaan aanestystilaa jar-
jestettdessa. Vaalilautakunta 36 A on toiminut nain vaalipaivana
13.6.2021 Viikin normaalikouluun sijoitettavaa aanestyspaikkaa raken-
taessaan.

Vuoden 2021 kuntavaalien jarjestelyt olivat taysin poikkeukselliset val-
litsevan pandemiatilanteen vuoksi. Keskusvaalilautakunnat saivat oh-
jeistusta oikeusministeriosta useiden kirjeiden, ohjeiden ja niiden paivi-
tysten kautta. Keskusvaalilautakunta ohjeisti vaalilautakuntia koronati-
lanteen vaativien erityisjarjestelyjen huomioon ottamisesta aanestys-
paikkoja ja aanestamista jarjestettaessa oikeusministerion ohjeistuksen
(Oikeusministerion kirje kunnille 1.10.2020, VN/20585/2020; Ohje vaali-
lautakunnalle 27.4.2021, VN/20585/2020; 27.4.2021 paivitetty; Ohje
keskusvaalilautakunnalle toimistotyon ja dantenlaskennan jarjestami-
sesta 27.4.2021 VN/20585/2020 paivitetty) mukaan. Ohjeiden jatkuva
muuttuminen vallitsevan pandemiatilanteen muuttuessa aiheutti vaali-
lautakunnille erityisia haasteita aanestyspaikan jarjestelyissa.

Oikeusministerion ohjeen (mm. kirje kunnille 1.10.2020,
VN/20585/2020) mukaan kuntien tuli ottaa huomioon koronavirustilan-
ne ja ottaa kayttoon eraita erityisjarjestelyja. Kuntien oli vaalijarjeste-
lyissaan huolehdittava siita, etta danestaminen on mahdollisimman tur-
vallista. Aanestyspaikat oli sijoitettava paikkoihin, joissa voidaan toteut-
taa turvavalit. Adnestyspaikat pyrittiin jarjestamaan mahdollisimman
suuriin tiloihin, jotta voitiin valttaa ja vahentaa kohtaamisia. Oikeusmi-
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nisterio ohjeisti mahdollistamaan karanteenissa ja eristyksissa olevien
aanestyksen vaalipaivana jarjestamalla mahdollisuus aanestaa ulkona
aanestyspaikan pihalla. Mahdollisuus aanestaa ulkona jarjestettiin jo-
kaiselle Helsingin aanestyspaikalle. Menettelyssa kiinnitettiin erityista
huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen kaikissa tilanteissa.

Aznestysalueen 36A vaalilautakunnalta saatujen tietojen mukaan kan-
telija oli ilmaissut kovaan aaneen heti aanestyspaikkaan saavuttuaan
olevansa tyytymaton vaalilautakunnan kokoonpanoon lautakunnan ja-
senten sukupuolen osalta. Tuolla hetkella vaalilautakunnan poytien ta-
kana olevat jasenet olivat naisia. Adnestyskopissa kantelija repi kopista
irti ehdokaslistojen yhdistelman ja oli kaataa aanestyskopin. Vaalilauta-
kunnan varapuheenjohtaja sai estettya kopin kaatumisen ottamalla siita
kiinni ennen kuin se kaatui lattialle. Valaistuksen lisaamista selvitettiin
mutta tilan valaistus oli maksimiteholla eika sita

ollut mahdollista lisata. Adnestystilan lasinen seina paasti varsin hyvin
valoa tilaan.

Kantelijalle tarjottiin mahdollisuus aanestaa aanestyspaikan pihalla ul-
kotiloissa, silla vaalilautakunta oli varautunut koronatilanteesta johtuen
suorittamaan danestyksia myds danestyspaikan pihalla. Aanestyspai-
kassa oli muualla kuin aanestyskopeissa useita ehdokaslistojen yhdis-
telmia. Niita oli myds kiinnitetty aanestyspaikan ikkunoihin, jotta myos
ulkona pystyi selvittamaan ehdokkaansa numeron. Ehdokaslistojen yh
distelmia oli esilld huomattavasti enemman kuin normaalisti, jotta saa-
tiin ehkaistya koronan vuoksi valtettavia kohtaamisia. Kantelija sai eril-
lisen ehdokaslistojen yhdistelman, jota han tutki omassa rauhassaan
haluamansa ajan itse valitsemassaan paikassa. Taman jalkeen kanteli-
ja danesti vaalisalaisuuden sailyttaen aanestyskopissa. Vaalilautakunta
tai kukaan sen jasenista ei pakottanut eika painostanut kantelijaa aa-
nestamaan julkisessa paikassa. Vaalisalaisuus sailyi 8anestyksessa
kantelija tehtya aanestysmerkinnan aanestyskopissa. Kukaan muu aa-
nestysalueen aanestaja ei huomauttanut tai valittanut aanestystilan va-
laistuksesta. Keskusvaalilautakunnalle ei tullut myoskaan muista aa-
nestyspaikoista huomautuksia asiasta.

Helsingin jokaisen 165 aanestyspaikan jokaisessa aanestyskopissa,
joita kuntavaaleissa oli noin 500, on kiinnitetty suurennuslasi helpotta-
maan listan lukemista. Aiemmin aanestyspaikoilla on kokeiltu myds
suurennuslaseja, joissa on valo, mutta nama eivat ole kestaneet kayt-
téa. Erillisen valon kiinnittamista koppiin on selvitetty jo pitkan aikaa.
Erillista valoa ei voida kytkea verkkovirtaan, koska irralliset johdot ovat
vaarallisia ja ne voivat aiheuttaa kaatumisia. Akku- tai paristokayttdinen
valaisin voisi olla mahdollinen mutta viela ei ole I0ydetty aanestyskop-
piin kiinnitettavissa olevaa valaisinta, joka valaisisi tasaisesti aanestys-
kopin ja siihen kiinnitetyn ehdokaslistojen yhdistelman. Pistemainen va-
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lo on hankala kohdistaa yhdistelmaan niin, etta se valaisisi ehdokaslis-
tojen yhdistelman tasapuolisesti ilman etta valo korostaa jotakin ryh-
maa tai ehdokasta. Suoraan kirjoitustasolle osoittava valo tulisi kiinnit-
taa aanestyskopin ylareunaan, jolloin ongelmaksi muodostuvat sopivan
valaistusmallin I6ytyminen, riittavan tukeva kiinnitys ja ehdokaslistojen
yhdistelman ulottuminen aanestyskopin reunan yli. Lisaksi vain Kirjoi-
tustason valaiseminen ei poista suurinta ongelmaa koko ehdokaslisto-
jen yhdistelman valaisemisesta. Helsingin ehdokaslistojen yhdistelma
on niin suuri, ettad sen ylareuna tulee aanestyskopin ylareunan ylapuo-
lelle. Saatavilla olevat valaisinmallit taittaisivat ehdokaslistojen yhdis-
telman joistakin kohdin ja nain kiinnittaisivat huomion joihinkin tiettyihin
ryhmiin tai ehdokkaisiin. Mahdollista valaisinta lisattadessa aanestys-
koppiin on otettava myds huomioon, ettei siitd aiheudu haikaisyhaittoja
kellekaan aanestajalle.

Koronan vuoksi kuntavaaleissa aanestajia oli ohjeistettu usealla eri ta-
valla (kuten kaupungin internet-sivuilla, kaupungin ohjeissa, tiedotusva-
lineissa ja oikeusministerion tiedotteissa) selvittamaan etukateen eh-
dokkaansa tiedot. Tarkoituksena oli vahentaa kohtaamisia ja ruuhkia
aanestyspaikoilla seka nopeuttaa aanestystoimitusta.

Helsingin keskusvaalilautakunta toteaa lopuksi, etta se on panostanut
aanestys- ja ennakkoaanestyspaikkojen esteettomyyteen ja kaikkiin
seikkoihin, joilla pyritdan saamaan aanestystoimitus varmaksi ja toimi-
vaksi. Jatkossa selvitetdan keinoja parantaa aanestyspaikkojen valais-
tusta, erityisesti aanestyskoppien valaistusta ei pelkastaan kirjoitusta-
son valaistusta vaan myos ehdokaslistojen yhdistelman valaistusta.

Lisaksi tullaan kiinnittdmaan erityistd huomiota siihen, etta ehdokaslis-
tojen yhdistelmia on mahdollista tarkastella aanestyskoppien ulkopuo-
lella mahdollisimman hyvassa valaistuksessa.

Asia otetaan esille paakaupunkiseudun kuntien vaalitoimijoiden tapaa-
misissa ja myods oikeusministerion kanssa.

Esittelija
kaupunginsihteeri
Timo Linden
Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote

Eduskunnan oikeusasiamiehen

kanslia
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Eduskunnan oikeusasiamies pyytaa Helsingin kaupungin keskusvaali-
lautakunnan lausuntoa kuntavaalien 2021 aanestyspaikan esteetto-
myytta (valaistus) ja vaalisalaisuuden turvaamista koskevassa asiassa.
Lausuntoa on pyydetty 30.8.2021. Lausunnon antamiselle varattua
maaraaikaa on pidennetty 15.10.2021 asti.

Kantelu

Kantelija arvostelee Helsingin yliopiston Viikin normaalikoulun (Viikin
Norssi) vaalipaivan aanestyspaikan valaistuksen riittamattomyytta.
Kantelijan mukaan valoisuus aanestyskopissa pitaisi olla 500-750
Luxia. Kantelijan arvion mukaan aanestyspaikalla valoisuus oli ehka
150-200 Luxia. Adnestyspaikan johtaja rikkoi vaalisalaisuutta ja pakotti
aanestamaan julkisessa paikassa. Kantelijan mukaan lilan vahaisen
valoisuuden vuoksi aanestaja ei pystynyt lukemaan ehdokaslistaa, eika
tayttdmaan aanestyslippua salassa aanestyskopissa. Kantelijan mie-
lesta aanestyspaikkaa ei oltu valmisteltu vammaisia ja ikaantyneita
henkilGita varten.

Esittelija
kaupunginsihteeri
Timo Linden

Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi

Liitteet

—_

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
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