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§ 277
Kiinteistöviraston talousarvioehdotus vuodelle 2013 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2013 - 2015

HEL 2012-005110 T 02 02 00

Päätös

Lautakunta päätti hyväksyä kiinteistöviraston talousarvioehdotuksen 
2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2013 - 2015 sekä 
lähettää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
kaupunginhallitukselle. Kiinteistöviraston talousarvioehdotus on laadittu 
kaupunginhallituksen hyväksymän kokonaisraamin mukaiseksi.  

Samalla kiinteistölautakunta päätti todeta, että lautakunnan vastuulla 
olevaan toimialaan kuuluvien tehtävien hoitaminen 
kaupunginvaltuuston hyväksymien strategisten tavoitteiden mukaisesti 
edellyttää mm. kiinteistökannan ylläpitoon ja peruskorjaukseen sekä 
maanhankintaan ja esirakentamiseen osoitettujen määrärahojen 
tuntuvaa lisäystä talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella.
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1 Kiinteistöviraston talousarvioehdotus 2013 ja taloussuunnitelmaehdotus 
2013 - 2015

2 Kiinteistöviraston talousarvioehdotus 2013 ja taloussuunnitelmaehdotus 
2013 - 2015, päätöksen liite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Lautakunta päättänee hyväksyä kiinteistöviraston 
talousarvioehdotuksen 2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 
2013 - 2015 sekä lähettää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
kaupunginhallitukselle. Kiinteistöviraston talousarvioehdotus on laadittu 
kaupunginhallituksen hyväksymän kokonaisraamin mukaiseksi.  
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Samalla kiinteistölautakunta päättänee todeta, että lautakunnan 
vastuulla olevaan toimialaan kuuluvien tehtävien hoitaminen 
kaupunginvaltuuston hyväksymien strategisten tavoitteiden mukaisesti 
edellyttää mm. kiinteistökannan ylläpitoon ja peruskorjaukseen sekä 
maanhankintaan ja esirakentamiseen osoitettujen määrärahojen 
tuntuvaa lisäystä talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella.

Tiivistelmä

Kiinteistöviraston talousarvioehdotus 2013 ja 
taloussuunnitelmaehdotus 2013 - 2015 sisältää toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet sekä käyttötalouden 2013 - 2015 ja investoinnit 
2013 - 2017. Talousarvioehdotus perustuu Helsingin 
strategiaohjelmaan 2009 - 2012 ja talousarvion laatimisohjeisiin 2013 - 
2015. Talousarvioehdotus 2013 ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää 
kiinteistölautakunnan ja -viraston osuuden Helsingin strategiohjelman 
toteuttamisesta.

Esittelijä

Talousarvioesityksen sisältö

Viraston talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen hyväksymään 
kokonaisraamiin, jossa kokonaiskustannustaso on annetun raamin 
mukainen. Tulot ylittävät annetun raamin 2,2 milj. eurolla. 
Tilakeskuksen toimintakate on sitova valtuustoon nähden. 
Tilakeskuksen toimintakate on 1,5 % vuoden 2012 talousarviota 
pienempi.

Kiinteistöviraston 2013 talousarvioehdotuksen käyttötalouden tulojen 
loppusumma on 632,2 milj. euroa ja menojen 249,5 milj. euroa. 
Kiinteistöviraston tulot kasvavat 44,4 milj. euroa (+7,6 %) ja menot 32,3 
milj. euroa (+14,9 %) vuoden 2012 talousarvioon nähden. 
Kiinteistöviraston käyttötalous jakautuu kahteen keskeiseen osaan, 
kiinteistövirastoon ilman tilakeskusta ja tilakeskukseen. 

Kiinteistöviraston (ilman tilakeskusta) tulot kasvavat 15,1 milj. euroa 
(7,5 %) ja menot 0,2 milj. euroa (0,9 %) vuoden 2012 talousarvioon 
verrattuna. Tilakeskus on nettobudjetoitu yksikkö, jonka tulot kasvavat 
29,3 milj. euroa (7,6 %) ja menot 32,1 milj. euroa (16,6 %) vuoden 
2012 talousarvioon nähden. 

Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Hissiavustuksiin käytetään 1,18 milj. euroa. Tavoitteena on avustuksen 
myöntäminen 65 hissin rakentamiseen.

Investoinnit ja omaisuuden myynnit
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Kiinteistöjen ostoihin ja lunastuksiin esitetään yhteensä 11,5 milj. 
euroa. Alueiden käyttöönottoon liittyviin toimenpiteisiin ehdotetaan 
yhteensä 21,5 milj. euroa. Ehdotus sisältää 2 milj. euron määrärahan 
täydennysrakentamiskorvauksiin ja korvausinvestointeihin. 

Talonrakennukseen ehdotetaan 177,9 milj. euroa, josta 
uudisrakennuksiin on varattu 59,1 milj. euroa ja korjaushankkeisiin 
115,6 milj. euroa.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetään 0,9 milj. euroa, mikä on 
raamin mukainen. 

Investointitulot koostuvat maanmyyntituloista, joiden määrä on 94 milj. 
euroa. 

Talousarvioon liittyvät lisärahoitustarpeet

Talousarvion laadinnan yhteydessä on kuitenkin havaittu seuraavassa 
esitettyjä merkittäviä haasteita sen suhteen, miten kaupungin 
kiinteistötoimelle asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa annetun 
talousarvioraamin puitteissa. 

Tilakeskuksen ylläpitovuokrat ja sopimukset hallintokuntien kanssa

Tilakeskuksen nykyisellä tulo- ja menorakenteella sitovan 
toimintakatetavoitteen saavuttaminen taloussuunnitelmavuosina 2013 - 
2015 ei näytä mahdolliselta. Taloussuunnitelmassa olisi myös vuodesta 
2014 eteenpäin varattava sisäisiin vuokriin määräraha 
vuokrasopimusten mukaisiin täysimääräisiin indeksikorotuksiin.  
Rakennusten kunnossapitomenojen tiukat ohjaustoimenpiteet eivät riitä 
toimintakatetavoitteen saavuttamiseen. Ylläpitovuokria on nostettu 
tilakeskuksen aikana vuodesta 2005 lähtien yhteensä alle 10 %, mutta 
ylläpitoindeksin mukaisesti kustannukset ovat samaan aikaan nousseet 
noin 40 %. Ylläpitovuokraa pitää voida korottaa tai tilakeskuksen 
toimintakatetavoitetta pienentää, jotta tiloja voidaan ylläpitää niin, että 
ne pysyvät turvallisina ja terveellisinä. Vuonna 2011 
ylläpitokustannukset olivat 15 miljoonaa euroa korkeammat kuin peritty 
ylläpitovuokra. Edellä olevan johdosta ehdotetaankin 
konserniasiakkaiden pääomavuokrien sitomista pysyvästi 
elinkustannusindeksiin. Ylläpitoindeksiin sidottuja ylläpitovuokria 
korotetaan ylläpitoindeksin muutoksen mukaisesti. 

Tilakeskus on ylläpitobudjetin puitteissa hoitanut kiinteistön ylläpidon 
lisäksi myös paljon käyttäjien toimintaan liittyviä asioita, jotka eivät 
kuulu vuokrasopimusten vastuunjaon mukaisesti tilakeskukselle, ja 
niistä syntyneitä kustannuksia ei ole voitu täysimääräisesti 
hallintokunnilta veloittaa. Tällaisia tilakeskuksen menoeriä ovat esim. 
päiväkotien pihojen leikkivälineet, kuivauskaapit, pesuhuoneiden 
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erikoiskalusteet ja keittiöiden laitteet - myös pienlaitteet. Kustannusten 
saaminen eri toimijoiden osalta läpinäkyviksi edellyttää, että 
hallintokunnille myönnetään määräraha, jolla hallintokunnat voivat 
jatkossa maksaa tilakeskukselle sovituista ja toteutetuista toimintaan 
liittyvistä käyttäjäpalveluista kustannusperusteisesti. Edellä olevan 
johdosta ehdotetaan, että hallintokuntien kanssa siirrytään 
menettelyyn, jossa käyttäjäpalveluista solmitaan erilliset sopimukset ja 
laskutus tapahtuu tilattujen palvelujen mukaan. 

Rakennusten investointirahoitus

Tilakeskuksen investointiehdotus 2013 on tehty kaupunginhallituksen 
päättämään raamiin, eli raamin uudisrakennus- ja korjausmääräraha on 
yhteensä 178 miljoonaa euroa, josta peruskorjausmäärärahaa on 115 
miljoonaa euroa. Kokonaiskorjausvelka on 1 mrd. euroa vuonna 2012. 

Tilakeskuksen suunnitelmakaudella 2013 - 2017 hallinnoiman 
rakennusomaisuuden korjausvelka kasvaa keskimäärin noin 30 milj. 
euroa vuodessa. Tämä johtaa ennakoimattomien korjausten 
lisääntymiseen: vahingot ja niiden kerrannaiskustannukset 
käyttökielloista, väistötiloista ja käyttäjien terveysriskeistä kasvavat ja 
hankkeiden toteutukset siirtyvät. Haasteena on hallintokuntien 
tarpeisiin tarjotun rakennusomaisuuden käyttöarvon säilyttäminen 
siten, ettei tulevaisuudessa jouduta tarpeettomiin lisäinvestointeihin 
vuosia jatkuneiden ali-investointien vuoksi. Tästä aiheutuneen ns. 
korjausvelan hoitaminen edellyttää vuosille 2013 - 2017 
lisäinvestointeja yhteensä noin 125 milj. euron edestä. 
Investointimäärärahan korotustarve jakautuu vuosille 2013 - 2016 
seuraavasti: Vuodelle 2013 lisäystä 45 milj. euroa, vuodelle 2014 
lisäystä 50 milj. euroa, vuodelle 2015 lisäystä 20 milj. euroa sekä 
vuodelle 2016 lisäystä 10 milj. euroa. Rakennuskantaan liittyvän 
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ehdotetaan rakennusten 
myyntitulojen tuloutusta vuodesta 2013 alkaen tilakeskuksen 
investointi- ja käyttötalouteen. 

Tilakeskuksen osakehuoneistojen ostoon varatuissa määrärahoissa ei 
ole huomioitu muutosta aikaisemmasta kaavoituksen käytännöstä. 
Jätkäsaaren ja Kalasataman asemakaavat poikkeavat siten, että 
päiväkotiosakkeiden pihat eivät ole tontilla vaan leikkipihat on sijoitettu 
yleiseen puistoon. Osakkeiden hankintahinnoissa pihojen rakentamisen 
kustannuksia ei ole sen vuoksi huomioitu mitenkään. Osakepäiväkotien 
pihojen rakentamiskustannukset tulisi kohdentaa osakkeiden 
hankintakustannuksiin eikä budjettirahoitteiseen 
investointimäärärahaan. Vuonna 2013 TA-kohtaan 8 22 10, Lpk tilojen 
osakkeiden hankinta on lisäinvestointitarve lpk Lunnin ja lpk Saukon 
pihojen rakentamisen osalta 0,5 milj. euroa.
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Kaupungin MA-ohjelman toteuttaminen

Kaupungin MA-ohjelman toteuttaminen edellyttää uusien alueiden 
käyttöönottoa ja näihin liittyvien erittäin haastavien kaavaratkaisujen 
toteuttamista. Uusien alueiden käyttöönotto edellyttää 
lisähenkilöresursseja ja talousarviorahoituksen lisäämistä kyseiseen 
toimintaan. Kaupungin uusien alueiden käyttöönoton turvaamiseksi 
tarvitaan lisähenkilöresursseihin sekä kaupunkitasolla sovittuihin 
palkankorotuksiin perusviraston (TA-kohta 82101) vuotuisten 
käyttömenojen korotusta 0,5 milj. eurolla.

Esirakentamisella on saatu vuosittain aikaan keskimäärin 10 hehtaaria 
rakentamiskelpoista maata. Mikäli vuodelle 2013 halutaan lisätä 
luovutettavaa kerrosalaa, niin on käytettävä nopeampia ja kalliimpia 
esirakentamismenetelmiä sekä aktiivisesti markkinoitava 
urakkakilpailuja kansainvälisille toimijoille. Pysyminen 
asuntotuotantotavoitteessa merkitsee pelkästään esirakentamisen 
osalta arviolta 10 milj. euron lisäystä raamin mukaiseen 
talousarvioehdotukseen vuosille 2013 - 2015. Tarvittava lisämääräraha 
kohdistuu mm. paalutuksiin sekä laattojen tekoon pihoille ja yleisille 
alueille. Tarkempi määrärahan tarve arvioidaan yhdessä talous- ja 
suunnittelukeskuksen kanssa. 

Paikkatietojen hyödyntäminen

Paikkatietojen kysyntä ja käyttö lisääntyy ja monipuolistuu edelleen 
voimakkaasti. Aineistoja tullaan vaiheittain avaamaan kansallisesti 
nykyistä enemmän myös maksuttomaan käyttöön. Vaade 
maksuttomuudesta samalla vähentää kiinteistöviraston kyseisistä 
palveluista saamia tuloja. Toteutuessaan lisääntynyt yhteiskäyttö 
edellyttää kaupungin investointimäärärahojen lisäämistä kyseisiin 
laiteympäristöihin. Kaupungin paikkatietojärjestelmien kehittämisen 
turvaaminen edellyttää 0,3 milj. euron investointimäärärahan lisäämistä 
rahoitettavaksi kaupungin yhteisistä varoista.
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2013 - 2015
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