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Lautakunta paatti hyvaksya kiinteistoviraston talousarvioehdotuksen
2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2013 - 2015 seka
lahettaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
kaupunginhallitukselle. Kiinteistoviraston talousarvioehdotus on laadittu
kaupunginhallituksen hyvaksyman kokonaisraamin mukaiseksi.

Samalla kiinteistolautakunta paatti todeta, etta lautakunnan vastuulla
olevaan toimialaan kuuluvien tehtavien hoitaminen
kaupunginvaltuuston hyvaksymien strategisten tavoitteiden mukaisesti
edellyttdd mm. kiinteistokannan yllapitoon ja peruskorjaukseen seka
maanhankintaan ja esirakentamiseen osoitettujen maararahojen
tuntuvaa lisaysta talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella.

Esittelija
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2 Kiinteistoviraston talousarvioehdotus 2013 ja taloussuunnitelmaehdotus
2013 - 2015, paatodksen liite
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Paatosehdotus

Lautakunta paattanee hyvaksya kiinteistoviraston
talousarvioehdotuksen 2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille
2013 - 2015 seka lahettaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
kaupunginhallitukselle. Kiinteistoviraston talousarvioehdotus on laadittu
kaupunginhallituksen hyvaksyman kokonaisraamin mukaiseksi.
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Samalla kiinteistdlautakunta paattanee todeta, etta lautakunnan
vastuulla olevaan toimialaan kuuluvien tehtavien hoitaminen
kaupunginvaltuuston hyvaksymien strategisten tavoitteiden mukaisesti
edellyttdd mm. kiinteistokannan yllapitoon ja peruskorjaukseen seka
maanhankintaan ja esirakentamiseen osoitettujen maararahojen
tuntuvaa lisaysta talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella.

Tiivistelma

Kiinteistdviraston talousarvioehdotus 2013 ja
taloussuunnitelmaehdotus 2013 - 2015 sisaltaa toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet seka kayttdtalouden 2013 - 2015 ja investoinnit
2013 - 2017. Talousarvioehdotus perustuu Helsingin
strategiaohjelmaan 2009 - 2012 ja talousarvion laatimisohjeisiin 2013 -
2015. Talousarvioehdotus 2013 ja taloussuunnitelmaehdotus sisaltaa
kiinteistolautakunnan ja -viraston osuuden Helsingin strategiohjelman
toteuttamisesta.

Esittelija
Talousarvioesityksen sisalto

Viraston talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksymaan
kokonaisraamiin, jossa kokonaiskustannustaso on annetun raamin
mukainen. Tulot ylittavat annetun raamin 2,2 milj. eurolla.
Tilakeskuksen toimintakate on sitova valtuustoon nahden.
Tilakeskuksen toimintakate on 1,5 % vuoden 2012 talousarviota
pienempi.

Kiinteistoviraston 2013 talousarvioehdotuksen kayttotalouden tulojen
loppusumma on 632,2 milj. euroa ja menojen 249,5 milj. euroa.
Kiinteistoviraston tulot kasvavat 44,4 milj. euroa (+7,6 %) ja menot 32,3
milj. euroa (+14,9 %) vuoden 2012 talousarvioon nahden.
Kiinteistoviraston kayttotalous jakautuu kahteen keskeiseen osaan,
kiinteistovirastoon ilman tilakeskusta ja tilakeskukseen.

Kiinteistoviraston (ilman tilakeskusta) tulot kasvavat 15,1 milj. euroa
(7,5 %) ja menot 0,2 milj. euroa (0,9 %) vuoden 2012 talousarvioon
verrattuna. Tilakeskus on nettobudijetoitu yksikko, jonka tulot kasvavat
29,3 milj. euroa (7,6 %) ja menot 32,1 milj. euroa (16,6 %) vuoden
2012 talousarvioon nahden.

Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Hissiavustuksiin kaytetaan 1,18 milj. euroa. Tavoitteena on avustuksen
myontaminen 65 hissin rakentamiseen.

Investoinnit ja omaisuuden myynnit
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Kiinteistdjen ostoihin ja lunastuksiin esitetaan yhteensa 11,5 milj.
euroa. Alueiden kayttéonottoon liittyviin toimenpiteisiin ehdotetaan
yhteensa 21,5 milj. euroa. Ehdotus sisaltaa 2 milj. euron maararahan
taydennysrakentamiskorvauksiin ja korvausinvestointeihin.

Talonrakennukseen ehdotetaan 177,9 milj. euroa, josta
uudisrakennuksiin on varattu 59,1 milj. euroa ja korjaushankkeisiin
115,6 milj. euroa.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetaan 0,9 milj. euroa, mika on
raamin mukainen.

Investointitulot koostuvat maanmyyntituloista, joiden maara on 94 mil].
euroa.

Talousarvioon liittyvat lisarahoitustarpeet

Talousarvion laadinnan yhteydessa on kuitenkin havaittu seuraavassa
esitettyja merkittavia haasteita sen suhteen, miten kaupungin
kiinteistotoimelle asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa annetun
talousarvioraamin puitteissa.

Tilakeskuksen yllapitovuokrat ja sopimukset hallintokuntien kanssa

Tilakeskuksen nykyisella tulo- ja menorakenteella sitovan
toimintakatetavoitteen saavuttaminen taloussuunnitelmavuosina 2013 -
2015 ei nayta mahdolliselta. Taloussuunnitelmassa olisi myds vuodesta
2014 eteenpain varattava sisaisiin vuokriin maararaha
vuokrasopimusten mukaisiin taysimaaraisiin indeksikorotuksiin.
Rakennusten kunnossapitomenojen tiukat ohjaustoimenpiteet eivat riita
toimintakatetavoitteen saavuttamiseen. Yllapitovuokria on nostettu
tilakeskuksen aikana vuodesta 2005 lahtien yhteensa alle 10 %, mutta
yllapitoindeksin mukaisesti kustannukset ovat samaan aikaan nousseet
noin 40 %. Yllapitovuokraa pitda voida korottaa tai tilakeskuksen
toimintakatetavoitetta pienentaa, jotta tiloja voidaan yllapitaa niin, etta
ne pysyvat turvallisina ja terveellisina. Vuonna 2011
yllapitokustannukset olivat 15 miljoonaa euroa korkeammat kuin peritty
yllapitovuokra. Edella olevan johdosta ehdotetaankin
konserniasiakkaiden paaomavuokrien sitomista pysyvasti
elinkustannusindeksiin. Yllapitoindeksiin sidottuja yllapitovuokria
korotetaan yllapitoindeksin muutoksen mukaisesti.

Tilakeskus on yllapitobudjetin puitteissa hoitanut kiinteiston yllapidon
lisaksi myos paljon kayttajien toimintaan liittyvia asioita, jotka eivat
kuulu vuokrasopimusten vastuunjaon mukaisesti tilakeskukselle, ja
niista syntyneita kustannuksia ei ole voitu taysimaaraisesti
hallintokunnilta veloittaa. Tallaisia tilakeskuksen menoeria ovat esim.
paivakotien pihojen leikkivalineet, kuivauskaapit, pesuhuoneiden
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erikoiskalusteet ja keittididen laitteet - myos pienlaitteet. Kustannusten
saaminen eri toimijoiden osalta lapinakyviksi edellyttaa, etta
hallintokunnille mydnnetaan maararaha, jolla hallintokunnat voivat
jatkossa maksaa tilakeskukselle sovituista ja toteutetuista toimintaan
liittyvista kayttajapalveluista kustannusperusteisesti. Edella olevan
johdosta ehdotetaan, etta hallintokuntien kanssa siirrytaan
menettelyyn, jossa kayttajapalveluista solmitaan erilliset sopimukset ja
laskutus tapahtuu tilattujen palvelujen mukaan.

Rakennusten investointirahoitus

Tilakeskuksen investointiehdotus 2013 on tehty kaupunginhallituksen
paattamaan raamiin, eli raamin uudisrakennus- ja korjausmaararaha on
yhteensa 178 miljoonaa euroa, josta peruskorjausmaararahaa on 115
miljoonaa euroa. Kokonaiskorjausvelka on 1 mrd. euroa vuonna 2012.

Tilakeskuksen suunnitelmakaudella 2013 - 2017 hallinnoiman
rakennusomaisuuden korjausvelka kasvaa keskimaarin noin 30 milj.
euroa vuodessa. Tama johtaa ennakoimattomien korjausten
lisdantymiseen: vahingot ja niiden kerrannaiskustannukset
kayttokielloista, vaistotiloista ja kayttajien terveysriskeista kasvavat ja
hankkeiden toteutukset siirtyvat. Haasteena on hallintokuntien
tarpeisiin tarjotun rakennusomaisuuden kayttdarvon sailyttaminen
siten, ettei tulevaisuudessa jouduta tarpeettomiin lisdinvestointeihin
vuosia jatkuneiden ali-investointien vuoksi. Tasta aiheutuneen ns.
korjausvelan hoitaminen edellyttaa vuosille 2013 - 2017
lisdinvestointeja yhteensa noin 125 milj. euron edesta.
Investointimaararahan korotustarve jakautuu vuosille 2013 - 2016
seuraavasti: Vuodelle 2013 lisaysta 45 milj. euroa, vuodelle 2014
lisaysta 50 milj. euroa, vuodelle 2015 lisaysta 20 milj. euroa seka
vuodelle 2016 lisaysta 10 milj. euroa. Rakennuskantaan liittyvan
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ehdotetaan rakennusten
myyntitulojen tuloutusta vuodesta 2013 alkaen tilakeskuksen
investointi- ja kayttotalouteen.

Tilakeskuksen osakehuoneistojen ostoon varatuissa maararahoissa ei
ole huomioitu muutosta aikaisemmasta kaavoituksen kaytannosta.
Jatkasaaren ja Kalasataman asemakaavat poikkeavat siten, etta
paivakotiosakkeiden pihat eivat ole tontilla vaan leikkipihat on sijoitettu
yleiseen puistoon. Osakkeiden hankintahinnoissa pihojen rakentamisen
kustannuksia ei ole sen vuoksi huomioitu mitenkaan. Osakepaivakotien
pihojen rakentamiskustannukset tulisi kohdentaa osakkeiden
hankintakustannuksiin eika budjettirahoitteiseen
investointimaararahaan. Vuonna 2013 TA-kohtaan 8 22 10, Lpk tilojen
osakkeiden hankinta on lisdinvestointitarve Ipk Lunnin ja Ipk Saukon
pihojen rakentamisen osalta 0,5 milj. euroa.
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Kaupungin MA-ohjelman toteuttaminen

Kaupungin MA-ohjelman toteuttaminen edellyttaa uusien alueiden
kayttdonottoa ja naihin liittyvien erittain haastavien kaavaratkaisujen
toteuttamista. Uusien alueiden kayttoonotto edellyttaa
lisahenkiloresursseja ja talousarviorahoituksen lisaamista kyseiseen
toimintaan. Kaupungin uusien alueiden kayttdonoton turvaamiseksi
tarvitaan lisahenkiloresursseihin seka kaupunkitasolla sovittuihin
palkankorotuksiin perusviraston (TA-kohta 82101) vuotuisten
kayttomenojen korotusta 0,5 milj. eurolla.

Esirakentamisella on saatu vuosittain aikaan keskimaarin 10 hehtaaria
rakentamiskelpoista maata. Mikali vuodelle 2013 halutaan lisata
luovutettavaa kerrosalaa, niin on kaytettava nopeampia ja kalliimpia
esirakentamismenetelmia seka aktiivisesti markkinoitava
urakkakilpailuja kansainvalisille toimijoille. Pysyminen
asuntotuotantotavoitteessa merkitsee pelkastaan esirakentamisen
osalta arviolta 10 milj. euron lisaysta raamin mukaiseen
talousarvioehdotukseen vuosille 2013 - 2015. Tarvittava lisamaararaha
kohdistuu mm. paalutuksiin seka laattojen tekoon pihoille ja yleisille
alueille. Tarkempi maararahan tarve arvioidaan yhdessa talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa.

Paikkatietojen hyédyntaminen

Paikkatietojen kysynta ja kaytto lisdantyy ja monipuolistuu edelleen
voimakkaasti. Aineistoja tullaan vaiheittain avaamaan kansallisesti
nykyistd enemman myos maksuttomaan kayttéon. Vaade
maksuttomuudesta samalla vahentaa kiinteistoviraston kyseisista
palveluista saamia tuloja. Toteutuessaan lisdantynyt yhteiskayttoé
edellyttaa kaupungin investointimaararahojen lisaamista kyseisiin
laiteymparistdihin. Kaupungin paikkatietojarjestelmien kehittamisen
turvaaminen edellyttaa 0,3 milj. euron investointimaararahan lisaamista
rahoitettavaksi kaupungin yhteisista varoista.
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