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Paatosehdotus
Lautakunta paattanee antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle
asemakaavaehdotuksesta ja asemakaavan muutosehdotuksesta nro
12150 seuraavan lausunnon:

Lausunto

Kaava-alueen maanomistus ja -hallinta
Kaava-alueen pinta-ala on 3,3 hehtaaria.

Kaupunki on 18.12.2012 allekirjoitetulla kauppakirjalla ostanut valtion
omistamalta Senaatti-kiinteistolta kaksi Kuninkaantammessa
sijaitsevaa yhteensa vajaan 70 000 mZ:.n suuruista aluekokonaisuutta,
joihin asemakaavaehdotuksessa on osoitettu yhteensa noin 36 500 k-
m? asuinrakennusoikeutta. Tehdyn maakaupan kautta kaupungista tuli
yksi alueen suurimpia maanomistajia.

Kaupassa sovittiin, etta alueluovutuksesta huolimatta Senaatti-
kiinteistoille jaa toistaiseksi hallintaoikeus muutamaan pienehkoon
Eviran ja Suomen Ymparistokeskuksen (Syke) kaytdssa olevaan
alueeseen, kunnes kaupunki tarvitsee niita rakentamista varten. Syke:n
kayttoon jaava alue sisaltyy nyt lausunnolla olevaan Keskustan
kaavaan, ja osa tasta alueesta on merkitty kaavaehdotuksessa
Ultramariinikuja-nimiseksi katualueeksi.

Kaupunki on maakaupan ehdoissa sitoutunut luovuttamaan Senaatti-
kiinteistoilta ostetuille alueille kaavoitettavat tontit kohtuuhintaiseen
asuntotuotantoon. Nama tontit voidaan siis luovuttaa Hitas-,
asumisoikeus- tai valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon.

Kiinteistdlautakunta on 19.12.2012 esittanyt kaupunginhallitukselle, etta
Att:lle varattaisiin valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa varten
kerrostalotontit 33396/1 ja 33397/1 seka valimuodon tuotantoon (Hitas
tai asumisoikeus) tontti 33397/2.

Maapoliittiset neuvottelut yksityisten maanomistajien kanssa
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Ennen edella mainittua kiinteistdékauppaa kaupungin
maanomistusosuus alueella oli pieni, noin 14 %. Tuolloin Kiinteistd Oy
Hakuninmaantie 5 omisti kaava-alueesta 29,4 %, Edita 7,1 %, Skanska
14,9 %, Helsingin kaupunki siis 14,0 % ja valtio 34,6 %. Sittemmin
Edita ja Kiinteistd Oy Hakuninmaantie 5 ovat neuvotelleet
maakaupoista ja paasseet tulokseen omistuksessaan olevien alueiden
luovuttamisesta rakennusliikkeille.

Asemakaavan muutoksesta seuraa alueen yksityisille maanomistajille
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman paatoksen tarkoittamaa
merkittavaa hyotya, joten kiinteistotoimi on kaynnistanyt alueen
yksityisten maanomistajien kanssa maapoliittiset neuvottelut.
Maankayttokorvaus on tarkoitus peria joko rahana tai tonttimaana, joka
helpottaisi alueen asuntotuotannon rahoitus- ja
hallintamuotojakaumatavoitteiden toteuttamista.

Po. asemakaavan muutosta ei tulisi saattaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi ennen edella tarkoitettujen maankayttosopimusten
tekemista alueen yksityisten maanomistajien kanssa.

Kaavalta toivotaan tehoa ohjaukseen, mutta joustoa toteutukseen

Alueen maanomistajat ja naiden valitsemat yhteistydokumppanit ovat
osallistuneet Kuninkaantammen keskustan asemakaavan valmisteluun
toteutuskelpoisten kaavaratkaisujen I6ytamiseksi. Kyseessa on siten
ns. kumppanuuskaavoitus.

Asemakaavaratkaisuja on kehitetty luonnosvaiheesta merkittavasti
toteutuskelpoisempaan suuntaan. Tata voidaan pitaa positiivisena.

Asemakaavaehdotuksen kaavamaaraykset ovat kuitenkin nykyisellaan
hyvin yksityiskohtaisia. Yksityiskohtaisia toteutusmaarayksia voidaan
tarvita, mutta kaavan merkittyina ne tulevat usein lilan aikaisessa
vaiheessa toteutukseen nahden, jolloin vaarana on, etteivat ne jata
riittdvasti mahdollisuuksia mydhemmin tapahtuvalle
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.

Esimerkiksi tonteille osoitetut rakennusalat ovat kaavaehdotuksessa
nyt kovin ahtaat. Runkosyvyyksien olisi syyta olla luokkaa 15 - 16
metria, kun otetaan huomioon, etta mittaan on sisallytettava ns.
sisdanvedetyt parvekkeet. Liian tiukka mitoitus kaavassa voi osaltaan
johtaa siihen, etta rakennetaan yksipuolisia talotyyppeja ja
asuntopohjia. Valjemmalla massoittelulla helpotettaisiin
talosuunnittelua ja kohtuuhintaiselle asuntotuotannollekin luotaisiin
paremmat toteutusedellytykset.

Kaavamaaraysten mukaan Kuninkaantammenkierron ja
Taidemaalarinkadun varren jokaiselle A- ja AK-tontille on rakennettava
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vahintaan yksi liike-, tyo- tai harrastetila, jossa on seka suuret ikkunat
etta sisaankaynti kyseiseltd kadulta. Koska Myyrmaen palvelut ovat
lahelld, liike-, tyo- tai harrastetiloille ei liene tarpeeksi kysyntaa alueella.
Naita tilojen rakentamista ei pitaisi kaavassa esittaa ainakaan kaikilta
osin pakolliseksi, vaan esittda mahdollisuudeksi.

Edella mainitun lisaksi kaikilla korttelialueilla on maaratty, etta tonteilla
tulee hyddyntaa uusiutuvaa energiaa ja tonteilla on kaytettava tonttien
rakentamisessa syntyvaa louhekivea sadepuutarhojen rakentamisessa
ja kivimuureissa, maastonmuotoilussa tai kiveyksessa. Mainitut
maaraykset voitaisiin kiinteistolautakunnan nakemyksen mukaan
muuttaa muotoilultaan salliviksi pakottavan maarayksen sijaan. Muussa
tapauksessa maarayksista voi aiheutua ennakoimattomia kustannuksia
tonttien rakentamiselle.

Kaavamaarayksissa on edelleen edellytetty, etta kaikkiin
yksikerroksisiin rakennusosiin, talousrakennuksiin, auto- ja polkupyora-
ym. katoksiin seka YL-tontin kerhotaloon tulee rakentaa viherkatto.
Tamanlaiset rakenteet vaativat tarkkaa suunnittelua seka palo- ja
pelastusviranomaisten hyvaksyntaa. Katerakenteet on rakennettava
siten, ettei mahdollinen palo levia vaaraa aiheuttavalla tavalla
katteessa eika sen alustassa. Naiden ns. kevyiden rakennusten ja
rakenteiden tulee olla sellaisia, etta ne myos kestavat niille tulevat
rakenteelliset kuormat ja ovat pitkaaikaiskestavia seka paloturvallisia.
Taman johtaa massiivisempiin, teknisesti vaikeammin toteutettaviin ja
nain ollen kalliimpiin rakenteisiin. Kiinteistolautakunta katsookin, etta
viherkattorakentamista erityisesti edella mainittujen ns. kevyiden
rakennusten osalta tulisi tutkia ennen kaikkea palo- ja
pelastusviranomaisten kanssa enemman ja tarkemmin ennen
kaavamaarayksen asettamista.

A-, AK- ja AP-korttelialueilla kaavamaarays edellyttaa, etta 1api talon
ulottuvilla ensimmaisen kerroksen asunnoilla tulee olla oma
sisdankaynti kadulta. Maarayksesta voi seurata, ettda asunnon ulko-ovi
ja -portaat tyontyvat katualueelle, jolloin syntyy turvallisuusriski ja
kunnossapitohaitta. Nain yksityiskohtaisesta maarayksesta on syyta
pidattaytya tai sita voitaisiin ainakin harkita valjennettavaksi.

Tontit toteuttavat osaltaan alueellista hulevesien hallintaa

Kaupunki on laatinut Kuninkaantammen osayleiskaava-alueelle
hulevesihallintasuunnitelman, jota alueen tontit ja niille sijoittuvat
rakennushankkeet toteuttavat osaltaan huolehtimalla riittdvan hitaasta
valumavesien ohjauksesta kaupungin yllapitamaan alueelliseen
hulevesijarjestelmaan. Kaava maaraa tonteille hulevesien
viivytystilavuuden ja ohjaa tontteja rakentamaan kortteleittain yhteisia

sadepuutarhoja.
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Rakennusten ja tonttien kuivatusjarjestelmilla on erittain tarkea yhteys
kaavan rakennushankkeilta edellyttamaan hulevesien hallintaan.
Kaavaselostuksen mukaan kyse on Suomen oloissa uudenlaisesta
hulevesijarjestelmasta.

Kaavaehdotuksessa rakennusalat on paasaantoisesti merkitty
rakennettaviksi noin 0,5 metrin etaisyydelle katualueista ja monessa
kohtaa rakennusalat on merkitty rakennettaviksi kiinni vineralueen
rajaan. Nain ahdasta ratkaisua tulee valttaa, silla tilanahtaus tai -puute
rakennuksen kuivatusjarjestelmien kannalta kriittisessa paikassa
vaikeuttaa merkittavasti naiden valttamattomien teknisten jarjestelmien
huoltoa, yllapitoa ja saneerausta koko rakennuksen elinkaaren ajan.
Rajaan kiinni rakentaminen edellyttaa mm. erilaisten lupien hankkimista
ja erikoisjarjestelyja kaivantojen osalta seka rasiteluonteisia jarjestelyja
talojen rakenteiden ulottuessa usein katu- ja muille yleisille alueille.

Kiinteistdlautakunnan nakemyksen mukaan suositeltavaa olisi, etta
rakennusalan etaisyys katu- tai muun yleisen alueen rajasta olisi noin
kaksi metria, mutta vahintaan sen pitaa olla yksi metri. Paitsi, etta nain
luotaisiin paremmat edellytykset hulevesien hallinnalle, silla
suojeltaisiin rakennuskantaa myos kosteus- ja homeongelmilta. Valjat
rakennusalat olisivat antaneet tonttien rakentajille mahdollisuuden
"saataa” edella kerrottua valialuetta riittdvan suureksi, mutta
rakennusalojen tiukan mitoituksen vuoksi siihen ei ole mahdollisuutta.

Asuntotonttien yhteiseen pysakointilaitokseen liittyy suuria riskeja

Kuninkaantammen aukion alle on osoitettu maanalainen
pysakointilaitos kortteleiden nrot 33389 - 33392 kayttoon.
Pysakointilaitokseen saa sijoittaa kaikki korttelin nro 33391 autopaikat,
2/3 korttelin nro 33390 autopaikoista ja 2 tontin 33389/2 autopaikoista.
Autopaikkojen on oltava nimettdémia, ja niitd voidaan rakentaa kolmeen
tasoon.

Aukion alle sijoittuvan maanalaisen pysakointilaitoksen kayttajiksi on
osoitettu nelja varsin erilaista tonttia/korttelia (KYOT, YL, AK ja A).
Kaikilla pysakointilaitokseen kaavamerkinnan mukaan osallistuvilla
tahoilla ei kuitenkaan nykytiedon perusteella ole tarvetta eika
aikomusta kaynnistaa tontillaan uudisrakennushanketta viela vuosiin.
Tama patee tiettavasti esimerkiksi Senaatti-kiinteistdjen omistamaan
kiinteistoon 33389/2, jolla sijaitsee Suomen ymparistokeskuksen
kaytdssa olevat laboratoriot.

Yhteispysakointilaitokseen toteuttamiseen sisaltyy hankkeen
rahoitukseen ja toteutusaikatauluun liittyvia riskeja erityisesti, koska
pysakointijarjestelyyn liittyvilla rakennushankkeilla on eri
tilaajat/omistajat ja jokaisella hankkeella on siten myds yksilollinen
aikataulunsa. Koska pysakointilaitokseen liittyvat tontit ovat hankkeina
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eri luonteisia ja tulevat toteutumaan eri aikoina, on pysakaintilaitokselle
vaikeaa l0ytaa rahoittajaa, joka ottaisi riskin etukateen rakentamisesta
ja ennakkoon rahoittamisesta. Kaupunki ei nykyisessa
taloustilanteessa rahoita pysakointilaitoshanketta.

Edella mainituista riskeista johtuen asemakaavan jatkosuunnittelussa
tulisi vakavasti tutkia mahdollisuutta toteuttaa mainittujen tonttien
pysakaointi tonttikohtaisilla ratkaisuilla. Mikali autopaikat eivat ole
jarjestettavissa pelkastaan korttelialueella, voitaneen tonttien
maanalainen autopaikoitus ulottaa osin myds Kuninkaantammen
aukion alle. Tama edellyttaa tilavarausten osoittamista ko. aukion
alueelta maanalaista pysakaintia varten. Lisaksi esitetyssa ratkaisussa
Kuninkaantammen aukiolle voitaisiin tutkia alueelle luonteenomaisen
hulevesialtaan sijoittamista korvaavana toimintana maanalaiselle
pysakaoinnille.

Edella mainittu ratkaisu helpottaisi merkittavasti ko. tonttien
rakentamista. Koska kaava-alue sijoittuu rakentamisen kannalta
erinomaiselle moreenialueelle, ovat maanalaiset tonttikohtaiset
ratkaisut varteenotettava toteutusvaihtoehto tarvittavien autopaikkojen
jarjestamiseksi.

Yleisten rakennusten tontille 33392/1 (YL) sijoittuva palvelutilahanke on
asuntoalueen toimivuuden kannalta valttdamaton, joten sen tulisi olla
itsenaisesti toteutettavissa ilman riskeja ja riippuvuuksia muista
tonteista. YL-tontin osalta tulee varmistaa, etta jos vain osa tontin

7 500 k-m?:n suuruisesta rakennusoikeudesta kaytetaan, tulee
palvelurakennus voida toteuttaa maanpaallisella pysakoinnilla. Ennen
kaavaprosessin jatkamista tulisikin viela selvittaa YL-tontin
pysakointiratkaisun kustannusvaikutus seka suurin mahdollinen YL-
rakennusoikeus, joka voidaan toteuttaa maanpaallisella pysakoinnilla.
Pelkistetysti ilmaistuna pysakdintihalliratkaisun ongelmana on sen
kalleus. Siksi olisi tarkoituksenmukaista tdydentaa kaavamaarayksia
siten, etta vasta koko rakennusoikeuden kayttaminen YL-tontilla voi
pakottaa tontin maanalaiseen paikoitusratkaisuun.

Energiatehokkuus on jo parantunut normien lakisaateisen kiristymisen myaota

Kaavaselostuksen mukaan Kuninkaantammen keskustan
asemakaavan lahtdkohtana pidetaan rakennuskannan
ilmastovaikutusten pitamista mahdollisimman pienina. Tahan tahdataan
mm. matalaenergiarakentamisella ja uusiutuvan energian
hyodyntamisella.

Asemakaavaehdotuksen maaraysten mukaan kaikilla korttelialueilla on
sovellettava matalaenergiarakentamisen periaatteita ja hyddynnettava
uusiutuvaa energiaa. Uusiutuvan energian hydodyntamiseen tarkoitetut
laitteet tulee suunnitella osana rakennusten arkkitehtuuria.
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Matalaenergiatalolla tarkoitetaan rakennusta, jonka tilojen
lammitykseen ja jaahdytykseen kaytettavan energian kulutus on
tavanomaista pienempi; puolet rakennusmaaraykset tayttavan
rakennuksen keskimaaraisesta kulutuksesta. Kiinteistdlautakunnan
nakemyksen mukaan maarays, jonka mukaan tonttien rakentamisessa
tulee soveltaa matalaenergiarakentamisen periaatteita, on
muotoilultaan varsin tulkinnanvarainen eika se siten ole tonttien
suunnittelun ja rakentamisen kannalta riittavan yksiselitteinen. Tama
vaikeuttaa tonttien suunnittelua ja toteuttamista, koska
tulkinnanvarainen maarays heikentaa viranomaistoiminnan
(rakennuslupakasittely) ennakoitavuutta. Lisaksi kiinteistétoimen
kannalta on erityisen olennaista, etta kaupungin omistamista tonteista
kiinnostuneille voidaan jo neuvotteluvaiheessa kertoa tonttien
rakentamiseen liittyvat keskeiset rakennustekniset ja muut reunaehdot.
Tama lisaa tonttien houkuttelevuutta ja nopeuttaa alueen rakentumista.

Matalaenergiarakentamista koskevien kaavamaaraysten osalta tulee
edelleen huomioida, etta uudet valtakunnalliset rakentamisen
energiatehokkuutta koskevat vaatimukset astuivat voimaan vuonna
2010, jolloin maaraykset tiukkenivat 30 %. Vuonna 2012 maarayksia
Kiristettiin entisestdan. Rakentamismaaraysten
energiatehokkuusnormien kiristymisen on nailla nakymin maara jatkua
vuoteen 2020 asti.

Koska asemakaava on voimassa todennakoisesti myos ajankohtana,
jolloin lainsaadanndn mukaan uudisrakennusten tulee olla
passiivitaloja, tulee tuolloin rakennettavien talojen siis puolittaa
voimassa olevat normit, mikali kaavamaarays
matalaenergiarakentamisesta hyvaksytaan.

Kiinteistolautakunta katsoo, etta tiukasti tulkittuna
matalaenergiarakentamista koskevat kaavamaaraykset voivat
perusteettomasti ja saavutettaviin hyotyihin nahden kohtuuttomasti
nostaa rakentamisen kustannuksia kaava-alueen tonteilla.
Kuninkaantammessa asuntojen hintojen tulisi olla kantakaupunkimaisia
alueita huomattavasti maltillisempia, jotta hankkeet ovat viela
taloudellisesti toteutuskelpoisia ja kaavalla luodaan edellytykset
kohtuuhintaiselle rakentamiselle. Kaupunki voi halutessaan ohjata
rakentamisen energia- ja ekotehokkuutta luovuttamillaan tonteilla
tontinluovutusehdoin. Jo nykyisellaan kaupunki edellyttaa
tontinluovutuksissa, etta uudisrakennus tayttaa A-
energiatehokkuusluokan vaatimukset.

Kiinteistélautakunta ei nde asemakaavamaarayksin tapahtuvalle
lisakiristamiselle tarvetta, koska viranomaisohjaus ja tontinluovutuksella
tapahtuva ohjaus on uudistuotannossa jo varsin tehokasta.
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Lopuksi

Tiivistelma

Kiinteistdlautakunta puoltaa kaavamuutosehdotuksen hyvaksymista
edelld esitetyin huomioin edellyttaen, etta lausunnossa esille
nostettuihin seikkoihin ja epakohtiin Idydetaan tarkoituksenmukaiset
ratkaisut.

Samalla lautakunta paattanee todeta, etta kaavamuutos korottaa
Asunto Oy Helsingin Hurmurin (Skanska) omistaman tontin 91-33-317-
4, Kiinteistd Oy Hakuninmaantie 5:n omistaman tontin 91-33-314-1 ja
Oy Edita Ab:n (esisopimus YIT Rakennus Oy:n kanssa) omistamien
tonttien 91-33-315-2 ja 91-33-315-3 arvoa merkittavasti, joten
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman maapoliittisen paatoksen
mukaiset neuvottelut tulee kayda edella mainittujen tonttien omistajien
kanssa.

Lisaksi asemakaavan muutosta ei tulisi saattaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi ennen kuin edella mainittujen tonttien omistajien
kanssa on tehty maankayttosopimukset.

Kuninkaantammen keskustan kaava-alue on osa Kuninkaantammeen
rakennettavaa uutta 5 000 asukkaan ekologista kaupunginosaa, jossa
luonnonmukaisuutta jaljitteleva hulevesien hallinta ja
matalaenergiarakentaminen kaavaan kirjattuina periaatteina ohjaavat
uudisrakentamista.

Lausunnolla olevassa kaavaehdotuksessa on rakennusoikeutta

147 254 k-m?, josta asuntorakennusoikeutta on 73 %.
Kaavaehdotuksessa tehokkuusluvut vaihtelevat kerrostalokortteleissa
1,0:sta 1,3:2an ja pientalokortteleissa 0,6:sta 0,8:aan. Kerrosluvut
vaihtelevat kahdesta viiteen. Maapera alueella on Helsingin oloissa
poikkeuksellisen hyva ja rakennusten perustamisolosuhteet ovat siten
lahtokohtaisesti koko kaava-alueella edulliset.

Kiinteistélautakunnan lausunnossa kiinnitetdan huomiota kaavan
edellytyksiin edistaa terveellisen, kestavan ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon syntymista. Lausunnossa esitetdan muun muassa
valjempia rakennusaloja ja naiden suurpiirteisempaa massoittelua.
Energiansaaston lisakiristyksesta kaavamaarayksin esitetaan
luovuttavaksi, koska normeja on lainsaadannon kautta kiristetty jo
kahdesti parin viime vuoden aikana. Usean tontin yhteiseen kayttoon
osoitetusta Kuninkaantammen aukion alapuolisesta
pysakointilaitoksesta halutaan eroon. Lausunnossa esitetaankin, etta
pitaisi viela tutkia mahdollisuutta jarjestaa autopaikoitus
tonttikohtaisesti ilman velvollisuutta yhteiseen laitospaikoitukseen po.
aukion alueella.
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Esittelija
Asemakaava ja asemakaavan muutosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 18.9.2012 (305 §) lahettaa
Kuninkaantammen keskustan asemakaavaehdotuksen ja
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12150 kaupunginhallitukselle
puoltaen sen hyvaksymista.

Lausuntopyynto

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa Kuninkaantammen keskustan
asemakaavaehdotuksesta ja asemakaavan muutosehdotuksesta
lausuntoa 5.12.2012 mennessa. Lausunnon antamiselle on mm.
kaytavista maankayttosopimusneuvotteluista johtuen myonnetty
lisdaikaa 31.1.2013 saakka.

Kuninkaantammen keskustan kaava on ensimmainen
Kuninkaantammen alueen suurista alueellisista asemakaavoista.
Kaavaehdotuksen kokonaisrakennusoikeus on noin 147 000 k-mZ.
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys on liitteena nro 1.
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