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§ 241
Kiinteistöviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014 - 2016

HEL 2013-000683 T 02 02 00

Päätös

Lautakunta päätti hyväksyä kiinteistöviraston talousarvioehdotuksen 
vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2014 - 2016 
sekä lähettää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
kaupunginhallitukselle. Kiinteistöviraston talousarvioehdotus on laadittu 
kaupunginhallituksen hyväksymän kokonaisraamin mukaiseksi.  

Samalla kiinteistölautakunta päätti todeta, että lautakunnan vastuulla 
olevaan toimialaan kuuluvien tehtävien hoitaminen 
kaupunginvaltuuston hyväksymien strategisten tavoitteiden mukaisesti 
edellyttää mm. kiinteistökannan ylläpitoon ja peruskorjaukseen sekä 
maanhankintaan ja esirakentamiseen osoitettujen määrärahojen 
tuntuvaa lisäystä talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella.

Tilakeskuksen nettobudjetoituun osaan lisätään resurssina ja tuottoina 
sellaisten lyhytaikaisten ja vaikeasti vuokrattavien kiinteistöjen 
vuokraamistehtävä, joka tuottaa vuokratuottojen ohella kaupungin 
tavoitteiden mukaista tilojen käytön tehostamista, josta voisivat hyötyä 
erityisesti asukastoimijat, kansalaisjärjestöt, kulttuuritoimijat sekä pienet 
yritykset.

Käsittely

Jaakko Stauffer: Muutan esitystäni seuraavasti: 

Päätösehdotusta muutetaan lisäämällä siihen uusi kolmas kappale. 

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer
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Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Lautakunta päättänee hyväksyä kiinteistöviraston 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosille 2014 - 2016 sekä lähettää talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle. Kiinteistöviraston 
talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen hyväksymän 
kokonaisraamin mukaiseksi.  

Samalla kiinteistölautakunta päättänee todeta, että lautakunnan 
vastuulla olevaan toimialaan kuuluvien tehtävien hoitaminen 
kaupunginvaltuuston hyväksymien strategisten tavoitteiden mukaisesti 
edellyttää mm. kiinteistökannan ylläpitoon ja peruskorjaukseen sekä 
maanhankintaan ja esirakentamiseen osoitettujen määrärahojen 
tuntuvaa lisäystä talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella.

Tiivistelmä

Kiinteistöviraston talousarvioehdotus 2014 ja 
taloussuunnitelmaehdotus 2014 - 2016 sisältävät toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet sekä käyttötalouden 2014 - 2016 ja investoinnit 
2014 - 2023. Talousarvioehdotus perustuu Helsingin 
strategiaohjelmaan 2013 - 2016 ja talousarvion laatimisohjeisiin 2014 - 
2016. Talousarvioehdotus 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus sisältävät 
kiinteistölautakunnan ja -viraston osuuden Helsingin strategiohjelman 
toteuttamisesta.

Esittelijä

Talousarvioesityksen sisältö

Viraston talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen hyväksymään 
kokonaisraamiin, jossa kokonaiskustannustaso on annetun raamin 
mukainen. Tilakeskuksen toimintakate on sitova valtuustoon nähden. 
Tilakeskuksen toimintakate on 1,3 % vuoden 2013 talousarviota 
pienempi.

Kiinteistöviraston vuoden 2014 talousarvioehdotuksen käyttötalouden 
tulojen loppusumma on 648,2 milj. euroa ja menojen 268,8 milj. euroa. 
Kiinteistöviraston tulot kasvavat 14,4 milj. euroa (+2,3 %) ja menot 10 
milj. euroa (3,9 %) vuoden 2013 talousarvioon nähden. 
Kiinteistöviraston käyttötalous jakautuu kahteen keskeiseen osaan, 
kiinteistövirastoon ilman tilakeskusta ja tilakeskukseen. 

Kiinteistöviraston (ilman tilakeskusta) tulot kasvavat 7 milj. euroa (3,2 
%) ja menot 0,15 milj. euroa (+0,7 %) vuoden 2013 talousarvioon 
verrattuna. Tilakeskus on nettobudjetoitu yksikkö, jonka tulot kasvavat 
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7,4 milj. euroa (+1,8 %) ja menot 9,9 milj. euroa (+4,3 %) vuoden 2013 
talousarvioon nähden. Esityksessä on otettu huomioon liikuntaviraston 
kanssa uudistettavat vuokrasopimukset alueista, joilla ei ole tällä 
hetkellä tuottoarvoa. Sopimusten uudistaminen vähentää 
kiinteistöviraston saamia kaupungin sisäisiä vuokratuloja noin 4 milj. 
euroa.

Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Hissiavustuksiin käytetään 1,13 milj. euroa. Tavoitteena on avustuksen 
myöntäminen noin 60 hissin rakentamiseen.

Investoinnit ja omaisuuden myynnit

Kiinteistöjen ostoihin ja lunastuksiin esitetään yhteensä 10,5 milj. 
euroa. Alueiden käyttöönottoon liittyviin toimenpiteisiin ehdotetaan 
yhteensä 21,5 milj. euroa. Lisäksi ehdotetaan 2 milj. euron määrärahaa 
täydennysrakentamiskorvauksiin ja korvausinvestointeihin. 

Talonrakennukseen ehdotetaan 160 milj. euroa, josta 
uudisrakennuksiin on varattu 51,2 milj. euroa ja korjaushankkeisiin 
101,9 milj. euroa. Kaupunkikortteleiden kehittämiseen esitetään 6,9 
milj. euroa.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetään 0,58 milj. euroa, mikä on 
raamin mukainen.

Investointitulot koostuvat maanmyyntituloista, joiden määrä on 100 milj. 
euroa. Lisäksi rakennusten myyntien avulla arvioidaan saavutettavan 
noin 20 milj. euron investointitulot.

Talousarvioon liittyvät lisärahoitustarpeet

Talousarvion laadinnan yhteydessä on kuitenkin havaittu seuraavassa 
esitettyjä merkittäviä haasteita sen suhteen, miten kaupungin 
kiinteistötoimelle asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa annetun 
talousarvioraamin puitteissa. 

Tilakeskuksen ylläpitovuokrat ja sopimukset hallintokuntien kanssa

Kiinteistöjen ylläpitovuokrat eivät ole tilakeskuksen aikana pysyneet 
ylläpitokustannusten kehityksen vauhdissa. Samaan aikaan tilojen 
käyttöön liittyvät tarpeet ovat kasvaneet ja ovat edelleen kasvussa, kun 
käyttäjähallintokunnat haluavat siirtää yhä enemmän tehtäviä 
tilakeskuksen hoidettaviksi, esimerkkinä turvallisuuteen liittyvät 
kiinteistöjen lukitus, kulunvalvonta ja rikosilmoitusjärjestelmät. 

Jotta kiinteistöjen ylläpitokustannukset ovat vertailukelpoisia, tulee 
jatkossa eritellä käyttäjien toimintaan liittyvien järjestelmien, 
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varusteiden ja laitteiden hoito, korjaaminen ja korvaavat hankinnat 
varsinaisista kiinteistön ylläpitokustannuksista.

Rakennusten investointirahoitus

Tilakeskuksen investointiehdotus vuodelle 2014 on tehty 
kaupunginhallituksen päättämään raamiin, eli raamin uudisrakennus- ja 
korjausmääräraha on yhteensä 153,1 miljoonaa euroa, josta 
peruskorjausmäärärahaa on 109 miljoonaa euroa. 
Kokonaiskorjausvelka on 1 mrd. euroa vuonna 2013. 

Korjausrakentaminen kohdistuu rakennusten terveellisyyden ja 
turvallisuuden lisäämiseen sekä erityisesti koulurakennusten ja 
päiväkotien sisäilma- ja kosteusvauriokorjauksiin. Korjausrakentamisen 
investointitaso, 101,9 miljoonaa euroa vuonna 2014, ei vastaa 
rakennuskannan vuotuista kulumaa, vaan sen tulisi olla noin 160 
miljoonaa euroa vuodessa. Palvelurakennusten korjausvelka onkin 
kasvanut ja on nyt 1 miljardia euroa.

Esitetty talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma 2014 - 2023 on 
tasapainotettu siis siten, että rakentamisohjelmassa on siirretty 
joidenkin kustannuksiltaan merkittävien hankkeiden rakentamisen 
aloitusta eteenpäin. Tällaisia hankkeita ovat:

-  Finlandia-talon peruskorjaus, 60 miljoonaa euroa; 
   siirretty eteenpäin 2 vuotta

-  Kaupunginteatterin peruskorjaus, 66,40 miljoonaa euroa, 
   siirretty eteenpäin 5 vuotta

-  Lapinlahden sairaalan peruskorjaus, 44,40 miljoonaa euroa, 
   siirretty eteenpäin 8 vuotta

-  Marian terveysaseman uudisrakennus, 60 miljoonaa euroa, 
   siirretty vuokrahankkeeksi

-  Keskustakirjaston uudisrakennus, 35/70 miljoonaa euroa, 
   siirretty eteenpäin 1 vuotta

-  Hakaniemen torikeskuksen maanalainen uudisrakennus, 
   22 miljoonaa euroa, ei ohjelmassa. 

Rakennetun kiinteistöomaisuuden käyttö ja omistaminen vaatii 
kehittämistä lisääntyneiden investointitarpeiden sekä asiakkaiden 
kanssa tehtävän tilankäytön tehostamisen takia. Rakennetun 
kiinteistöomaisuuden korjausvelka on kasvanut niin suureksi, että 
tiloista luopumalla ja tilankäyttöä tehostamalla ei tilannetta saada 
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hallintaan riittävän nopeasti eikä kaupungin omassa käytössä olevien 
rakennusten peruskorjauksia ole mahdollista toteuttaa riittävän 
nopeassa tahdissa. Rakennuksiin joudutaan tekemään yhä enemmän 
osittaisia teknisiä korjauksia lisävaurioitumisen ehkäisemiseksi ja 
käyttöarvon säilyttämiseksi. Myös näillä teknisillä 
parannusinvestoinneilla on vuokravaikutus ja niiden perusteella 
korjataan tilojen pääomavuokraa. 

Ilman edellä mainittuja siirtoja vuosittainen talonrakennuksen 
investointiohjelma on 20 - 40 miljoonaa euroa suurempi.  

Kaupungin AM-ohjelman toteuttaminen

Kaupungin meneillään olevat infrarakentamisen hankkeet edellyttävät 
vaativien pohjatutkimusten lisäämistä, jotta kaupungin käynnistämät 
hankkeet eivät viivästy. Lisämäärärahan tarve käyttömenoihin on tältä 
osin noin 0,5 milj. euroa vuonna 2014. Lisämäärärahaa tarvitaan 
palvelujen hankintoihin Staralta ja ulkopuolisilta puitekonsulteilta.

Kaupungin AM-ohjelman toteuttamiseksi Östersundomin tulevien 
infrahankkeiden rahoittamisen varmistamiseksi sekä kaavoituksen 
nopeuttamiseksi tarvitaan maanhankintaan lähivuosina vuositasolla 
lisärahaa noin 5 miljoonaa euroa.

Paikkatietojen hyödyntäminen maksuttomassa käytössä

Paikkatietoaineistoja tullaan kansallisesti avaamaan nykyistä enemmän 
myös maksuttomaan käyttöön. Vaade tietoaineistojen avaamisesta 
maksuttomasti yritysten ja muiden toimijoiden käyttöön vähentää 
kuitenkin kiinteistöviraston kyseisistä palveluista saamia tuloja 
vuosittain 0,2 milj. euroa. Lisääntynyt tietoaineistojen yhteiskäyttö 
edellyttää kaupungin investointi- ja käyttömäärärahojen lisäämistä 
kyseisiin laiteympäristöihin kaupungin tavoitteita vastaavasti. 

Hissiavustusten tason nostaminen valtioneuvoston periaatepäätöksen tasolle

Valtioneuvosto on tehnyt 18.4.2013 periaatepäätöksen ikääntyneiden 
asumisen kehittämisohjelmaksi vuosille 2013 - 2017. Ohjelman 
erityisenä tavoitteena on lisätä hissittömiin kerrostaloihin 
rakennettavien hissien määrää. Valtion vuosittaista hissiavustusta 
lisätään nykyisestä noin 20 miljoonasta eurosta 24 - 28 miljoonaan 
euroon vuosina 2014 - 2017. Valtakunnallisesti tavoitteena on 
jälkiasennushissien rakentamisen määrän kaksinkertaistaminen 
vuoden 2017 loppuun mennessä.

Helsinki on vuodesta 2000 lähtien täydentänyt valtion hissiavustusta 
omalla 10 %:n hissiavustuksellaan. Jotta Helsingissä voidaan vastata 
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valtion toimiin, tarvitaan Helsingin oman vuosittaisen hissiavustustason 
nostamista 0,3 milj. eurolla.

Tilakeskuksen henkilöresurssien vahvistaminen rakennusten myyntitavoitteiden toteuttamiseksi

Tilojen myyntitarpeiden vuoksi tarvitaan kiinteistöviraston 
tilakeskukseen lisää yksi kiinteistölakimiesvakanssi ja kaksi 
myyntineuvottelijavakanssia. Vakanssien avulla voidaan vähentää 
ulkopuolisten konsulttien käyttöä, vähentää ennaltaehkäisevällä työllä 
reklamaatioiden määrää ja reklamaatioiden käsittelyyn käytettävää 
työmäärää. Lisäksi pystytään ennaltaehkäisevällä asiantuntijatyöllä 
vähentämään rakennusten myyntiin liittyviä mahdollisia 
vahingonkorvausvaateita ja itse vahingonkorvauksia.
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