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Kiinteistölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuutettu Belle Selene Xian valtuustoaloitteesta koskien 
lasten ja nuorten hyvinvointia

HEL 2013-003027 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kiinteistölautakunta antanee kaupunginhallitukselle Belle Selene Xian 
valtuustoaloitteesta, joka koskee lasten ja nuorten hyvinvointia, 
seuraavan lausunnon:

Kiinteistölautakunnan näkemyksen mukaan koulu- ja 
päiväkotirakennusten kosteus- ja sisäilmaongelmat on kaupungilla 
hyvin tiedostettu. Tilakeskuksessa toimii erityinen sisäilmatyöryhmä, 
joka on luonut yhteistyössä eri hallintokuntien kanssa 
toimintamenetelmät, miten ongelmatilanteissa toimitaan ja miten 
ongelmiin pystyttäisiin puuttumaan mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa. Ympäristökeskuksen ja rakennusviraston asiantuntijat 
toimivat tiiviissä yhteistyössä tilahallinnon kanssa epäillyissä 
terveyshaittatilanteissa.

Kosteusvaurioiden lisäksi on muitakin rakennusten sisäilmaongelmien 
aiheuttajia, joiden tunnistaminen on ensiarvoisen tärkeää, jotta tehtävät 
tutkimukset ja selvitykset osataan kohdentaa oikein.

Kunto- ja kosteusvauriotarkastuksissa käytetään päteviä, viimeisimmän 
ammattitaidon omaavia tarkastajia, jotka vastaavat osaamisen ja 
ammattitaidon ylläpitämisestä.

Aiheeseen liittyvää koulutusta on tarjolla runsaasti ja kiinteistövirasto 
pyrkii tarjoamaan kaikille asian kanssa toimiville työntekijöillensä 
viimeisen tuoreimman saatavilla olevan tiedon. Myös 
suunnittelukonsulttien edellytetään päivittävän osaamisensa.

Esittelijä

Kiinteistölautakunta on kokouksessaan 16.5.2013 (10/2013) lausunut 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2012 toteamukseen 
koulutilojen kosteusvaurioista seuraavasti (242 §):

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 4.8.2 kohdassa 
koulutilojen kostevaurioista seuraavaa:

-  kaupunginhallituksen tulee valmistella valtuustolle 
investointimäärärahojen kohdentamista koskevan päätöksenteon tueksi 
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selvitys kaupungin palvelu- ja toimitilojen kosteus- ja homevaurioiden 
laajuudesta ja niiden korjaamisen vaatimista kustannuksista.

-  sosiaali- ja terveysviraston koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, 
ympäristökeskuksen, työterveyskeskuksen ja opetusviraston 
työsuojelun tulee yhteistyössä laatia kaupunkitason ohje koulujen 
terveydellisten olojen tarkastusten järjestämisestä siten, ettei 
päällekkäistä työtä tehdä, vastuunjako on selkeä ja että koulut ja 
oppilaitokset tulevat tarkastetuksi säännöllisesti kolmen vuoden välein 
terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/2011)  
edellyttämällä tavalla.

-  tilakeskuksen tulee varmistaa sisäilmaongelmien tutkimussuunnittelu-
korjaus-ketjun riittävä ohjaus.

-  kaupungin virastojen ja liikelaitosten tulee yhdessä kaupungin 
sisäilmatyöryhmän kanssa arvioida virastokohtaisten 
sisäilmatyöryhmien perustamisen tarve.

Kiinteistölautakunta toteaa, että valtakunnallisesti kosteus- ja 
homevaurioiden määrää ja korjaustarvetta on arvioitu eduskunnan 
tarkastusvaliokunnan selvityksessä viime vuonna. Siinä arvio 
ongelmien määrästä perustui useiden asiantuntijoiden aikaisempiin 
erilaisiin arvioihin. Sen mukaan merkittäviä kosteus- ja homevaurioita 
esiintyy 12 - 18 % kouluista ja päiväkodeista, 20 - 26 % hoitolaitoksista 
sekä 2,5 - 5 % toimistorakennuksista. Kuitenkin eri asiantuntijoiden 
arviot ja määrittelyt ongelmien määrille vaihtelevat kovasti; esimerkiksi 
erään arvion mukaan 15 % kouluista arvioitiin olevan välitön 
korjaustarve ja toisen asiantuntija-arvion mukaan sisäilmaongelmia on 
jo selvästi yli puolessa kouluista ja päiväkodeista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnössä 1/2013 Rakennusten 
kosteus- ja homeongelmat todetaan korjausvelan suuruuden 
valtakunnallisesti arvioiden olevan 30 - 50 mrd euroa ja arviot 
merkittävien kosteus- ja homevaurioiden kertaluontoisista 
korjauskustannuksista vaihtelevat 1,2 mrd. eurosta 14,5 mrd. euroon.

Jo useiden vuosien ajan talonrakennuksen investointiohjelmaa 
laadittaessa sekä pienempien korjaushankkeiden 
investointimäärärahoista päätettäessä, korjaushankkeiden 
kiireellisyysjärjestys on määräytynyt pääsääntöisesti sisäilmaongelmien 
perusteella. Sisäilmaongelmaisia rakennuksia pyritään korjaamaan 
kokonaisuuksina peruskorjausluonteisesti. Tällöin osa 
investointimäärärahasta kuluu rakennuksen tekniikan ja 
toiminnallisuuden päivittämiseen nykyvaatimustasoon. Vuosittain 
joudutaan kuitenkin tekemään myös erittäin paljon nopeita, paikallisia 
teknisiä korjauksia, joissa korjataan vain sisäilmaongelma.
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Kosteus- ja homevaurioiden määrää Helsingin kaupungin 
kiinteistökannassa on arvioitu lähinnä tehtyjen kosteus- ja 
sisäilmatutkimusten kautta, mutta niiden perusteella saadaan selville 
lähinnä, paljonko kiinteistökannastamme tutkitaan vuosittain. 
Yhteenvetoja siitä, kuinka laajoja ja nopeita korjauksia ongelmien 
korjaamiseksi tarvittaisiin, eli selvitystä kaupungin palvelu- ja 
toimitilojen kosteus- ja homevaurioiden laajuudesta ja niiden 
korjaamisen vaatimista kustannuksista ei ole tehty. Mikäli tällainen 
selvitys päätetään tehdä, vaatii se vähintään yhden henkilötyövuoden 
resurssin käymään läpi viime vuosien tutkimusraportit ja tekemään 
niistä yhteenvedon sekä arvioimaan näiden pohjalta tilannetta koko 
kaupungin palvelu- ja toimitilakiinteistökannassa. Tilakeskus teki 
kaupungin sisäilmatyöryhmän päätöksellä viime vuonna kaupungin 
kiinteistöihin kyselyn, ovatko käyttäjät havainneet kiinteistössään 
sisäilmaongelmia. Pääosin vastauksia saatiin niistä kohteista, jotka 
olivat muutenkin sisäilmatutkimuksien kautta jo tuttuja, joten ilmeisesti 
merkittäviä piileviä ongelmia kaupungin kiinteistökannassa ei enää ole. 
Tämä osoittaa, että käyttäjät osaavat jo pääsääntöisesti toimia 
kaupungin sisäilmatoimintamallin mukaan ja ottaa yhteyttä 
isännöitsijään, joka tarvittaessa käynnistää tutkimukset.

Kiinteistölautakunta toteaa tarpeelliseksi kehittää koulujen 
terveydellisten olojen tarkastusmenettelyohjeen. Tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessa mainitut koulujen terveydellisten olojen 
tarkastustoiminnasta vastuulliset toimijat kehittävät ohjeistuksen, jonka 
jälkeen kaupungin sisäilmatyöryhmä käsittelee ohjeistuksen ja ottaa 
sen huomioon yleisessä sisäilmaongelmien käsittelyn toimintamallissa. 
Ohjeen laadinnassa tulee ehkäistä päällekkäistä toimintaa ja pyrkiä 
mahdollisuuksien mukaan yhdistämään eri tahojen tarkastustoiminta.

Kiinteistölautakunta toteaa, että sekä sisäilmatutkijoiden, 
suunnittelijoiden että korjaajien ammattitaidossa on puutteita. Myös 
eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnössä on todettu korjausten 
epäonnistuvan liian usein ja ongelmia olevan sekä tilaajan että 
toteuttajien ammattitaidossa sekä myös tiedonkulussa prosessin 
aikana. Vuonna 2008 valmistuneessa Sisäilmaongelmaisten koulujen 
korjausoppaassa todettiin, että sisäilmaongelmien korjaushankkeissa 
tulisi olla asiaan perehtynyt asiantuntija koko hankkeen ajan 
ohjaamassa ja valvomassa tutkimuksia, suunnittelua ja korjaustöitä 
sekä varmistamassa sisäilmaongelmiin liittyvän tiedonkulun.

Kiinteistölautakunta toteaa, että hyvä yhteistyö ja moniammatillinen 
osaaminen ovat tärkeitä tekijöitä sisäilmaongelmien hallinnassa. Koska 
kaupungin sisäilmatyöryhmä ei nykyisten tehtäviensä sekä kaupungin 
kiinteistökannan laajuudesta johtuen voi käsitellä yksittäisten kohteiden 
ongelmia, tulee suurimpiin käyttäjävirastoihin perustaa virastotasoiset 
sisäilmatyöryhmät. Opetusvirastossa on vuodesta 2010 alkaen toiminut 
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sisäilmatyöryhmä. Myös terveysvirastossa toimi vuoden 2012 loppuun 
asti virastotasoinen sisäilmatyöryhmä ja yhdistetyn sosiaali- ja 
terveysviraston sisäilmatyöryhmän työskentely käynnistyy kevään 2013 
aikana. Kaupungin sisäilmatyöryhmässä on päätetty, että myös vuoden 
2013 alusta toimintansa aloittaneen varhaiskasvatusviraston kanssa 
käynnistetään neuvottelut virastokohtaisen sisäilmatyöryhmän 
perustamiseksi tavoitteena, että ryhmän toiminta käynnistyisi syksyn 
2013 aikana. Tehtävinä virastotasoisilla sisäilmatyöryhmillä on mm. 
ohjata ja ohjeistaa eri toimijoita omassa hallintokunnassaan sekä 
koordinoida tiedotusta ja priorisoida käytössään olevien tilojen tai 
kiinteistöjen sisäilmaongelmien tutkimista ja korjaamista.

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen
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