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Kiinteistölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle AM-
ohjelman yhteydessä hyväksytystä toivomusponnesta koskien 
tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamista

HEL 2012-013188 T 00 00 03

Päätösehdotus

Lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Maankäytön periaatteena on tiivis ja eheä yhdyskuntarakenne. Hyvin 
usein kaavoitettavat alueet ovat rakennettavuudeltaan vaativia, ja 
kaavoitus kohdistuu liikenteellisesti ja ympäristöllisesti vaikeasti 
toteutettaville alueille. Erityisesti suunnittelun tekee vaativaksi vaikeat 
maaperäolosuhteet (pehmeiköt, pilaantuneet maa-alueet), 
liikennetekniset reunaehdot (liikenteen toimivuus, melusuojaukset) tai 
esimerkiksi olemassa olevan infan huomioiminen (johtosiirrot, 
energiahuollon toteuttaminen). Maankäytön tavoitteiden 
saavuttamiseksi sekä kokonaistaloudellisten ratkaisujen toteuttamiseksi 
on ensiarvoisen tärkeää, että tonttien rakentamiskelpoisiksi 
saattaminen ja kunnallistekninen suunnittelu ovat rinnakkaista 
kaavasuunnittelun eri vaiheissa. 

Kaupungille kohdistuu alueiden rakentamiskelpoisiksi saattamisesta 
kustannuksia. Rakentamiskelpoiseksi saattamisella tarkoitetaan muun 
muassa esirakentamistoimenpiteitä, kuten esimerkiksi pehmeän 
maaperän alueellista tai tonttikohtaista vahvistamista painumien tai 
sortumien estämiseksi (maaperän stabilointi, perustaminen paalulaatan 
varaan), tai maaperän puhdistamista, jotta alue tai tontit olisivat 
mahdollista rakentaa turvallisesti, terveellisesti ja kohtuullisin 
kustannuksin. Lisäksi kaupunki huolehtii tavanomaisesta 
kunnallistekniikan toteuttamisesta, kuten tarvittavan kunnallistekniikan 
rakentamisesta, katu- ja puistorakentamisesta tai mahdollisista 
johtosiirroista. Kaupunki tekee jo nyt rinnan kaavoituksen kanssa 
kunnallistekniikan ja esirakentamisen suunnittelua asemakaavan 
luonnosvaiheessa. Rakentamisprosessin nopeuttamiseksi ja 
kunnallistekniikan sekä katujen rakentamiseksi tulisi varsinaisten 
katusuunnitelmien olla hyväksyttävissä heti kaavan tultua 
lainvoimaiseksi.  

Kaavoituksen alkuvaiheessa tapahtuvassa suunnittelussa kiinnittyy 
rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia suuresti. Näin ollen on 
kokonaistaloudellisinta sekä kaupungin että hankkeeseen ryhtyvän 
kannalta yhteensovittaa kaavoituksen alkuvaiheen suunnittelu 
kunnallistekniikan ja kadunrakentamisen suunnittelun ja toteutuksen 
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sekä rakentamiskelpoiseksi saattamisen kanssa. Oleellista on myös, 
että käytössä ovat riittävät pohjatutkimustiedot, maaperän 
pilaantuneisuuteen liittyvät haitta-ainetutkimukset sekä esimerkiksi 
liikenteestä aiheutuvat melu- ja päästötarkastelut. Erityisen tärkeää on 
maankäytön suunnittelussa pyrkiä ratkaisemaan kokonaistaloudellisesti 
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa edellä kuvatuista 
kokonaisuuksista aiheutuvat kustannukset ja tarkastella vaihtoehtoisia 
toteutustapoja ja maankäytöllisiä ratkaisuvaihtoehtoja siten, että 
luovutettavaksi tulevat tontit ovat luovutuskelpoisia kohtuullisessa 
ajassa ja kohtuullisin kustannuksin. 

Kaupungin eri hallintokuntien välistä yhteistyötä ja prosesseja on 
kehitetty toimivimmiksi viime vuosina. Kaupunginjohtaja on asettanut 
29.10.2012 poikkihallinnollisen työryhmän parantamaan 
asuntotuotannon edellytyksiä. Asuntotuotantoprosessin 
sujuvoittamistyöryhmän tarkoituksena on löytää asuntotuotantoa 
nopeuttavia ja tehostavia sekä kustannuksia alentavia toimenpiteitä. 
Työryhmän työ jatkuu kuluvan vuoden 2013 loppuun asti. 

Kiinteistölautakunnan näkemyksen mukaan ponnessa esitetty aihe on 
tärkeä. Rakentamiskelpoiseksisaattamismäärärahojen riittämättömyys 
ei tähän mennessä ole sanottavasti vaikuttanut asunto-ohjelman 
toteuttamiseen. Taloudellisen tilanteen muuttuessa on uhkana, että 
määrärahat eivät riitä. Tämän vuoksi olisi tärkeää, että 
rakentamiskelpoiseksi saattamiseen tulisi varata riittävät taloudelliset ja 
henkilöresurssit kaupungin taholta, jotta kunnianhimoinen AM-ohjelma 
voidaan toteuttaa.

Esittelijä

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelmaa 2012 
käsitellessään kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan 
toivomusponnen:

Toivomusponsi:

”Hyväksyessään asumisen ja siihen liittyvän maankäytön 
toteutusohjelman 2012 kaupunginhallitus edellyttää, että tonttien 
rakennuskelpoiseksi saattamiseksi turvataan riittävät resurssit ja, että 
kunnallisteknistä suunnittelua tehdään rinnankaavoituksen edistymisen 
kanssa (Tarja Kantola)”.

Hallintokeskus on pyytänyt kiinteistölautakunnan lausuntoa 9.8.2013 
mennessä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila
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