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Rakennus Nordling Oy:n Hyvodlan kesdakodin rakennustodiden
urakoitsijavalintaa koskeva hankintaoikaisuvaatimus

HEL 2013-008020 T 02 08 03 00
Paatosehdotus

Lautakunta paattéanee hylatd Rakennus Nordling Oy:n tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen kiinteistdviraston virastopaallikon 5.7.2013
(12 §) tekemasta paatdksesta esitysosasta ilmenevin perustein.

Tiivistelma

Helsingin kaupungin kiinteistoviraston tilakeskus kilpailutti 27.5.2013
paivatylla tarjouspyynnolla Hyvolan kesakodin muutostyat, ja tarjousten
valintaperusteena oli halvin hinta. Hankintailmoitus on julkaistu
6.6.2013 sahkoisessa ilmoituskanava Hilmassa. Hankinnan ennakoitu
arvolisaveroton kokonaisarvo ylittaa hankintalain 15 §:n kynnysarvon.
Tarjouspyynnossa on asetettu soveltuvuusehtona urakoitsijalle
likevaihtovaatimus, jonka mukaan urakoitsijayrityksen liikevaihtoluokan
tulee olla yli 1 000 000 euroa viimeisen kolmen tilikauden ajalta.
Hankintapaatoksessa on Rakennus Nordling Oy suljettu pois
tarjouskilpailusta, koska se ei tayta tarjoajan soveltuvuusehtoja
likevaihtovaatimuksen osalta. Poissuljettu yritys on tehnyt
hankintaoikaisuvaatimuksen, jossa se vaatii virastopaallikon tekeman
hankintapaatoksen kumoamista ja oikaisemista, koska poissulkeminen
on perusteeton. Hankintaoikaisuvaatimus esitetaan hylattavaksi.

Esittelija

Kiinteistoviraston virastopaallikkd paatti sulkea valittajana olevan
Rakennus Nordling Oy:n (jaliempana hakija) kilpailun ulkopuolelle,
koska hakija ei tayttanyt tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja
vahimmaisvaatimuksia liikevaihtovaatimuksen osalta. Virastopaallikko
paatti hyvaksya kilpailuun hyvaksytyista tarjouksista hinnaltaan
halvimman AK Voutilainen Oy:n tarjouksen hankintapaatoksellaan
5.7.2013 (12 §). Paatos valitusosoituksineen ja
muutoksenhakuohjeineen lahetettiin hakijalle tiedoksi kirjeitse
15.7.2013.

Kilpailusta poissuljettu hakija on tehnyt hankintayksikolle
hankintaoikaisun, jossa vaatii virastopaallikon paatdksen kumoamista
ja oikaisemista siten, etta sen tarjous kokonaisedullisimpana
tarjouksena hyvaksytaan. Oikaisuvaatimuksen perusteena on esitetty,
ettd paatos on virheellinen, koska poissulkeminen on perusteeton.
Hakijan mukaan se tayttaa soveltuvuusehdot liikevaihdon osalta, koska
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likevaihto ylittda merkittavasti yhden miljoonan rajan kolmelta
viimeiselta tilikaudelta yhteensa. Hankintaoikaisuvaatimus on liitteena.

Hakija on tehnyt myos markkinaoikeudelle valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssa saadetaan
hankintaoikaisun tekemisesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse
poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen. Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa
hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14
paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikon paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa
tehdysta ratkaisusta. Hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Perustelut hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen hylkaamiselle

Hakija on suljettu pois tarjouskilpailusta, koska se ei tayttanyt tarjoajan
soveltuvuudelle asetettuja vahimmaisvaatimuksia
likevaihtovaatimuksen osalta. Hankintailmoituksessa ja
tarjouspyynnossa liikevaihtovaatimus on esitetty seuraavasti: ”
Urakoitsijayrityksen liikevaihtoluokan tulee olla yli 1 000 000 euroa
viimeisen kolmen tilikauden ajalta. Urakoitsijan tulee toimittaa
tarjouksen liitteena tilinpaatdstiedot kolmelta edelliselta tilikaudelta tai
muu taloudellista tilaa kuvaava selvitys, josta ilmenee tilikauden
likevaihto.” Tarjouksen liitteena olevien selvitysten mukaan liikevaihto
oli vuoden 2012 tilikaudelta 685 130 euroa, vuoden 2011 osalta 1 319
845 euroa ja vuoden 2010 osalta 315 697 euroa. Hakija on tulkinnut,
etta esitetty liikevaihtovaatimus tarkoittaa sita, etta tarjoajalla on
kolmelta edelliselta tilikaudelta yhteensa yli 1 000 000 euron liikevaihto.

Hankintayksikon asettamana soveltuvuusehtona on kuitenkin ollut, etta
tarjoajalla tulee olla 1 000 000 euron liikevaihto kultakin kolmelta
viimeiselta tilikaudelta. Mikali olisi tarkoitettu, etta kolmelta viimeiselta
tilikaudelta yhteen laskien yhden miljoonan euron likkevaihto riittaisi,
olisi soveltuvuusehtoon luonnollisesti kirjoitettu yhteen laskien kolmelta
viimeiselta tilikaudelta. Soveltuvuusvaatimuksena on kuitenkin ollut,
etta tarjoajan liikevaihto tulee olla yli miljoonan euron suuruusluokassa.

Eri yhteyksissa yrityksia vertaillaan vuotuisen liikevaihdon mukaan.
Kirjanpitolaissa maaritellaan kasitteet liikevaihto ja tilikausi.
Kirjanpitolain mukaan tilikausi on 12 kuukautta. Tulkinta, etta
likevaihtoa arvioitaisiin joltain muulta ajanjaksolta kuin tilikausittain, on
keinotekoinen ja vakiintuneen kielenkayton ja kaytannon vastainen.
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Liikevaihtovaatimus ei ole kohtuuton hankinnan kokoon nahden eika
rajoita kilpailua. Hankintayksikolla ei ole ollut muuta vaihtoehtoa kuin
sulkea hakija tarjousvertailun ulkopuolelle. Hankintayksikko ei ole
toiminut asiassa hankintalain sdanndsten vastaisesti, eika hakija olisi
mitenkaan voinut voittaa tarjouskilpailua, koska se ei tayta
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia liikevaihtovaatimuksen osalta.

Tarjouskilpailun voittanutta tarjoajaa on kuultu hallintolain mukaisesti.
Rakennus AK Voutilainen Oy on ilmoittanut, etta silla ei ole
hankintaoikaisuvaatimukseen mitaan lausuttavaa.

Hankintasopimusta ei ole viela tehty voittaneen tarjoajan kanssa.

Esittelija
vs. tilakeskuksen paallikkoé
Markku Metsaranta
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