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Kiinteistélautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuutettu Outi Alanko-Kahiluodon seka 27 muun
valtuutetun valtuustoaloitteesta koskien kulttuurin
prosenttiperiaatteen laajentamista Helsingissa

HEL 2013-002196 T 00 00 03
Paatosehdotus

Lautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuutettu Outi Alanko-Kahiluodon seka 27 muun
valtuutetun valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

Asuinalueiden viihtyvyydesta yleisesti

Kaupunki pyrkii asuntopoliittisten ja muiden strategisten tavoitteidensa
mukaisesti toteuttamaan viihtyisia, turvallisia ja monipuolisia
asuinalueita. Asuinalueen viihtyvyys on aina subjektiivinen kokemus,
johon vaikuttavat lukuisat eri tekijat. Tallaisia voivat olla mm. alueen
rakennusten arkkitehtuuri, 1ahipalvelut, asukasjakauma,
virkistysmahdollisuudet ja yleisten alueiden laatutaso.

Kaupunki pystyy vaikuttamaan alueiden viihtyvyyteen erityisesti
asemakaavassa asetetuilla rakentamisen laatutavoitteilla seka
korkeatasoisella julkisella rakentamisella (julkiset rakennukset ja yleiset
alueet). Kaupungin omistamien maiden osalta kiinteistotoimi pyrkii
tukemaan viihtyisien ja tasokkaiden asuinalueiden toteuttamista mm.
luovuttamalla tontteja vuosittain laatukilpailuilla seka edellyttamalla
arkkitehtuurikilpailujen jarjestamista kaupungin varaamilla
kaupunkikuvallisesti merkittaville paikoille sijoittuvilla tonteilla.

Nykykaytantd paapiirteissaan

Asuinalueen viihtyvyytta voidaan parantaa myds ymparistotaiteen ja
kulttuurin keinoin. Kaupunginhallitus paatti joulukuussa 2012 hyvaksya
taideprosentin kayttda koskevat periaatteet, jotka koskevat seka
kaupungin omia rakennushankkeita seka projektialueita. Periaatteiden
mukaisesti projektialueille ja merkittaville tdydennysrakentamiskohteille
voidaan maaritella asemakaava- ja tontinluovutusvaiheessa
rakentamisaikaisiin kulttuuriprojekteihin ja pysyviin taidehankintoihin
kerattava rahoitusosuus. Rahoitusosuus maaritellaan
tapauskohtaisesti. Keratyt rahoitusosuudet osoitetaan taidehankintoihin
ja niiden toteuttamiseen, taideteosten yllapitoon ja kulttuuriprojekteihin.

Taideprosenttikaytantda on sovellettu eri muodoissa Arabianrannan,
Kalasataman seka Kruunuvuorenrannan projektialueilla. Arabianrannan
alueella tontin rakentajan tuli tontinvaraus- ja luovutusehtojen
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mukaisesti kayttaa 1 - 2 % hankkeen kokonaishankinta-arvosta
taiteeseen, joka tuli tontin omistajan/haltijan (esim. as oy) omistukseen
tai alueen palveluyhtion omistukseen. Kalasataman ja
Kruunuvuorenrannan alueilla taidetta varten kerattava maksu on
maaritetty euromaaraisesti ollen 10 euroa/k-m? tarkistettuna
rakennuskustannusindeksilla.

Voimassa olevat periaatteet eivat koske yksityiselle maalle toteutettavia
hankkeita. Kaupunki on kuitenkin aiemmin Arabianrannan alueella
ohjannut yksityiseltd maanomistajalta maankayttosopimuksen
perusteella perittyja korvauksia ko. alueen ymparistotaiteen
hankintaan.

Selvitys taide- ja kulttuuriprosenttiperiaatteen laajentamisesta

Kiinteistdlautakunta pitaa tarkoituksenmukaisena, etta taide- ja
kulttuuriperiaatteen soveltamisen laajentamismahdollisuudet
selvitetdan. Mikali taideprosenttiperiaate otettaisiin nykyista
merkittavasti laajempaan kayttoon, tulee menettelylle luoda selkeat ja
yksiselitteiset ohjeet. Ohjeissa tulisi muun ohella maaritella, mita on
pidettava kulloisessakin tilanteessa taideteoksena, mika on vaadittava
laatutaso, miten vaadittava maksu suoritetaan ja kenen vastuulle
kuuluvat taideteosten yllapito jne. Samalla tulee paattaa kaupungin
sisalta ne tahot, jotka vastaavat ehtojen soveltamisesta ja
noudattamisen valvonnasta.

Kiinteistolautakunta katsoo, etta selvityksen yhteydessa tulisi erityisesti
huomioida jaljempana mainitut nakdkohdat.

Ohjausmahdollisuudet

Kaupunki voi halutessaan edellyttaa omistamillaan ja luovuttamillaan
tonteilla taideprosenttiperiaatteen noudattamista
tontinluovutusehdoissa. Hankkeiden toteuttajien kannalta on erityisen
tarkeaa, etta vaadittava prosentti/muu maksu on kerrottu
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa eli kaytannossa
tontinvarusehdoissa, kuten nykyiselldan on menetelty. Taidemaksun
perimisesta paattaa nain ollen tontinvarausten yhteydessa
kaupunginhallitus.

Kiinteistdlautakunnan nakemyksen mukaan ohjauksen ei tule perustua
asemakaavamaarayksiin, koska mahdolliset poikkeamiset
maarayksista edellyttavat aina maankaytto- ja rakennuslain mukaista
poikkeamismenettelyd, joka voi muodostua raskaaksi ja hitaaksi. On
myds epaselvad, voidaanko taman tyyppisia maarayksia nykyisen
lainsaadannon perusteella ottaa asemakaavaan.
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Merkittavien yksityiselle maalle toteutettavien hankkeiden osalta ohjaus
voidaan lahtokohtaisesti toteuttaa maankayttosopimuksiin otettavin
ehdoin, mikali hanke edellyttdd asemakaavan muutosta, josta koituu
maanomistajalle merkittavaa hyotya. Kiinteistétoimella ei kuitenkaan
ole nykyisellaan resursseja valvoa taman tyyppisten ehtojen
toteutumista.

Kustannusvaikutuksista

Aloitteessa todetaan, ettei hankkeilta edellytettavalla taideprosentilla
ole vaikutusta asuntojen hintaan, vaan vaadittu suoritus alentaa
hankkeen toteuttajan katetta. Vaikka aloitteessa esitettya arviota
voidaan pitaa lahtokohtaisesti oikeana saantelemattoman
asuntotuotannon osalta, tulee huomata, ettd kaupungin nykyisten
asuntopoliittisten tavoitteiden mukaan kaupungin asuntotuotannosta 60
prosenttia tulisi olla kohtuuhintaista sdanneltya
omakustannusperusteista tuotantoa (ARA-vuokra, Hitas, ASO jne.).
Tavoite tarkoittaa, ettd myos yksityiselle maalle tulisi toteuttaa
saannellyn omakustannusperusteisen asuntotuotannon hankkeita.
Omakustannusperusteisessa tuotannossa kaikki
rakennuskustannukset vaikuttavat suoraan asunnon
myyntihintaan/vuokraan. Taidetta ja kulttuuritoimintaa varten perittavien
maksujen tulee siten kaikissa tilanteissa olla kohtuullisia.

Edella mainitun osalta tulee lisaksi huomata, etta Helsingissa on
nykyiselldan paljon (esikaupunki)alueita, jossa pelkastaan
asemakaava- ja viranomaismaarayksista johtuvat
rakennuskustannukset ovat helposti Iahella ko. alueen asuntojen
arvioitua markkinahintaa/vuokraa tai jopa sen yli. Tama laskee
olennaisesti tonttien kiinnostavuutta rakennuttajien ja rakentajien
nakokulmasta. Tonttien kiinnostavuuden sailyttamiseksi ja toteutumisen
edistamiseksi tallaisilla alueilla ei ole syyta edellyttaa hankkeilta
ylimaaraisia kustannuksia aiheuttavia toimenpiteita. Nailla alueilla tulisi
pikemminkin harkita rakennuskustannuksia aiheuttavien kaava- ja
muiden maaraysten valjentamista.

Myos toimitilahankkeiden osalta voidaan todeta, etta naiden
hankkeiden taloudellisen toteutuskelpoisuuden realiteetit vaihtelevat
merkittavasti alueittain, riippuen pitkalti kunkin alueen toimitilojen
markkinavuokratasosta.

Maksun maaraytymisperuste

Taide- ja kulttuuritoimintaan sijoitettavan maksun maarittaminen
prosenttiperusteisesti on varsin ongelmallista mm. maksujen
suuruuden ennakoitavuuden, hankkeiden talouden seka valvonnan
jarjestamisen nakokulmasta. Kaupungilla on, ARA- ja Hitas-
asuntotuotantoa lukuun ottamatta, yleensa hyvin rajalliset
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mahdollisuudet selvittaa yksittaisen hankkeen kustannuksia, jolloin
vaadittavan maksun maarittaminen ja valvonta on vaikeaa, ellei
mahdotonta. Toiseksi prosenttiperusteinen maarittely johtaa helposti
siihen, etta hankkeen rakennusteknisten- ym. ominaisuuksien (esim.
maaperan heikko rakennettavuus) puolesta rakennuskustannuksiltaan
kalliiksi muodostuva hanke joutuu maksamaan korkeampaa
taidemaksua. Tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena eika
hankkeiden toteuttajien yhdenvertaista kohtelua edistavana.

Mainittujen ongelmien valttamiseksi mahdollisesti vaadittava
taidemaksu tulisi maarittaa kiinteana eli euroa/k-m? —perusteisesti
prosenttiperusteisen maarittelyn sijaan.

Taideteosten yllapito

Esittelija

Tonteille sijoitettavien taideteosten osalta tulee edelleen huomata, etta
taideteokset edellyttavat yllapito- ja huoltotoimenpiteita, jotka jaavat
aina lahtdkohtaisesti tontin omistajan tai haltijan (asuntoyhtié/
kiinteistoyhtid) vastuulle. Esimerkiksi asuntoyhtidilla ei kuitenkaan
useimmiten ole osaamista tavanomaisesta kiinteistdhuollosta
poikkeavaan taideteosten ym. ylla- ja kunnossapitoon. Mikali
toteutettavaksi vaadittavat taideteokset eivat ole selvasti toiminnallinen
osa rakennusta, myos taloyhtididen intressi yllapitoon voi olla vahainen.
Nain erityisesti, jos yllapidon kustannukset nousevat esim.
taideteoksessa kaytettyjen erityismateriaalien ja vaadittavan
erityisosaamisen vuoksi korkeiksi. Mikali taideprosenttiperiaatteen
kayttoa laajennetaan nykyisesta, tulisi erityista huomiota kiinnittaa
taideteosten tarkoituksenmukaisen yllapidon jarjestamiseen.

Toivomusponsi ja lausuntopyynto

Esittelija

Kaupunginvaltuutettu Outi Alanko-Kahiluoto on 27 muun valtuutetun
kanssa tehnyt (Kvsto 13.2.2013, 68 §) aloitteen, joka koskee ns.
kulttuurin prosenttiperiaatteen laajentamista Helsingissa. Aloitteen
mukaan kaupungin tulisi selvittaa mahdollisuutta laajentaa kulttuurin
prosenttiperiaatetta Helsingissa siten, etta sen toteuttamiseen
sitoutettaisiin myds erikseen sovittavat merkittavat yksityiset
projektialueet ja rakennushankkeet.

Hallintokeskus pyytaa asiasta kiinteistolautakunnan lausuntoa
28.6.2013 mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu jatkoaikaa.

Aloite on liitteena.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila
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