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Rakennus Nordling Oy:n  Hyvölän kesäkodin rakennustöiden 
urakoitsijavalintaa koskeva hankintaoikaisuvaatimus

HEL 2013-008020 T 02 08 03 00

Päätösehdotus

Lautakunta päättänee hylätä Rakennus Nordling Oy:n tekemän 
hankintaoikaisuvaatimuksen kiinteistöviraston virastopäällikön 5.7.2013 
(12 §) tekemästä päätöksestä esitysosasta ilmenevin perustein.

Tiivistelmä

Helsingin kaupungin kiinteistöviraston tilakeskus kilpailutti 27.5.2013 
päivätyllä tarjouspyynnöllä Hyvölän kesäkodin muutostyöt, ja tarjousten 
valintaperusteena oli halvin hinta. Hankintailmoitus on julkaistu 
6.6.2013 sähköisessä ilmoituskanava Hilmassa. Hankinnan ennakoitu 
arvolisäveroton kokonaisarvo ylittää hankintalain 15 §:n kynnysarvon. 
Tarjouspyynnössä on asetettu soveltuvuusehtona urakoitsijalle 
liikevaihtovaatimus, jonka mukaan urakoitsijayrityksen liikevaihtoluokan 
tulee olla yli 1 000 000 euroa viimeisen kolmen tilikauden ajalta. 
Hankintapäätöksessä on Rakennus Nordling Oy suljettu pois 
tarjouskilpailusta, koska se ei täytä tarjoajan soveltuvuusehtoja 
liikevaihtovaatimuksen osalta. Poissuljettu yritys on tehnyt 
hankintaoikaisuvaatimuksen, jossa se vaatii virastopäällikön tekemän 
hankintapäätöksen kumoamista ja oikaisemista, koska poissulkeminen 
on perusteeton. Hankintaoikaisuvaatimus esitetään hylättäväksi.

Esittelijä

Kiinteistöviraston virastopäällikkö päätti sulkea valittajana olevan 
Rakennus Nordling Oy:n (jäljempänä hakija) kilpailun ulkopuolelle, 
koska hakija ei täyttänyt tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja 
vähimmäisvaatimuksia liikevaihtovaatimuksen osalta. Virastopäällikkö 
päätti hyväksyä kilpailuun hyväksytyistä tarjouksista hinnaltaan 
halvimman AK Voutilainen Oy:n tarjouksen hankintapäätöksellään 
5.7.2013 (12 §). Päätös valitusosoituksineen ja 
muutoksenhakuohjeineen lähetettiin hakijalle tiedoksi kirjeitse 
15.7.2013.

Kilpailusta poissuljettu hakija on tehnyt hankintayksikölle 
hankintaoikaisun, jossa vaatii virastopäällikön päätöksen kumoamista 
ja oikaisemista siten, että sen tarjous kokonaisedullisimpana 
tarjouksena hyväksytään. Oikaisuvaatimuksen perusteena on esitetty, 
että päätös on virheellinen, koska poissulkeminen on perusteeton. 
Hakijan mukaan se täyttää soveltuvuusehdot liikevaihdon osalta, koska 
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liikevaihto ylittää merkittävästi yhden miljoonan rajan kolmelta 
viimeiseltä tilikaudelta yhteensä. Hankintaoikaisuvaatimus on liitteenä.

Hakija on tehnyt myös markkinaoikeudelle valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssä säädetään 
hankintaoikaisun tekemisestä. Sen mukaan hankintayksikkö voi itse 
poistaa virheellisen päätöksensä tai peruuttaa muun 
hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia 
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian 
uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai muu hankintamenettelyssä
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen. Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa 
hankintaoikaisun käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai 
asianosaisen vaatimuksesta. Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 
päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä 
tehdystä ratkaisusta. Hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa.

Perustelut hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen hylkäämiselle

Hakija on suljettu pois tarjouskilpailusta, koska se ei täyttänyt tarjoajan 
soveltuvuudelle asetettuja vähimmäisvaatimuksia 
liikevaihtovaatimuksen osalta. Hankintailmoituksessa ja 
tarjouspyynnössä liikevaihtovaatimus on esitetty seuraavasti: ” 
Urakoitsijayrityksen liikevaihtoluokan tulee olla yli 1 000 000 euroa 
viimeisen kolmen tilikauden ajalta. Urakoitsijan tulee toimittaa 
tarjouksen liitteenä tilinpäätöstiedot kolmelta edelliseltä tilikaudelta tai 
muu taloudellista tilaa kuvaava selvitys, josta ilmenee tilikauden 
liikevaihto.” Tarjouksen liitteenä olevien selvitysten mukaan liikevaihto 
oli vuoden 2012 tilikaudelta 685 130 euroa, vuoden 2011 osalta 1 319 
845 euroa ja vuoden 2010 osalta 315 697 euroa. Hakija on tulkinnut, 
että esitetty liikevaihtovaatimus tarkoittaa sitä, että tarjoajalla on 
kolmelta edelliseltä tilikaudelta yhteensä yli 1 000 000 euron liikevaihto. 

Hankintayksikön asettamana soveltuvuusehtona on kuitenkin ollut, että 
tarjoajalla tulee olla 1 000 000 euron liikevaihto kultakin kolmelta 
viimeiseltä tilikaudelta. Mikäli olisi tarkoitettu, että kolmelta viimeiseltä 
tilikaudelta yhteen laskien yhden miljoonan euron liikevaihto riittäisi, 
olisi soveltuvuusehtoon luonnollisesti kirjoitettu yhteen laskien kolmelta 
viimeiseltä tilikaudelta. Soveltuvuusvaatimuksena on kuitenkin ollut, 
että tarjoajan liikevaihto tulee olla yli miljoonan euron suuruusluokassa.

Eri yhteyksissä yrityksiä vertaillaan vuotuisen liikevaihdon mukaan. 
Kirjanpitolaissa määritellään käsitteet liikevaihto ja tilikausi. 
Kirjanpitolain mukaan tilikausi on 12 kuukautta. Tulkinta, että 
liikevaihtoa arvioitaisiin joltain muulta ajanjaksolta kuin tilikausittain, on 
keinotekoinen ja vakiintuneen kielenkäytön ja käytännön vastainen. 
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Liikevaihtovaatimus ei ole kohtuuton hankinnan kokoon nähden eikä 
rajoita kilpailua. Hankintayksiköllä ei ole ollut muuta vaihtoehtoa kuin 
sulkea hakija tarjousvertailun ulkopuolelle. Hankintayksikkö ei ole 
toiminut asiassa hankintalain säännösten vastaisesti, eikä hakija olisi 
mitenkään voinut voittaa tarjouskilpailua, koska se ei täytä 
soveltuvuuden vähimmäisvaatimuksia liikevaihtovaatimuksen osalta.

Tarjouskilpailun voittanutta tarjoajaa on kuultu hallintolain mukaisesti. 
Rakennus AK Voutilainen Oy on ilmoittanut, että sillä ei ole 
hankintaoikaisuvaatimukseen mitään lausuttavaa.

Hankintasopimusta ei ole vielä tehty voittaneen tarjoajan kanssa. 

Esittelijä
vs. tilakeskuksen päällikkö
Markku Metsäranta
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