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4
Vastaus Asunto Oy Runeberginkatu 4 B:n kuntalain 28 §:n 
tarkoittamaan aloitteeseen

HEL 2013-010942 T 10 01 01 02

Päätösehdotus

Lautakunta päättänee käsitellä Helsingin kaupungin 4. kaupunginosan 
(Kamppi) korttelin 04179 tontin 9 (91-4-179-9, os. Runeberginkatu 4 B, 
pinta-ala 1 326 m²) vuokralaisena olevan Asunto Oy Runeberginkatu 4 
B:n (Y-tunnus 0650799-6) 8.3.2013 päivätyn tontinvuokran 
alennushakemuksen kuntalain 28 §:n tarkoittamana aloitteena siltä osin 
kuin kyse on yhtiön esittämästä kaikkia kaupungin vuokratontilla 
sijaitsevia yhtiöitä koskevasta periaatepäätösehdotuksesta, antaa 
tämän johdosta esityksen mukaisen vastauksen sekä lopuksi todeta, 
ettei aloitteen johdosta ole aihetta ryhtyä jatkotoimenpiteisiin.

Esittelijä

Hakemus

Asunto Oy Runeberginkatu 4 B (jäljempänä ja edellä ”yhtiö”) on 
toimittanut Helsingin kaupungin kirjaamoon 8.3.2013 päivätyn 
kaupunginvaltuustolle osoitetun tontinvuokran alennushakemuksen.

Hakemuksessaan yhtiö esittää (kohta 1.), että kaupunginvaltuusto 
hyväksyisi periaatteen, että niille asunto-osakeyhtiöille, jotka ovat 
vuokralaisina kaupungin maa-alueella, myönnettäisiin hakemuksesta 
määräaikainen tontinvuokran alennus rakennuksen arvoa ja kuntoa 
ylläpitävistä laajoista kustannuksia vaativista perusparannuksista, ei 
kuitenkaan tavanomaisista vuosikorjauksista.  

Yhtiön hakemus on liitteenä nro 1.

Yhtiön hakemuksen käsitteleminen kuntalain 28 §:n tarkoittamana aloitteena

Esittelijä toteaa, että yhtiön 8.3.2013 päivätyssä hakemuksessaan 
esittämää periaatepäätösehdotusta (”1. Valtuusto hyväksyisi 
periaatteen, että niille asunto-osakeyhtiöille, jotka ovat vuokralaisina 
kaupungin maa-alueella, myönnettäisiin hakemuksesta määräaikainen 
tontinvuokran alennus rakennuksen arvoa ja kuntoa ylläpitävistä 
laajoista kustannuksia vaativista perusparannuksista, ei kuitenkaan 
tavanomaisista vuosikorjauksista”) kaupungin vuokratonteilla 
sijaitsevien asunto-osakeyhtiöiden maanvuokrien alentamisesta on 
pidettävä kuntalaisen kuntalain 28 §:n nojalla tekemänä aloitteena, 
johon kaupungin toimivaltaisen viranomaisen on vastattava. Kyseisen 
säännöksen mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehdä kunnalle 
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aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on 
ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston 
tietoon on saatettava vähintään kerran vuodessa sen toimivaltaan 
kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut 
toimenpiteet (KuntaL 28.1 §).

Toimivaltaisesta käsittelyviranomaisesta

Yhtiö on 8.3.2013 päivätyssä hakemuksessa sekä kiinteistöviraston 
tonttiosaston osastopäällikön 10.6.2013 (84 §) päätöksestä 
tekemässään, 25.6.2013 päivätyssä oikaisuvaatimuksessa esittänyt, 
että yhtiön hakemus tulisi saattaa kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi. 

Oikaisuvaatimusasia on esiteltävänä lautakunnalle toisaalla tällä 
esityslistalla. Samassa yhteydessä käsitellään myös yhtiön 8.3.2013 
esittämä hakemus siltä osin kuin kyse on määräaikaisen tontinvuokran 
alennuksen myöntämisestä yhtiölle (yhtiön hakemuksen kohta 2.).

Esittelijä toteaa, että kuntalain 28 §:n tarkoittama aloite on ohjattava 
sen viranomaisen käsiteltäväksi, jolle se kunnassa kuuluu. Helsingin 
kaupunginvaltuusto on vahvistaessaan kiinteistötoimen johtosäännön 
delegoinut määräaikaisia vuokranalennuksia koskevan päätösvallan 
lautakunnalle (4.2 § 25 kohta). Kyseisen säännöksen mukaan 
lautakunnan tehtävänä on lisäksi, ellei toisin ole määrätty, myöntää 
alennus tonttien ja alueiden maanvuokraan määräajaksi sekä vahvistaa 
rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää alennuksen myöntämisestä. 
Kyseisessä säännöksessä puhutaan nimenomaan määräaikaisesta 
alennuksesta tonttien ja alueiden maanvuokraan. Esittelijä toteaa, että 
kiinteistötoimen johtosäännössä delegoidun toimivallan osalta on 
ehdotonta, että johtosäännön mukaisesta toimivallan jaosta ei voi 
poiketa, jollei johtosääntöä tältä osin muuteta. Näin ollen valtuusto ei 
voi johtosäännön vastaisesti ottaa asiaa päätettäväkseen, vaan 
kiinteistölautakunta on toimivaltainen viranomainen käsittelemään 
aloitteen.

Vastaus

Yhtiö esittää, että niille asunto-osakeyhtiöille, jotka ovat vuokralaisina 
Helsingin kaupungin maa-alueella, myönnettäisiin hakemuksesta 
määräaikainen tontinvuokran alennus rakennuksen arvoa ja kuntoa 
ylläpitävistä laajoista kustannuksia vaativista perusparannuksista pois 
lukien tavanomaiset vuosikorjaukset. Yhtiö ei ota kantaa siihen, kuinka 
suuri kyseisen määräaikaisen tontinvuokran alennuksen tulisi olla tai 
mitkä ovat ne tarkat kriteerit, joiden mukaan määritellään 
vuokranalennukseen oikeuttavat laajat perusparannukset.

Esittelijä toteaa, että rakennuksen elinkaariajattelun mukaisesti 
erilaisten mittavienkin peruskorjaus- ja parannustoimenpiteiden 
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suorittaminen aika ajoin on välttämätöntä, jotta tontilla oleva rakennus 
pysyisi asuttavassa ja viranomaismääräysten edellyttämässä 
kunnossa. Kunnossapitovastuu asunto-osakeyhtiön hallinnoiman 
rakennuksen ja muiden tilojen osalta jakaantuu yhtiön ja 
osakkeenomistajien kesken asunto-osakeyhtiölain (22.12.2009/1599) 4 
luvun säännöksistä tarkemmin ilmenevien periaatteiden mukaan. 
Yhtiölle kuuluu kuitenkin esimerkiksi osakehuoneistojen rakenteiden ja 
eristeiden kunnossapito sekä mm. lämmitys-, sähkö-, vesi- ja 
viemärijärjestelmien kunnossapito. 

Yhtiön esittämä periaatepäätösehdotus johtaisi esittelijän näkemyksen 
mukaan siihen, että myöntäessään määräaikaisen maanvuokran 
alennuksen kaupunki ottaisi käytännössä vastattavakseen osan 
asunto-osakeyhtiölle ja sen osakkeenomistajille kuuluvista 
lakisääteisistä velvoitteista. Yhtiön esittämä periaatepäätös merkitsisi 
lisäksi sitä, että kaupunki alennetun maanvuokran merkityksessä 
vastaisi osittain kaikkien vuokratonteillaan olevien rakennusten 
peruskorjauskustannuksista, kun tonteilla olevat rakennukset 
saavuttavat tietyn iän. Tämä ei ole perusteltua ottaen huomioon 
asunto-osakeyhtiölain mukaiset asunto-osakeyhtiön 
kunnossapitovastuuta koskevat säännökset ja kuntalaisten 
yhdenvertaisen kohtelun vaatimukset, sillä mittavienkin perusparannus 
tai -korjaustoimenpiteiden hyöty kanavoituu lopulta yhtiölle ja sen 
osakkeenomistajille. Yhdenvertaisen kohtelun näkökulmasta 
ongelmallista olisi lisäksi, että yksityisomistuksessa olevilla tonteilla 
sijaitsevien asunto-osakeyhtiöiden ei olisi lainkaan mahdollista saada 
yhtiön esittämän periaatepäätösehdotuksen mukaista maanvuokran 
alennusta. 

Edelleen esittelijä toteaa, että kaupunginhallituksen 9.4.1996 (540 §) 
tekemän päätöksen mukaan maanvuokrauksissa on siirrytty 
käytäntöön, jossa tonttien maanvuokrat määritellään käyvän arvon 
perusteella ja tonteista peritään valtion asuntolainoittamia kohteita 
lukuun ottamatta alentamatonta maanvuokraa. Näin ollen kaupunki ei 
ko. päätöksen perusteella voi antaa maanvuokra-asioissa subventioita, 
mitä yhtiön periaatepäätösehdotus käytännössä juuri merkitsee.    

Edellä mainituin perustein lautakunta päättänee, ettei yhtiön esittämän 
aloitteen johdosta ole aihetta ryhtyä jatkotoimenpiteisiin.

Muutoksenhausta

Kuntalain 91 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta. Vaikka kuntalaisella on kuntalakiin perustuva oikeus 
aloitteen tekemiseen kunnan toimintaa koskevissa asioissa, 
toimielimen kannanotto olla ryhtymättä enempiin toimenpiteisiin on 
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kuitenkin asiasisällöltään rinnastettavissa kuntalain 91 §:ssä 
tarkoitettuun vain valmistelua koskevaan päätökseen. Tällainen päätös 
ei sisällä sellaista ratkaisua, josta saa tehdä oikaisuvaatimuksen tai 
kunnallisvalituksen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila
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