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Kiinteistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin
pysakointipolitiikka -raporttiluonnoksesta
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Paatosehdotus

Lautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
pysakointipolitikka -raporttiiuonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleista

Helsingin pysakointipolitikka -raporttiiluonnos on laaja-alainen selvitys,
jossa kasitellaan kattavasti seka asukaspysakointia etta
elinkeinotoimintaan liittyvia pysakointikysymyksia. Raportissa esitetaan
useita pysakoinnin jarjestamiseen liittyvia strategisia linjauksia seka
toimenpiteita niiden toteuttamiseksi. Tata voidaan kiinteistolautakunnan
nakemyksen mukaan pitaa positiivisena.

Pysakainnin jarjestaminen ja pysakointiin liittyva normisto on
nykyisellaan yksi keskeisimpia maakaytollisia kysymyksia, jolla on
merkittava vaikutus mm. ymparistodn, asuinalueiden viihtyisyyteen,
maakayton tehokkuuteen, kaupungin maaomaisuuden arvoon seka
kaupungin mahdollisuuksiin kilpailla uusista asukkaista ja yrityksista.
Tehtavien strategisten linjausten ja valittavien toimenpiteiden tuleekin
olla pitkalla tahtaimella realistisia ja niiden tulee kaikissa tilanteissa
huomioida myos kaupungin asema seudullisessa kKilpailutilanteessa.

Jaljempana kasitellaan raporttiluonnoksessa ehdotettuja strategisia
linjauksia erityisesti kiinteistotoimen tehtavien nakdkulmasta.
Numerointi on yhdenmukainen raporttiluonnoksessa esitetyn kanssa.

Pysakaintipolitikan strategisia linjauksia

1
Pysakadinti tukee ekologisesti kestavaa ja viihtyisaa kaupunkirakennetta
ja liikkumista

Velvoiteautopaikkojen laskentaohjeet:

Linjauksessa todetaan, etta uusilla asuinalueilla ja
taydennysrakentamiskohteissa on oltava mahdollista poiketa
pysakoinnin laskentaohjeista nykyista joustavammin. Asetettua
linjausta voidaan pitaa kannatettavana. Erityisesti rakennettuun
kaupunkiymparistddn sijoittuvien tdydennysrakentamishankkeiden
osalta vanhojen olemassa olevien talojen seka rakennettavien
uudiskohteiden pysakoinnin jarjestaminen johtaa hyvin usein erittain
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kalliisiin pysakdintiratkaisuihin, jotka tekevat tadydennysrakentamisen
helposti taloudellisesti kannattamattomaksi. Esimerkiksi hyvien
likenneyhteyksien aareen sijoittuvia tdydennysrakentamiskohteita
tulisikin pystya toteuttamaan ns. vahaautoisina tai autottomina
hankkeina.

Kaupunki on luovuttanut asuntotontteja autottomia/vahaautoisia
asuntohankkeita varten Jatkasaaresta ja Kalasatamasta. Vastaavan
tyyppisia hankkeita on syyta toteuttaa myds jatkossa, mikali
ensimmaisista kohteista saatavat kokemukset osoittautuvat
positiivisiksi.

Keskitetyt pysakaointijarjestelyt ja autopaikkojen kayton tehostaminen:

Raportin mukaan alueen pysakaintia tulee tarkastella kokonaisuutena
eika tonttikohtaisesti. Edelleen raportissa todetaan, etta kaavoituksella
voidaan vaikuttaa asuntojen ja toimitilojen sijoittumiseen seka luoda
edellytykset vuoroittaispysakoinnin mahdollistavalle toimintojen
sekoittamiselle. Pyrkimysta vuoroittaispysakoinnin lisaamiseen voidaan
pitda kannatettavana, mutta samalla tulee huomioida asunto- ja
toimitilamarkkinoiden eri alueille asettamat rajoitteet. Laheskaan kaikilla
alueilla ei voimakkaasti sekoittuneelle maankaytodlle ole edellytyksia,
silla nykyisellaan suuret toimitilakeskittymat sijoittuvat kaytanndssa vain
hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle ja tydpaikka-alueiksi
profiloituneille alueille. Pyrkimys vuoroittaispysakadinnin lisdamiseen ja
sekoittuneeseen maankayttdon ei saa ohjata kaavoitusta alueiden
rakentumisen kannalta eparealistiseen suuntaan.

Uusille alueille rakennettavien autopaikkojen tehokkaamman kayton
mahdollistaminen edellyttda pysakadinnin keskitettya jarjestamista
laitoksiin, mika on lahes poikkeuksetta maantasoista pysakointia
merkittavasti kallimpaa. Kaikilla alueilla keskitettyyn pysakaintiin ei ole
taloudellisista syista edellytyksia. Yhteispysakdintilaitosten hallinnointia
varten tulee yleensa perustaa kaupungin toimesta alueellinen
pysakointiyhtio. Yksityiset pysakaintialan toimijat eivat
kiinteistolautakunnan kasityksen mukaan ole ainakaan nykyisellaan
kiinnostuneita velvoitepysakointiin tarkoitettujen pysakointilaitosten
toteuttamisesta ja hallinnoinnista, koska se ei ole talla hetkella
taloudellisesti kannattavaa liiketoimintaa.

Pysakointiyhtididen perustaminen ja hallinnointi edellyttdaa mm.
hallinnollista, juridista ja taloudellista erityisosaamista ja on usein varsin
vaativaa ottaen erityisesti huomioon alueiden rakentumisen pitka
aikajanne. Kaupungilla on pysakointi- ja vastaavien yhtididen
perustamisesta kuitenkin jo varsin paljon kokemusta. Kaupungilla ei
kuitenkaan ole nimetty vastuullista tahoa, jonka tehtaviin laajat
alueelliset yhteisjarjestelyt varsinaisesti kuuluisivat. Tama ei ole omiaan
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edistdmaan saatujen kokemusten ja osaamisen hyédyntamista. Mikali
alueellisten pysakointilaitosten maara tulevaisuudessa lisaantyy, tulee
naille hankkeille nimeta vastuutaho ja talle osoittaa riittavat resurssit.
Kiinteistotoimi ei nykyisellaan omaa riittavia resursseja. Selvitettavaksi
voisi tulla myoés toimintamalli, jossa kaikki eri alueille toteutettavat
pysakointilaitokset toteutettaisiin yhden, kaupungin perustaman ja
hallinnoiman, yhtion toimesta. Tama antaisi todennakdisesti hyvat
mahdollisuudet tehostaa pysakointipaikkojen kayttda ja saattaisi tuoda
my0s kustannussaastoja esim. hallinnon ja yllapidon jarjestamisessa.
Koko kaupungin alueella toimiva yhtio voisi ottaa hoidettavakseen
myOs vapaana olevien autopaikkojen valitystoimintaa, joka osaltaan
tehostaisi jo rakennettujen autopaikkojen kayttoa.

Edelld mainitun lisaksi keskitettyjen, yleensa hyvin suurien,
pysakointilaitosten yhdeksi haasteeksi muodostuu pysakointilaitosten
rakentamisen aikataulu suhteessa alueen muun rakentamisen
edistymiseen, eli usein hyvin vahvasti etupainotteiset investoinnit.
Investointien etupainotteisuus lisaa rahoituskuluja ja vaikeuttaa
pysakaointiyhtion taloudenpitoa. Koska yhteispysakadintilaitokset
joudutaan toteuttamaan jo alueen rakentumisen alkuvaiheessa,
reagointimahdollisuudet vastaisuudessa mahdollisesti tapahtuviin
maankayton muutoksiin ovat vahaiset. Tall6in voidaan joutua esim.
tilanteeseen, jossa autopaikkoja on toteutettu yli lopullisen tarpeen.
Tama riski korostuu erityisesti kalliopysakointiratkaisujen osalta, jotka
joudutaan toteuttamaan suurelta osin yhdella kertaa.
Yhteispysakaintilaitosten toteutettavuuden kannalta olisikin erittain
tarkeaa |oytaa rakennusteknisia ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat
pysakointilaitosten vaiheittaisen toteuttamisen alueen muun
rakentamisen seka kulloisenkin kysynnan mukaan.

2
Pysakoinnissa otetaan huomioon kaupungin eri osien erityispiirteet

Raporttiluonnoksen mukaan Helsinki voitaisiin jakaa karkeasti kolmeen
luonteeltaan erilaiseen alueeseen, joita ovat ratikkakaupunki,
raidekaupunki seka bussikaupunki. Naiden alueiden ominaisuudet ja
pysakointitarpeet poikkeavat toisistaan ja tama huomioitaisiin myos
alueiden suunnittelun l1ahtékohdissa. Jaottelua voidaan lautakunnan
nakemyksen mukaan pitaa onnistuneena lahtokohtana.

Ratikkakaupungissa tavoitteena pidettaisiin katutilan vapauttamista
pitkakestoisesta pysakadinnista lyhytkestoiseen pysakaintiin seka
asiointipysakaintiin. Tavoite tukee lautakunnan nakemyksen mukaan
pienten esim. kivijalkaliiketiloihin sijoittuvien liikkeiden ja yritysten
toimintaedellytyksia ja parantanee myds ympariston laatua. Tavoitetta
voitaisiin edistaa esim. luomalla edellytyksia autohotellitoiminnalle.
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Raidekaupungin osalta esitettya tavoitetta joukkoliikenteeseen
tukeutuvasta kantakaupunkimaisesta yhdyskuntarakenteesta voidaan
pitda kannatettavana. Raidekaupungin tdydennysrakentamisalueilla
pysakointinormeja tulee pystya soveltamaan erityisen joustavasti.
Raideliikenteen kayton edistamisen kannalta toimivan
liityntapysakaoinnin rooli lienee yksi keskeisimmista.

Bussikaupungin tavoitteeksi otettaisiin muun ohella keskitetyt
pysakointiratkaisut, jotka mahdollistavat autopaikkojen kayton
tehostamisen. Vaikka tavoitetta sinallaan voidaan pitaa
kannatettavana, tulee lautakunnan mielesta huomata, ettei
kantakaupunkimaisen tehokkaalle ja tasta aiheutuvalle
laitospysakoinnille ole monilla esikaupunkialueilla taloudellisia
edellytyksia.

3
Pysakadinti palvelee Helsingin ja koko metropolialueen tulevaisuuden
visiota.

Lautakunta pitaa tarkeana raporttiluonnoksessa esitettya huomiota
siita, ettei Helsinki tee pysakaintipolitikkaansa yksin, vaan Helsingin
tekemilla ratkaisuilla voi olla merkittaviakin vaikutuksia Helsingin
kilpailukykyyn niin toimitila- kuin asuntorakentamisenkin osalta. Lisaksi
merkittavat joukkoliikennehankkeet (ja niihin liittyvat
lityntapysakaointikysymykset) edellyttavat kaikissa tilanteissa tiivista
yhteisty6ta ja yhteista nakemysta seudun kaupunkien kesken.

Kiinteistélautakunta pitdaa Helsingin kilpailukyvyn kannalta erityisen
tarkeana, etteivat tehtavat pysakointipoliittiset linjaukset ja naiden
pohjalta aikanaan tehtavat kaavaratkaisut esta tai vaikeuta jo
nykyisellaan vahalukuisten uusien toimitilahankkeiden sijoittumista
Helsinkiin. Tyopaikkojen sijoittaminen Helsinkiin hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aarelle ja lahelle tyontekijoita lienee kiistatta
ymparistdon kannalta paras mahdollinen vaihtoehto. Mainittuun viitaten
lautakunta toteaakin, ettda myos toimitilahankkeiden osalta
pysakaointinormiston tulee olla riittdvan joustava ja mahdollistaa
tapauskohtaisten erityispiirteiden huomioimisen kaavaratkaisuissa.

4
Pysakointi tukee asumiskustannusten kohtuullistamista

Autopaikkojen jarjestaminen on usein yksi suurimmista yksittaisista
kustannustekijoista asuin- ja toimitilahankkeissa. Autopaikkojen
toteutuskustannukset vaikuttavat siten rakentamiskustannuksia
nostavasti. Sdantelemattomassa omistus- ja vuokra-asuntotuotannossa
rakennuskustannusten nousu ei kuitenkaan lahtokohtaisesti yksittaisen
hankkeen osalta nosta asuntojen myyntihintaa tai vuokraa, koska ne
maaraytyvat rakentamiskustannuksista riippumatta markkinaehtoisesti.
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Korkeat rakentamiskustannukset voivat kuitenkin vaikuttaa hankkeita
hidastavasti tai toteutuksen estavasti, mikali rakennuskustannukset
nousevat liilan korkeiksi suhteessa ko. alueen asuntojen
markkinahintaan / -vuokraan. Tama koskee osaltaan myos
toimitilahankkeita. Lisaksi korkeat rakentamiskustannukset lisdavat
rakentamisen paaomatarvetta, joka puolestaan rajoittaa osaltaan
pienempien rakennusalan toimijoiden mahdollisuuksia hankkeiden
toteuttamiseen ja heikentaa nain rakennusalan kilpailua. Tasta syysta
valittavien pysakadintiratkaisujen ja vaadittavien autopaikkojen maaran
tulisi olla kohtuullisia.

Helsingin asuntopoliittisten tavoitteiden mukaan 60 prosenttia
asuntotuotannosta tulisi olla kohtuuhintaista omakustannusperusteista
asuntotuotantoa (esim. Hitas ja ARA-vuokra). Naissa hankkeissa
autopaikkojen toteutuskustannukset vaikuttavat suoraan asuntojen
myyntihintaan tai perittavaan vuokraan. Nain ollen naiden hankkeiden
osalta tulisikin autopaikkojen toteutus- ja kayttokustannukset erottaa
selvasti asumisen hinnasta "kayttaja maksaa” -periaatteen mukaisesti,
kuten raporttiluonnoksessa esitetaankin. Periaatteen toteuttamiseksi
tarvittavia mekanismeja on selvitetty useaan otteeseen viimeisten
vuosikymmenien aikana, mutta soveltuvaa ja riittdvan yksinkertaista
mallia ei ole 10ydetty. Kiinteistolautakunta pitaa tarkeana, etta jatkossa
selvitetdan ja kokeillaan erilaisia malleja kayttaja maksaa -periaatteen
toteutumisen edistamiseksi.

Kiinteistdlautakunta pitaa kokemukseen perustuen tarkeana, etta
alueiden pysakointitarpeet ratkaistaan tonttien ja alueiden
rakentamisen yhteydessa. Alueiden valmistumisen jalkeen ns. 2-
vaiheen autopaikat jaavat suurella todennakoisyydella toteuttamatta.
Tama erityisesti, jos naiden toteuttaminen jatetaan yksin taloyhtididen
harteille, joilla ei ole asiaan kuuluvaa osaamista eika usein kykya
tarvittavaan paatoksentekoon. Kiinteistolautakunnan nakemyksen
mukaan esim. menettelya, jossa asuntohankkeiden autopaikoista
toteutetaan rakentamisen yhteydessa vain rakentamishetken kysyntaa
vastaava maara ja myohemmin autopaikkoja toteutetaan kysynnan niin
vaatiessa, ei voida pitaa kovinkaan realistisena. Jotta tallainen
menettely voisi olla realistinen, tulisi lisdautopaikkojen rakentaminen
hoitaa keskitetysti esim. kaupungin toimesta ja tata varten erikseen
osoitetuille autopaikkatonteille. Kustannuksista vastaisivat talléin
luonnollisesti autopaikkojen kayttajat.

6
Pysakadinnissa otetaan huomioon asukkaiden, yritysten ja muiden
kayttajien erilaiset tarpeet.

Lautakunta pitda mydnteisena tavoitetta, jonka mukaan pysakainnin
ohjaamisessa pyritaan siirtymaan staattisista ja kategorisesti
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sovellettavista ohjeista joustavaan, kayttajien tarpeet huomioivaan
normistoon. Esimerkiksi yritysten pysakointitarpeet vaihtelevat
tapauskohtaisesti mm. toimialan mukaan. Myds yritysten
toimitilaratkaisut ovat kehittyneet viime vuosina ja kehittynevat myos
tulevaisuudessa. Esimerkiksi viimeisen 20 vuoden aikana
toimitilahankkeissa keskimaarainen tilatarve (nelid/henkild) on
pudonnut puoleen ja tama kehitys tulee todennakoisesti edelleen
jatkumaan. Tama tarkoittaa, ettd myds toimitilahankkeiden
autopaikkatarpeet ovat muuttuneet ja tulevat todennakoisesti
muuttumaan edelleen. Lisaksi huomion arvoista on, etta myos
yksittaisten toimitilahankkeiden autopaikkatarve voi vaihdella
voimakkaastikin rakennuksen elinkaaren aikana riippuen rakennuksen
kayttajasta. Mainitun kaltaiset muutokset tulee huomioida myds
kaavoituksessa ja autopaikkanormeissa, koska nailla on huomattava
vaikutus muun ohella sijoittajakysyntaan Helsingin toimitilamarkkinoilla.

Muilta osin voidaan viitata jo lausunnossa edella esitettyyn.
Toimenpiteista strategian toteuttamiseksi

Raporttiluonnoksessa on esitetty lukuisia toimenpide-ehdotuksia, ns.
karkitoimenpiteet, esitettyjen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Esitettyja toimenpiteita voidaan pitaa valtaosin kannatettavina.
Kiinteistétoimi osallistuu omalta osaltaan toimenpiteiden valmisteluun ja
toteutukseen. Toimenpiteiden osalta huomion arvoista on, etta usein
kokeiluhankkeista voidaan saada luotettavia tuloksia vasta useiden
vuosien kuluttua. Talldinkin tulosten sovellettavuuteen saattaa liittya
epavarmuustekijoita, koska alueiden ominaisuudet ja erityispiirteet
(esim. sijainti ja alueen asuntojen/toimitilojen markkinavuokrat)
vaihtelevat voimakkaasti Helsingissa.

Kiinteistélautakunnan mielesta kaupungin tulisi raporttiluonnoksessa
esitetyn lisaksi selvittaa ja kokeilla tilaa saastavien automatisoitujen
pysakointilaitosten mahdollisuuksia kiinteistokohtaisten ja keskitettyjen
alueellisten pysakaintilaitosten toteuttamisessa. Lisaksi lautakunnan
mielesta voitaisiin kaavoituksessa ja tontinluovutuksessa kokeilla
normistoa, jossa sekoittuneen maankayton alueella asuinkiinteistolle
sallittaisiin nykyistd normitusta vahemman autopaikkoja ja toimitiloille
nykyista enemman autopaikkoja edellyttaen, etta toimitilahankkeet
tarjoavat autopaikkoja alueen asukkaiden vuokrattaviksi
vuoroittaispysakointiperiaatteen mukaisesti. Tama voisi parantaa seka
asuin- etta toimitilarakentamisen houkuttelevuutta ja edistaisi samalla
myos raporttiluonnoksessa estettyjen tavoitteiden toteutumista.

Lopuksi
Pysakaointipoliittinen strategialuonnos kasittelee kaupungin pysakaintiin
liittyvia nakokohtia kiitettavan kokonaisvaltaisesti. Kokonaisvaltainen
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tarkastelu on tarpeen, koska pysakadintikysymyksen eri osa-alueet
vaikuttavat merkittavalla tavalla toisiinsa. Esimerkiksi nykyisellaan
hyvinkin edullinen asukaspysakadinti kadunvarsilla estda kaytannossa
kaupallisten asukaspysakointiin keskittyvien pysakaintilaitosten ja ns.
autohotellien toteuttamisen, koska halpoja kadunvarsiautopaikkoja on
runsaasti saatavilla. Kallimmille laitospaikoille ei siten ole riittavasti
kysyntaa.

Pysakaintipoliittisilla linjauksilla seka niiden pohjalta tehtavilla
kaavaratkaisuilla on huomattava merkitys kaupungin asunto- ja
toimitilatonttien kysyntaan ja tata kautta myos niiden arvoon ja
rakentumisen aikatauluun. Tehtavien strategisten ratkaisujen tulee
siten kaikissa tilanteissa olla realistisia ja joustavia siten, etta erilaisten
toimijoiden tarpeet voidaan kohtuudella huomioida kaavoituksessa ja
rakentamisessa. Kiinteistotoimella on mahdollisuus edistaa tehtavien
ratkaisujen toteutumista tontinluovutuksen keinoin. Kiinteistotoimelle ja
muille hallintokunnille tulee osoittaa riittavat resurssit
kehittamishankkeiden lapiviemiseksi, seurannan jarjestamiseksi ja
saatujen tulosten hyédyntamiseksi.
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