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Lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin kaivumaiden 
hyödyntämisen kehittämisohjelmasta

HEL 2013-005814 T 10 05 01

Päätösehdotus

Lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle Helsingin 
kaivumaiden hyödyntämisen kehittämisohjelmasta seuraavan 
lausunnon:

Helsingin rakentamisen yhteydessä paikaltaan poistettavien 
kaivumaiden sijoitus on viime vuosina ajautunut ongelmiin 
sijoituspaikkojen puuttumisen vuoksi. Maankäytön muutosalueiden 
maamassoja koordinoivan työryhmän (jäljempänä massaryhmä) 
valmistelemassa kehittämisohjelmassa on tarkasteltu ja vertailtu 
kolmea eri vaihtoehtoista perusratkaisua tilanteen hallintaan 
saamiseksi: 1. Kaivumaiden 100 %:sta hyötykäyttöä, 2. Louhostäyttöä 
(kiviaineksen ottopaikkojen täyttäminen kaivumailla) ja 3. Meritäyttöä.

Lautakunta toteaa, että kehittämisohjelma vaihtoehtotarkasteluineen 
antaa hyvän pohjan toimenpideohjelman ripeälle laatimiselle. 
Lautakunta toteaa myös, ettei millään tarkastelluista vaihtoehdoista 
yksinään voida ratkaista kaivumaiden käsittelyä Helsingissä ja 
pääkaupunkiseudulla. Kaikkia esitettyjä vaihtoehtoja tulee 
toimenpideohjelmassa tarkastella osana ekologisesti ja 
teknistaloudellisesti mielekästä kokonaisratkaisua. Erityistä painoa on 
annettava kaivumassojen määrää vähentäville toimenpiteille, joissa 
etenkin kaavoituskäytännöt ovat avainasemassa. Toimenpideohjelman 
tavoitteena on siten määrittää joukko tehokkaita ja punnittuja 
ratkaisuvaihtoehtoja, joilla mahdollisimman vähän kaivumassoja 
joudutaan siirtämään mahdollisimman lyhyen matkan mahdollisimman 
vähän haittaa aiheuttaen.

Vaihtoehtojen taloudelliseen vertailuun on kehittämisohjelmassa otettu 
haastava lähtökohta kutakin vaihtoehtoa koko pääkaupunkiseudun 
yksinomaisena ratkaisuna tarkastellen. Tällä on pyritty valottamaan 
vaihtoehtojen taloudellisia eroja. Käytännössä tarkastelu ei ole täysin 
onnistunut, koska vaihtoehdot ovat sellaisenaan optimaalisia vain 
tietyillä osa-alueilla - esimerkiksi meritäyttövaihtoehto lisää 
kuljetusmatkoja pääkaupunkiseudun pohjoisalueilta ja louhostäyttö 
puolestaan rannikolta. Hyötykäytön vaikeasti arvioitavissa olevana 
riskinä on puolestaan stabiloitujen massojen vero- ja jätestatukseen 
sekä käsiteltyjen kaivumaiden käytettävyyteen liittyvät epävarmuudet. 
Myös taloudellisen vertailun tärkeän tekijän, kuljetusmatkojen 
keskipituuden arviointi, on äärimmäisen vaikeaa. Toimenpideohjelman 
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osana olisi siksi hyvä suorittaa taloudellinen vertailu nykytilanteeseen 
optimaaliseen vaihtoehtojakaumaan perustuvan ratkaisun pohjalta.

Lautakunta toteaa myös, että Helsingin kaupungin olisi syytä aktiivisesti 
vaikuttaa lainsäätäjään käsiteltyjen kaivumaiden jätestatuksen 
muuttamiseksi uusiomateriaaliksi. Samaten olisi vaikutettava 
lupaprosessien yksinkertaistamiseen ja lupakäsittelyihin kuluvan 
kokonaisajan lyhentämiseen. Etenkin maakuntakaavassa varattujen 
kiviainesten ottoalueiden, jätteenkäsittelyalueiden ja ylijäämämassojen 
sijoitusalueiden osalta niin maa-aineksen oton ja käsittelyn kuin 
kaivumaiden sijoitustoiminnan lupakäytännöt olisivat helposti 
yksinkertaistettavissa. Nykyisellään esimerkiksi pelkästään 
kalliolouhoksen avaaminen ja sen kaivumassatäytön lupaprosessit 
mahdollisine valituksineen vievät helposti yli 10 vuotta - vaikka alue jo 
maakuntakaavassa olisi tarkoitukseen varattu. Ilman ripeitä 
toimenpiteitä routivien kaivumaiden kuljetusralli pääkaupunkiseudulta 
50 - 100 kilometrin päähän jatkuu pitkään.

Lopuksi lautakunta toteaa, että kaivumaiden järkevä hyödyntäminen on 
seudullinen kokonaisuus, jossa yksittäisten kuntien omista 
lähtökohdistaan tekemät ratkaisut helposti johtavat kokonaisuuden 
kannalta huonoihin tuloksiin. Lautakunta esittää siksi, että 
toimenpideohjelman lisäksi massaryhmä selvittäisi, millä edellytyksillä 
seudullinen toimija voisi toimia kaivumaiden hyödyntämisen ja 
sijoittamisen koordinoijana ja tarvittavien lupien hakijana sekä 
mahdollisena operatiivisen työn kilpailuttajana. Tähän työhön HSY olisi 
valmiina organisaationa luonteva vaihtoehto.

Esittelijä

Taustaa

Kaupunginjohtajan vuonna 2009 asettama, usean hallintokunnan 
asiantuntijoista koostuva maankäytön muutosalueiden maamassoja 
koordinoiva työryhmä on valmistellut lausunnon kohteena olevan 
kehittämisohjelman. Ohjelma on oheismateriaalina. 

Rakennustyömaiden kaivumaat ovat rakennustöiden vuoksi 
poistettavia puhtaita maamassoja, joita ei voida sijoittaa muualle 
rakennuspaikalle tai sen lähialueelle. Noin kaksi kolmannesta näistä 
massoista on routivaa silttiä ja savea ja yksi kolmannes kitkamaita. 
Helsingissä syntyy vuosittain noin 600 000 m³ kaivumassoja, joista 
Helsingin kaupungin työmailta (kadut, puistot ja yleiset rakennukset) 
tulee noin 60 %. 

Vuoteen 1997 asti Helsinki kaupunki sijoitti kaivumaansa pääosin oman 
hallintoalueensa rantatäyttöihin ja täyttömäkiin. Tämän jälkeen 
kaupunki on tehnyt selvityksiä uusien täyttöalueiden osoittamiseksi, 
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mutta ne eivät ole johtaneet positiiviseen lopputulokseen. Viimeksi 
kaupunki luopui Malminkartanon täyttömäen laajennuksesta, vaikka 
hanke jo oli suunniteltu pitkälle ja sen YVA-tarkastelu oli tehty. 
Vaihtoehtojen puuttuessa Helsinki kaupunki solmi Vantaan kaupungin 
kanssa sopimuksen, joka vuoden 2011 alkuun asti mahdollisti yhteensä 
noin 5 500 000 m³:n kaivumassojen sijoittamisen Vantaan Pitkäsuolle. 
Vantaa irtisanoi omien sijoitustarpeidensa vuoksi täyttymässä olevan 
sijoituspaikan sopimuksen.

Viime vuodet Helsinki kaupunki on pystynyt sijoittamaan omien 
hankkeidensa kaivumaat tilapäisratkaisuilla, välivarastoinnilla ja pienillä 
maanmuokkaushankkeilla. Osa kaivumaista on kuitenkin jouduttu 
kuljettamaan hyvin kauas. Yksityisten hankkeiden kaivumaille Helsingin 
kaupungilla ei ole ollut osoittaa vastaanottopaikkaa ja omienkin 
hankkeiden kaivumaiden sijoittamisen mahdollisuudet ovat nopeasti 
heikkenemässä. 

Nykytilanne on niin ekologisesti kuin taloudellisesti huono. Lisäksi 
kaivumaiden turha kuljettaminen pääkaupunkiseudun läpi heikentää 
niiden aiheuttamien päästöjen muodossa taajaman asukkaiden 
elinoloja.

Lausuntopyyntö

Hallintokeskus pyytää kehittämisohjelmasta lausuntoa 30.9.2013 
mennessä.
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