
Helsingin kaupunki Esityslista 9/2014 1 (5)
Kiinteistölautakunta

Vp/3
29.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Fabianinkatu 31 D +358 9 310 1671 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
real.estate@hel.fi http://www.hel.fi/kv +358 9 310 36512 FI02012566

3
Kiinteistöviraston talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015 - 2017

HEL 2014-002664 T 02 02 00

Päätösehdotus

Kiinteistölautakunta päättää hyväksyä kiinteistöviraston 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2015 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosille 2015 - 2017 sekä lähettää talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle. Kiinteistöviraston 
talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen hyväksymän 
kokonaisraamin mukaiseksi.  

Kiinteistölautakunta toteaa, että lautakunnan vastuulle kuuluvalla 
toimialalla kasvatettu maanmyyntitavoite 100 milj. euroa ja rakennusten 
myyntitavoite 35 milj. euroa ovat erittäin haastavia. Tämän lisäksi 
vastuulle kuuluvat ulkoiset maanvuokraukset ja maankäyttösopimukset, 
joista tuloutuu vuonna 2015 kaupungille ulkoisina tuloina yli 200 milj. 
euroa. Kaikkien näiden tavoitteiden toteutuminen edellyttää riittäviä 
henkilöstö-, markkinointi- ja muita resursseja. Lisäksi joudutaan 
käyttämään ulkopuolisia asiantuntijoita. Jo muutaman sadantuhannen 
euron lisäyksellä käyttömenoihin on mahdollista saavuttaa jopa 
kymmenen miljoonan euron lisätulot. Jo nyt resurssien puute lykkää 
tonttikilpailujen järjestämistä. Tontinluovutuksen sujuvalla ja nopealla 
hoitamisella on merkittävä vaikutus työllisyyteen, veropohjan 
kasvattamiseen sekä yrityselämän ja asuntotilanteen helpottamiseen. 
Kiinteistöpuolen tulo/meno -ajattelussa tulee lähtökohtana olla 
taloudellinen nettovaikutus Helsingin kaupungille.

Samalla kiinteistölautakunta toteaa, että lautakunnan vastuulla olevaan 
toimialaan kuuluvien tehtävien hoitaminen kaupunginvaltuuston 
hyväksymien strategisten tavoitteiden mukaisesti edellyttää riittäviä 
henkilöresursseja rakennuskannan tehokkaan taloudellisen ylläpidon 
sekä investointitoiminnan toteuttamiseksi.

Tiivistelmä

Kiinteistöviraston talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015 - 2017 sisältävät toiminnalliset 
ja taloudelliset tavoitteet sekä käyttötalouden vuosille 2015 - 2017 ja 
investoinnit vuosille 2015 - 2024. Talousarvioehdotus perustuu 
Helsingin strategiaohjelmaan 2013 - 2016 ja talousarvion 
laatimisohjeisiin 2015 - 2017. Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja 
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taloussuunnitelmaehdotus sisältävät kiinteistölautakunnan ja -viraston 
osuuden Helsingin strategiohjelman toteuttamisesta.

Esittelijän perustelut

Talousarvioesityksen sisältö

Viraston talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen hyväksymään 
kokonaisraamiin, jossa kokonaiskustannustaso on annetun raamin 
mukainen. Tilakeskuksen toimintakate on sitova valtuustoon nähden. 

Kiinteistöviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen käyttötalouden 
tulojen loppusumma on 704,1 milj. euroa ja menojen 276,9 milj. euroa. 
Kiinteistöviraston tulot kasvavat 55,6 milj. euroa (+8,6 %) ja menot 8,1 
milj. euroa (+3,0 %) vuoden 2014 talousarvioon nähden. 
Kiinteistöviraston käyttötalous jakautuu kahteen keskeiseen osaan, 
kiinteistövirastoon ilman tilakeskusta ja tilakeskukseen. 

Kiinteistöviraston (ilman tilakeskusta) tulot kasvavat 25,1 milj. euroa 
(+11,2 %) ja menot 0 milj. euroa (0 %) vuoden 2014 talousarvioon 
verrattuna. Tilakeskus on nettobudjetoitu yksikkö, jonka tulot kasvavat 
30,4 milj. euroa (+7,2 %) ja menot 8,1 milj. euroa (+3,3 %) vuoden 
2014 talousarvioon nähden. Esityksessä on otettu huomioon Helsingin 
Energian ja Helsingin Sataman yhtiöittämisen yhteydessä uudistettavat 
maanvuokrasopimukset. 

Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Hissiavustuksiin käytetään 1,13 milj. euroa. Tavoitteena on avustuksen 
myöntäminen noin 60 hissin rakentamiseen.

Investoinnit ja omaisuuden myynnit

Kiinteistöjen ostoihin ja lunastuksiin esitetään yhteensä 10,5 milj. 
euroa. Alueiden käyttöönottoon liittyviin toimenpiteisiin ehdotetaan 
yhteensä 22,0 milj. euroa, josta täydennysrakentamiskorvausten ja 
korvausinvestointien osuus on 2,5 milj. euroa.  

Talonrakennukseen ehdotetaan 174,4 milj. euroa, josta 
uudisrakennuksiin on varattu 32,7 milj. euroa ja korjaushankkeisiin 
126,9 milj. euroa. Kaupunkikortteleiden kehittämiseen esitetään 14,8 
milj. euroa.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetään 1,0 milj. euroa, joka on 
raamin mukainen.
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Investointitulot koostuvat maanmyyntituloista, joiden määrä on 100 milj. 
euroa. Lisäksi rakennusten myyntien avulla arvioidaan saavutettavan 
noin 35 milj. euron investointitulot.

Talousarvioon liittyvät lisärahoitus- ja muut resurssitarpeet

Talousarvion laadinnan yhteydessä on havaittu seuraavassa esitettyjä 
merkittäviä haasteita sen suhteen, miten kaupungin kiinteistötoimelle 
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa annetun talousarvioraamin 
puitteissa.  

Maanluovutukseen liittyvät henkilöresurssitarpeet

Tonttiosastolle asetettujen ja myös tulevina vuosina todennäköisesti 
korkeina pysyvien tontinluovutus- ja maanmyyntitavoitteiden 
saavuttaminen edellyttää, että osastolle osoitetaan lisää 
henkilöstöresursseja.

Laajoja yhteisjärjestelyjä sekä rakentamisen ohjausta vaativa tiivis 
kantakaupunkirakentaminen ja pientalorakentaminen sekä usein laajoja 
sopimusjärjestelyjä edellyttävät täydennysrakentamishankkeet ovat 
viime vuosina lisänneet tonttiosaston asiantuntijoiden työmääriä 
merkittävästi eivätkä nykyiset henkilöstöresurssit vastaa asetettuja 
tavoitteita ja työmääriä. Lisäksi olemassa olevan 
maanvuokrasopimuskannan ylläpito edellyttää sopimuskannan 
kasvaessa enenevässä määrin resursseja kaupungin 
oikeudenmenetysten välttämiseksi. Vuoden 2020 loppuun mennessä 
tulee uusittaviksi vanhoja asuntotonttien maanvuokrasopimuksia lähes 
tuhat kappaletta, jotka tulevat entisestään lisäämään tonttiosaston 
maanluovutustoimiston työtaakkaa. Näitä tehtäviä hoitamaan tarvitaan 
kiinteistöasiamies ja kiinteistösihteeri.

Uusi tarkastajavakanssi on tarpeen, jotta tonttiosaston elinkeinotoimisto 
pystyy vastaamaan kunnolla ja riittävän nopeasti yrittäjien ja yritysten 
yhteydenottoihin ja tonttitarpeisiin tulevina vuosina 
kaupunginhallituksen korostaman erittäin yritysmyönteisen 
elinkeinopolitiikan mukaisesti sekä puuttumaan riittävästi sopimusten 
vastaiseen ja luvattomaan käyttöön. Kaupungin sisäinen 
sujuvoittamistyöryhmä esittää, että kiinteistöviraston vuokratonteille 
rakennettavien rakennusten työmaa-alueiden vuokraukset siirtyisivät 
kiinteistöviraston hoidettaviksi, mikä toteutuessaan lisää tonttiosaston 
tarkastajaresurssitarvetta. Uusi tarkastajavakanssi osaltaan myös 
mahdollistaa elinkeinotoimiston korkeakoulutettujen tonttiasiamiesten ja 
kiinteistölakimiesten keskittymisen enemmän kaupungin kannalta 
merkittävimpien, vaativimpien ja taloudellisesti suurien hankkeiden 
edistämiseen ja vuokraamiseen.
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Edellä mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan 
bruttobudjetoidun perusviraston käyttömenoihin 0,4 milj. euron lisäys. 

Rakennuksiin liittyvän tehokkaan hoidon edellyttämät henkilöstöresurssitarpeet

Tilakeskuksen vastuulla on kaupungin rakennusten ylläpito, korjaus ja 
uusinvestoinnit. Ylläpito- ja investointikustannusten tehokas hallinta 
edellyttää controller-henkilöresurssia em. kustannusten seurantaan.  
Lisäksi esitetään perustettavaksi 2 uutta vakanssia, projektiarkkitehdin 
ja projektinjohtajan vakanssit.

Projektiarkkitehtia tarvitaan tekemään vanhenevien kiinteistöjen 
vaihtoehtoselvityksiä. Hankesuunnitelmien teettäminen siirtyi HKR-
Rakennuttajalta tilakeskukselle tavoitteena hankesuunnitteluvaiheessa 
parantaa hankkeiden tavoitteiden asettelua ja kustannusohjausta sekä 
lisätä ymmärrystä elinkaaritaloudesta. Varhaiskasvatusviraston sekä 
sosiaali- ja terveysviraston perustamisen yhteydessä päätettiin, että 
kaikki tarveselvitykset tehdään hallintokunnan tarpeenkuvauksen 
perusteella tilakeskuksessa yhteistyössä hallintokunnan kanssa. 
Tilakeskuksen toiminnalle on keskeinen henkilöstöriski, että 
tilakeskuksella on vain yksi hankeohjelmoija. 

Projektinjohtaja toimii pääosin hankesuunnittelijana ja tarvittaessa 
sairastapauksissa tai kuormitushuippuina hankeohjelmoijana. 
Hankeohjelmoijan tehtävät ovat lisääntyneet vanhan rakennuskannan 
korjaushankkeiden ja toiminnan muuttuessa voimakkaasti muun 
muassa sosiaali- ja terveysvirastossa.

Rakennusten investointirahoitus

Korjausrakentaminen kohdistuu rakennusten terveellisyyden ja 
turvallisuuden lisäämiseen sekä erityisesti koulurakennusten ja 
päiväkotien sisäilma- ja kosteusvauriokorjauksiin. Korjausrakentamisen 
investointitaso, 127 miljoonaa euroa vuonna 2015, ei vastaa 
rakennuskannan vuotuista kulumaa, joka on noin 190 miljoonaa euroa 
vuodessa. Rakennusten kokonaiskorjausvelka on 1,3 mrd. euroa. 
Korjausvelka kasvaa 10-vuotiskaudella 400 milj. eurolla, mutta 
korjausvelan kasvu on kuitenkin pienentynyt edellisvuosiin verrattuna.

Tilakeskuksen investointiehdotus vuodelle 2015 on tehty 
kaupunginhallituksen päättämään raamiin. Uudisrakennus- ja 
korjausmääräraha on yhteensä 174,4 miljoonaa euroa, josta 
peruskorjausmäärärahaa on 126,9 miljoonaa euroa. 
Korjausrakentamisen vuosittaista investointitasoa on vuodesta 2016 
eteenpäin suunniteltu korotettavaksi noin 150 miljoonaan euroon 
uudisrakentamisen vähenemisen vuoksi. Merkittävämpiä yksittäisiä 
korjaushankkeita suunnitelmakaudella 2015 - 2024 ovat ammatillisen 
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koulutuksen koulutusyksiköiden perusparannukset Roihuvuoressa ja 
Teollisuuskadulla sekä Finlandiatalon perusparannus. 
Korjausrakentamisen osuus on 83 % suunnittelukauden 
investointirahoituksesta.

Kaupungin AM-ohjelman toteuttaminen ja pohjatutkimukset

Kaupungin meneillään olevat infrarakentamisen hankkeet edellyttävät 
vaativien pohjatutkimusten lisäämistä, jotta kaupungin käynnistämät 
hankkeet eivät viivästy. Lisämäärärahan tarve käyttömenoihin on tältä 
osin noin 0,3 milj. euroa vuonna 2015. Lisämäärärahaa tarvitaan 
palvelujen hankintoihin Staralta ja ulkopuolisilta puitekonsulteilta.

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer
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