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Lausunto Helsingin seudun maankayttosuunnitelman,
asuntostrategian ja liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksista

HEL 2014-012911 T 10 03 02 01
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015), Helsingin seudun
maankayttosuunnitelman (MASU 2050) seka Helsingin seudun
asuntostrategian (Asuntostrategia 2015) luonnoksista Helsingin seudun
yhteistyokokoukselle ja HSL:n hallitukselle:

"Suunnitelmien keskeiset muutostarpeet tiivistetysti:
Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ 2015)

Raide-Jokeri tulisi nostaa kaudella 2016-2025 aloitettavien hankkeiden
priorisointijarjestyksessa heti seuraavaksi niiden hankkeiden jalkeen,
jotka sisaltyvat valtion ja Helsingin seudun kuntien valiseen
sopimukseen. Raide-Jokeri on todettu useassa tutkimuksessa - myos
HLJ 2015 vaikutustarkasteluissa - seudun kehityksen kannalta
kustannustehokkaimmaksi joukkoliikennehankkeeksi.

Laajasalon raideyhteyden toteuttaminen tulee nostaa tarkeimpien
vuosina 2016-2025 aloitettavien hankkeiden joukkoon. Laajasalon
raideyhteys on HLJ-luonnoksessa sijoitettu aikajanteelle 2026—-2040.

Valilla 2026—2040 aloitettavien hankkeiden listalla on useita Helsingin
investointiohjelmaan sisaltyvia 2015-2024 hankkeita. Nama hankkeet
tulee siirtda kohtaan ennen vuotta 2025 aloitettavat. Erittely hankkeista
on lausunnon kysymyskohtaisissa vastauksissa.

Valtio on luopumassa Malmin lentokenttatoiminnoista ja alueen
maankayttoa tullaan merkittavasti kehittamaan jo seuraavan
vuosikymmenen aikana. Liikennejarjestelman tehokkaan kehittamisen
nakokulmasta Malmin alueen rakentaminen edellyttaa
likenneyhteyksien kehittamista. HLJ-suunnitelmaan tulisikin sisallyttaa
lahivuosina tutkittavana kokonaisuutena Malmin lentokenttaalueen
kehittamiseen liittyvat joukkoliikenteen ja ajoneuvoliikenteen
kehittamistoimet.

Pisara-radan suunnittelussa edetaan valtion ja seudun yhteisen
sopimuksen mukaisesti.
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Suunnitelmakokonaisuuden haastavin osa ovat taloudelliset
reunaehdot. Strategiaohjelman taloustavoitteiden ja nakyvissa olevan
pidemman ajan julkisen talouden reunaehtojen puitteissa erityisesti
likennejarjestelmasuunnitelman hankekokonaisuuden toteuttamisen
realistisuus on kyseenalaista Helsingille, muille seudun kunnille ja
valtiolle.

Nykyrahoitustyyppisen vertailuvaihtoehdon 0++ ongelmana on kasvava
kuntien rahoitusosuus ja pieneneva valtion rahoitusosuus. Molemmissa
rahoitusvaihtoehdoissa valtion osuus pienenee ja kuntien osuus
kasvaa. Helsingin seudun merkitys koko maan kansantaloudelle on niin
merkittava, etta myos valtion vastuulla on Helsingin seudun
likennejarjestelmasta huolehtiminen seudun ja maan kilpailukyvyn
turvaamiseksi. Helsingin seudulle tehtavilla likenneinvestoinneilla
saadaan kansantaloudellisesti suurempi hyoty kuin muualle maahan
tehtaville investoinneille. Helsingin seudun liikennejarjestelman
riittdvan rahoituksen turvaamiseksi tulee valtion ja seudun kuntien tulee
huolehtia Euroopan Unionin rahoitusmahdollisuuksien
hyodyntamisesta.

HLJ 2015 — luonnos vaihtoehto sisaltda hinnoittelun arvion mukaan
alkaen aikaisintaan vuodesta 2020. HLJ-luonnoksen rahoitusvaihtoehto
sisaltaa nain suuren epavarmuuden.

Pidemmalla aikavalilla liikenteen hinnoittelussa voidaan varautua
siihen, etta myods alueellisia maksuja voitaisiin ottaa kayttoon. Ehdoton
edellytys ajoneuvoliikenteen hinnoittelulle Helsingin seudulla on, etta
Helsingin seudulta keratyt tuotot kohdennetaan kokonaisuudessaan
Helsingin seudun liikennejarjestelman investointien, ylldpidon ja hoidon
rahoitukseen vahentamatta valtion seudulle muuten kohdistamaa
likennerahoitusta. Liikenteen hinnoittelulla ei tule rakentaa esteita
Helsingin ydinkeskustan vetovoimalle kaupan ja kulttuurin keskuksena
ja siten heikentaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen on valttamatonta liikkumistarpeen ja
energiankulutuksen vahentamiseksi. Vaarana kuitenkin on, etta
ilmanlaatu- ja meluhaitoille altistuvien maara Helsingissa tiivistamisen
myota kasvaa. Tama tulee aktiivisesti huomioida suunnittelussa.
Luonnoksen vaikutusten arvioinnin mukaan tavoitteet ilmanlaatu- ja
meluhaittojen vahentamisesta ovat vaarassa jaada saavuttamatta.

Helsingin seudun maankayttosuunnitelman (MASU 2050)

Maankayttdsuunnitelma vastaa paaosin Helsingin ndkemysta
tarkoituksenmukaisesta maankaytosta seudulla vuosina 2016-2050.
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Maankayttosuunnitelmassa linjataan, etta padosa seudun
asuntorakentamisesta tulisi sijoittaa ensisijaisesti kehitettaville
vyohykkeille. Maankayttosuunnitelmassa on kuitenkin edelleen
runsaasti alueita (ns. kuntien muut kehittdmisalueet), jotka luovat
toteutuessaan kaytannossa autoriippuvaista yhdyskuntarakennetta.
Rakentamisen painopistetta tulisi ohjata vielakin vahvemmin seudun
ensisijaisesti kehittyville vyohykkeille.

Helsingin seudun asuntostrategia (Asuntostrategia 2015)

Asunto- ja maapoliittisten tavoitteiden toteutuminen edellyttaa seudun
kuntien ja valtion valisen MAL-sopimuksen tekemista.
Maankayttosuunnitelman linjausten toteuttamiseksi tulee jatkossa
kuntien asemakaavoituksessa kohdentaa asuntotuotantoa enemman
ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille.

Olemassa olevien asuinalueiden kehittaminen edellyttaa seka kuntien
etta valtion toimenpiteita. Valtion tulee jatkossa tukea nykyista
vahvemmin olemassa olevan kaupunkirakenteen tiivistamista etta
taydennysrakentamista. Valtion asumisen rahoitusmekanismeja tulee
edelleen kehittaa niin, etta valtion tukeman tuotannon toteuttaminen
kiinnostaisi nykyista laajemmin alan toimijakenttaa.

Kevaan 2015 aikana kaytavien MAL-neuvotteluiden aikana valtion ja
kuntien tulee sitoutua kohdentamaan valtion tukema tuotanto
ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille. Valtion tukemalla tuotannolla
tarkoitetaan seka erityyppista valtion tukemaa vuokratuotantoa etta
asumisoikeustuotantoa. Valtion tukema asuntotuotanto seka muu
kohtuuhintainen asuntotuotanto tulee olla laajasti seudun kuntien
tavoitteissa, eika pelkastaan seudun ydinalueiden vastuulla.

Tarkemmat perusteet suunnitelmaluonnoksien kehittamiseksi

Lausuntopyynndssa on erikseen pyydetty erillisten teemojen osalta
tarkentamaan lausunnonantajan nakemysta erilliskysymyksista.

Muodostavatko maankayttosuunnitelma, asuntostrategia ja HLJ 2015 toimivan kokonaisuuden
seudullisesta nakdkulmasta?

Helsingin seudun maankayttosuunnitelma, asuntostrategia ja
likennejarjestelmasuunnitelma muodostavat toimivan kokonaisuuden,
jonka pohjalta seudun kehitysta on hyva vieda eteenpain. Kattavat
suunnitelmat ohjaavat seudun kehitysta MAL-vision viitoittamaan
suuntaan ja edistavat seudun yhteisten MAL-tavoitteiden toteutumista.

Tukeeko kokonaisuus MAL-vision ja tavoitteiden toteutumista?
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Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelu
kuntien ja seudullisten toimijoiden yhteistyona on tarkoituksenmukaista
seudun kilpailukyvyn turvaamiseksi seka yhdyskuntarakenteen
tiivistamisen ja olemassa olevien investointien taysimaaraisen
hyodyntamisen nakokulmasta. Lausuttavana oleva asiakokonaisuus
tukee yhteisen seudullisen nakemyksen

Seudun tulevan maankayton tulee tukeutua voimakkaasti olemassa
olevan ja rakenteilla olevan liikennejarjestelman varaan

Onko HLJ 2015:ssa onnistuttu kiteyttamaan strategisesti tarkeimmat seudun
likennejarjestelman linjaukset ja toimenpiteet?

HLJ 2015-strategian linjaukset ovat periaatteiltaan hyvia ja niihin
liittyvat toimenpiteet tukevat yhteisten MAL-tavoitteiden saavuttamista
ottaen huomioon tassa lausunnossa esitetyt tarkistukset. Helsingin
seudun sijaitessa Euroopan Tent-T —verkon solmukohdassa tulee
likennejarjestelmassa vahvemmin huomioida liittyminen
kansainvaliseen liikenneverkkoon, jotta kansainvalisesta kilpailukyvysta
voidaan huolehtia.

Erityisen tarkeita toimenpiteitd ovat runkoverkon vahvistaminen uusilla
sateittaisilla ja poikittaisilla yhteyksilla, raideliikenteen verkon
laajentaminen, seudullisen paapyorailyverkon rakentaminen,
liityntapysakainnin ja sujuvien vaihtoyhteyksien kehittaminen seka
logistiikan kehittamiseen tahtaavat linjaukset. HLJ 2015 —
luonnoksessa huomionarvoista on mm. joukkoliikennejarjestelman
rakenne, joka perustuu vahvoihin runkolinjoihin ja niiden solmukohtien
hyédyntamiseen. Helsingissa HKL operoi osaa naista runkolinjoista ja
on toteuttamassa uusia runkolinjahankkeita.

Hyvien periaatteiden ja liikkenneinvestointien priorisointijarjestyksen
valilla on ristiriita. Raide-Jokeri tulisi nostaa kaudella 2016—-2025
aloitettavien hankkeiden priorisointijarjestyksessa heti seuraavaksi
niiden hankkeiden jalkeen, jotka sisaltyvat valtion ja Helsingin seudun
kuntien valiseen sopimukseen. Raide-Jokeri on todettu useassa
tutkimuksessa - myos HLJ 2015 vaikutustarkasteluissa - seudun
kehityksen kannalta kustannustehokkaimmaksi
joukkoliikennehankkeeksi. Sen edistaminen tukisi
asuntorakentamistavoitteen saavuttamista, ytimen tiivistamista,
seudullisen saavutettavuuden ja ekotehokkuuden parantumista. Raide-
Jokerin toteuttamisen tulisi ehdottomasti nousta ensimmaisen kauden
hankkeiden priorisointilistalla, koska se toteuttaa kaikkein parhaiten
yhteisesti hyvaksyttyja MAL-tavoitteita. Raide-Jokeri on tarkein
strategian mukaisista runkolinjoista, jota ei viela ole toteutettu
raideliikenteella. Raide-Jokerin toteuttamisella parannetaan koko
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seudun liikennejarjestelman toimivuutta. HLJ-valmistelun yhteydessa
tehtyjen vaikutusarviointien perusteella Raide-Jokeri on
likennejarjestelmaan ja maankayttoon kohdistuvilta vaikutuksiltaan
tehokkain hanke ohittaen esimerkiksi Espoon kaupunkiradan.

Laajasalon raideyhteyden toteuttaminen tulee nostaa tarkeimpien
vuosina 2016—-2025 aloitettavien hankkeiden joukkoon. Laajasalon
raideyhteys on HLJ-luonnoksessa sijoitettu aikajanteelle 2026—-2040.
Laajasalon 2020-luvun alussa valmistuvien uusien asuinalueiden
saaminen pikaisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien piiriin on
seudullisesti merkittava maankayton tehostamisen hanke, jolla
maankayttoa voidaan tiivistaa olevan kaupunkirakenteen ytimen
ymparille ja saadaan merkittava maara uusia asuntoja Helsingin
keskustan laheisyyteen. Hanke on lisaksi vaikutuksiltaan olennaisesti
tehokkaampi kuin moni HLJ-luonnoksessa vuosille 2016—2025 sijoitettu
hanke. Kaupungin omassa investointiohjelmassa se on listattu
toteutettavaksi jo lahivuosina. llman kantakaupunkiin suuntautuvaa
raideyhteytta alueen toteutuminen viivastyy ja Helsingin seudun kuntien
ja valtion valisen sopimuksen mukainen asuntotuotannon kestava
toteuttaminen vaarantuu.

Yleisesti ottaen HLJ:aan sisallytettavien likennehankkeiden
priorisoinnissa tulee jatkossa hyddyntaa yhtenaisin perustein laadittuja
hankearviointeja. Tama asettaisi hankkeet paremmin tasavertaiseen
asemaan ja tekisi niiden objektiivisen arvioinnin mahdolliseksi. Nyt
kaikista HLJ-luonnokseen sisallytettavista hankkeista ei ole
kaytettavissa yhtalaisin perustein laadittua hankearviointia.

Ajoneuvoliikenteen verkon luokittelussa Keha I:n sisapuoliset vaylat on
luokiteltu kaupunkimaisiksi paavayliksi. Tama tukee Helsingin
kaupungin tavoitteita kantakaupungin laajentamiseksi ja valmisteilla
olevan Helsingin yleiskaavan tavoitteita. Tassa yhteydessa on kuitenkin
tarkoituksenmukaista huomioida sujuvan ajoneuvo-, jakeluliikenteen ja
yleensa logistiikan erityistarpeet liikennejarjestelmassa.

HLJ 2015:n valilla 2026—-2040 toteuttavien hankkeiden joukossa tulisi
mainita lisaksi ainakin keskeisimmat Helsingin luonnosvaiheessa
olevaan yleiskaavaan sisaltyvat raideliikennehankkeet. Naita ovat
esimerkiksi Jokeri 2 ja esikaupunkiraitiotiet.

Valilla 2026—-2040 aloitettavien hankkeiden listalla on useita Helsingin
investointiohjelmaan sisaltyvia 2015-2024 hankkeita. Seuraavat
hankkeet tulee siirtdad kohtaan ennen vuotta 2025 aloitettavat:
Laajasalon raideyhteys 2018—-22, Kuninkaantammen eritasoliittyma
2020-21, Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma 2022-24, Keha |
Itakeskuksen liittymaalue 2020-23, Lahdenvaylan Malmi - Kivikon
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eritasoliittyma valilla Keha | - Porvoonvayla 2021-23 (hankkeita, jotka
ovat edellytyksena uusille asuin- ja tydpaikka-alueille) ja Sérnaisten
tunneli 2021-24 (luo hyvat edellytykset Hermannin rantatien eteldosan
asuinalueelle).

Hakamaentien jatkeet (jotka ovat HLJ 2011 hankekorissa mukana)
tulee nostaa valilla 2026—2040 aloitettavien hankkeiden listalle.
Perusteluna on mm. maankayton tiivistaminen ja lisarakentaminen mm.
Munkkiniemessa (MAL-tavoitteet), nykyisen katuverkon toimivuuden
parantaminen ja liikkenteen ymparistovaikutusten vahentaminen.

Valtio on luopumassa Malmin lentokenttatoiminnoista ja alueen
maankayttoa tullaan merkittavasti kehittdmaan jo seuraavan
vuosikymmenen aikana. Liikennejarjestelman tehokkaan kehittamisen
nakokulmasta Malmin alueen rakentaminen edellyttaa niin sateittaisten
kuin poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien kehittamista. Sateittaisena
yhteytena Lahdenvaylan kaytavan ymparistdossa kulkeva pikaraitiotie tai
metro olisi taman hetken kasityksen mukaan tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto. Poikittaisena yhteytena Jokeri 2 —linjan kehittaminen ensin
bussina ja myohemmin raiteilla edellyttaa Lahdenvaylan Kivikon
eritasoliittyman rakentamista. HLJ-suunnitelmaan tulisikin sisallyttaa
lahivuosina tutkittavana kokonaisuutena Malmin lentokenttaalueen
kehittamiseen liittyvat joukkoliikenteen kehittdmistoimet.

Pisara-radan suunnittelussa edetaan valtion ja seudun yhteisen
sopimuksen mukaisesti.

Onko joukkoliikenteen palvelutason ja seudullisen pyorailyverkoston yhteensovitus
maankayttdsuunnitelman ja asuntostrategian kanssa onnistunut?

Luonnoksessa puhutaan ajoneuvoliikenteesta ja
moottoriajoneuvoliikenteesta. Tieliikennelain mukaan polkupyora on
ajoneuvo. Ajoneuvoliikenne sisaltaa pyoraliikenteen. Termia
"ajoneuvoliikenne" tulee kayttaa johdonmukaisesti. Autoliikennetta
kasiteltaessa tulee kayttaa muotoa moottoriajoneuvoliikenne tai
autoliikenne.

Luonnoksessa on esitetty hyvin pyorailyn liityntapysakointipaikkojen
tarve. Liityntapysakoinnin lisaksi pyoraily tulisi kytkea
kokonaisvaltaisemmin joukkoliikenteeseen mm. asemille johtavan
infrastruktuurin kautta, priorisoimalla pyoran liityntapysakadinti autoihin
nahden ja kiinnittamalla huomiota pydrailyn palvelutasoon. HLJ:n
yhtena paateemana on nostaa kestavien kulkutapojen palvelutasoa.
Luonnoksessa esitetadn myos, etta toteutetaan laadukas seudullinen
paapyorailyverkko. Pyorailyn tulee nakya rahoituksen kohdistumisessa
seka investoinneissa.
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Sitoudutteko osaltanne esitettyyn liityntapysakoinnin kustannusjakoehdotukseen?

Jotta liityntapysakoinnissa konkreettisesti paastaan eteenpain, on
tarkeaa esittaa prosessi, jolla toteutettavat alueet valitaan. Tama voisi
tapahtua esim. 4 vuoden valein osana HLJ suunnitelmia.

Suunnitelmaluonnoksen tavoite houkutella uusia joukkoliikenteen
kayttajia seudun ulommista osista toimivan
liityntapysakaintijarjestelman avulla on hyva. Hinnoittelun ja
aikarajoitusten avulla ohjataan liityntapysakointia etadmmaksi
ruuhkavyohykkeesta.

Ydinvyohykkeella varaudutaan maksullisuuteen ja pydrapysakainti on
ensisijainen liityntapysakoinnin muoto. Helsingin ongelmana
henkildautojen liityntapysakadintipaikkojen rakentamisessa on niiden
kalleus. Raideliikenneasemien ymparistot ovat tarkeita
taydennysrakentamiskohteita, jolloin usein maantasossa olevat
liityntapysakaointipaikat joudutaan muuttamaan laitospaikoiksi. TallGin
niiden hinta helposti nousee liilan korkeaksi, jotta ne voitaisiin toteuttaa
pelkastaan liityntapysakaijien kayttoon. Paikkojen toteutettavuutta voi
parantaa vuoroittaispysakoinnin kayttomahdollisuus tai paikkojen
maksullisuus.

Millaisia ajoneuvoliikenteen hinnoitteluvaihtoehtoja tulisi selvittaa?

HLJ-suunnitelmassa esitetaan seudulla otettavan kayttoon
ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.

Suunnitelmakokonaisuuden haastavin osa ovat taloudelliset
reunaehdot. Strategiaohjelman taloustavoitteiden ja nakyvissa olevan
pidemman ajan julkisen talouden reunaehtojen puitteissa erityisesti
likennejarjestelmasuunnitelman hankekokonaisuuden toteuttamisen
realistisuus on kyseenalaista Helsingille, muille seudun kunnille ja
valtiolle.

HLJ 2015 — luonnos vaihtoehto sisaltaa hinnoittelun arvion mukaan
alkaen aikaisintaan vuodesta 2020. HLJ-luonnoksen rahoitusvaihtoehto
sisaltda nain suuren epavarmuuden. Nykyrahoitustyyppisen
vertailuvaihtoehdon 0++ ongelmana on kasvava kuntien rahoitusosuus
ja pieneneva valtion rahoitusosuus. Kuntien nykyiset ja nakyvissa
olevat taloudelliset reunaehdot eivat mahdollista liikennejarjestelman
rahoituksen lisaamista. Nykyrahoitusvaihtoehdossa liikennevaylien
hoidon ja yllapidon kustannukset kasvavat selvasti verkkojen kasvua
hitaammin, joten hoidon ja yllapidon tasosta joudutaan tinkimaan.

Helsingin seudun merkitys koko maan kansantaloudelle on niin
merkittava, etta myos valtion vastuulla on Helsingin seudun
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likennejarjestelmasta huolehtiminen seudun ja maan kilpailukyvyn
turvaamiseksi. Helsingin seudulle tehtavilla likenneinvestoinneilla
saadaan kansantaloudellisesti suurempi hyoty kuin muualle maahan
tehtaville investoinneille.

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 ei sisalla linjauksia liikenteen
hinnoittelusta.

Kaupunginhallitus on 28.4.2014 lausunnossaan liikenne- ja
viestintaministeriolle oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta —
loppuraportista todennut mm. seuraavaa.

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia
kannustimia. Jos liikkenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja
alhaisempaa, kannustaisi tama muuten tasavertaisessa tilanteessa
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Talla olisi mm.
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikkenteen paastoihin
kielteisia vaikutuksia. Tarvittavat aluepoliittiset toimet tulee tehda
lapinékyvasti muualla kuin liikenteen verotuksen kautta.

Pidemmalla aikavalilla liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua
siihen, etta myos alueellisia maksuja voitaisiin ottaa kayttoon. Helsingin
seudulla tdma voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittdvaa sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin,
kellonajan, ajoneuvon paastdjen tai muiden ominaisuuksien tms.
perusteella. Lainsaadannolla ja teknisella kehittamisella tulisi luoda
jarjestelmalle puitteet, vaikka sita ei toistaiseksi otettaisi kayttoon.
Valtakunnalliseen tienkayttomaksuun liittyen tarkeaa on, etta sen
teknologia tietojen keraamiseen ja maksamiseen liittyen on sellainen,
ettd kaupunkiseudut voivat tarvittaessa hyodyntaa samaa jarjestelmaa
alueellisten maksujen keraamiseen eika erillisia jarjestelmia ole tarpeen
hankkia. Ajatus ruunkamaksusta on koettu ongelmalliseksi mm. siita
syysta, etta sen pelataan haittaavan ydinkeskustojen vetovoimaa
kaupan ja kulttuurin keskuksina ja siten heikentavan elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia.

Jos edella valtakunnallinen henkildéautojen kilometrivero toteutetaan
niin, etta Helsingin seudulta kerattava nykyinen verotustaso ylitetaan,
tulee sita varten laadittavassa lainsaadanndssa varmistaa nykyisen
verotustason ylittavan tuoton kayttaminen kokonaisuudessaan
Helsingin seudun liikennejarjestelman investointien, yllapidon ja hoidon
rahoituksen lisaamiseen. Tyoryhman esitys siita, etta
kilometriverojarjestelman mahdollisessa kayttddnotossa edettaisiin
kokeilujen kautta, on kannatettava. Jos verotusuudistuksella pystytaan
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osaltaan vahentamaan kaupungin saantulovaylien ruuhkautumista ja
pitdmaan liikkenne Helsingissa sujuvana mm. kasvattaen
joukkoliikenteen osuutta, on se Helsingin ja kaupungissa toimivien
yritystenkin kannalta hyva asia.

Onko suunnitelman vaikutuksia arvioitu riittavan kattavasti?

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015)
vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin niitd vaikutuksia, jotka ovat
merkittavia seudullisella suunnittelun tasolla. Keskeisessa asemassa
olivat yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset.

Vaikutusten arviointimenetelma, jossa vertailtin HLJ 2015 luonnosta ja
vertailuvaihtoehtoa, on hyva. Vertailuvaihtoehto eroaa luonnoksesta
siten, etta siina ei oteta kayttdédn ajoneuvoliikenteen hinnoittelua.

HLJ 2015:n ja seudun yhteisen maankayttésuunnitelman
yhteensovittaminen tarkoittaa vaikutusten arvioinnin nakokulmasta sita,
etta liikennejarjestelmasuunnitelmaa arvioidaan paitsi suhteessa
HLJ:lle asetettuihin tavoitteisiin myos suhteessa maankayton,
asumisen ja liikenteen yhteisiin MAL-tavoitteisiin. Menettelytapa on
oikea.

HLJ 2015:n toteuttamismahdollisuuksia ja sen tavoiteltuja vaikutuksia
arvioitiin vaestonkasvun, taloudellisten tekijoiden, teknologisten ja
yhteiskunnallisten muutosten seka arvoihin ja kayttaytymiseen liittyvien
muutosten nakokulmista. Vaikutuksiin liittyy merkittavia epavarmuuksia,
jotka on tuotu esiin.

Arvioinnin painopisteiksi tunnistettiin viisi kokonaisuutta, jotka olivat
seudun kilpailukyky ja taloudelliset vaikutukset, kasvun suunta ja
saavutettavuus, kestavan liikkumisen kehitys, merkittavat
ymparistovaikutukset seka sosiaalinen kestavyys. Painopisteita
arvioitiin suhteessa MAL- ja HLJ-tavoitteisiin. Esiin nostettiin myos
huomioita jatkosuunnitteluun. Arvioinnin tuloksena syntyy kasitys siita,
missa maarin eri suunnitelmat edistavat tavoitteiden saavuttamista.

Liikkujatarinoiden tavoitteena oli havainnollistaa suunnitelman eri
toimenpiteita ja keskeisia hankkeita. Liikkujatarinoita kaytettiin
asukasvuorovaikutuksessa. Palautetta asiasta saatiin kovin vahan.

HLJ 2015 -suunnitelman vaikutuksia on arvioitu riittavan kattavasti.

Vastaako maankayttosuunnitelmassa esitetty kokonaisuus kasitystanne seudun
yhdyskuntarakenteen tulevaisuudesta?

Maankayttdsuunnitelmassa esitetty jako erilaisiin seudullisiin
kehittamisvyohykkeisiin on perusteltu kannanotto seudun kehitykseen.
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Kriteerit, joiden perusteella kehittamisvyohykkeet on laadittu, on
hyvaksytty Helsingin seudun yhteistydkokouksessa. Keskeisimpana
sisaltona kartassa on seudun jakaminen ensisijaisesti kehitettaviin
vyOhykkeisiin, joille ohjataan paaosa uudesta maankaytosta ja
seudullisia investointeja seka kuntien muihin kehittdmisalueisiin.
Naiden lisaksi on merkitty seudullisia teollisuus-, varasto- ja
logistiikkakeskittymia, seudun ensisijaisten vyohykkeiden
laajentumisalueita seka mahdollisia laajentumisalueita vuoden 2040
jalkeen. Tehty linjaus olla avaamatta uusia seudullisia rautatiekaytavia
ennen vuotta 2040 on perusteltu. Seudun positiivisen kehityksen
mahdollistamiseksi on tarkeaa keskittya erityisesti ydinalueen
tiivistamiseen.

Ovatko seudullisten liikennehankkeisiin kytkeytyvien kehittamisvydhykkeiden maaritelmat

oikeansuuntaisia?

Maankayttosuunnitelmassa linjataan, ettd padosa seudun
asuntorakentamisesta tulisi sijoittaa ensisijaisesti kehitettaville
vyohykkeille. Maankayttésuunnitelmassa on kuitenkin edelleen
runsaasti alueita (ns. kuntien muut kehittamisalueet), jotka luovat
toteutuessaan kaytannossa autoriippuvaista yhdyskuntarakennetta.
Rakentamisen painopistetta tulisi ohjata vielakin vahvemmin seudun
ensisijaisesti kehittyville vyohykkeille.

HLJ 2015 -strategian linjaukset ovat periaatteitaan hyvia ja niihin
liittyvat toimenpiteet tukevat yhteisten MAL-tavoitteiden saavuttamista.
Erityisen tarkeita toimenpiteitd ovat runkoverkon vahvistaminen uusilla
sateittaisilla ja poikittaisilla yhteyksilla, raideliikenteen verkon
laajentaminen, seudullisen paapydorailyverkon rakentaminen,
lityntapysakoinnin ja sujuvien vaihtoyhteyksien kehittaminen seka
logistiikan kehittamiseen tahtaavat linjaukset.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 2050 on strateginen kartta,
joka luo tarkoituksenmukaisen ja oikean suuntaisen nakemyksen
seudun tulevasta kehityksesta. Ensisijaisesti kehitettava vyohyke
vuosina 2016-2050 on maantieteellisesti nykyrakenteen ymparille
sijoittuva ja olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta
tarkoituksenmukaisella tavalla hyodyntava vyohyke. Koska
likennejarjestelma tukeutuu maankayttdsuunnitelmassa maariteltyyn
maankayttoon, tulee seudun kuntien asemakaavoituksessa sitoutua
pitdytymaan ensisijaisella kehitettavalla vyohykkeella.

Maankayttosuunnitelman keskeisina kriteereina kaytetyt tiivistyvan
kaupunkirakenteen tavoite seka saavutettavuuden paraneminen
erityisesti kestavilla kulkumuodoilla ovat perusteltuja ja tuottavan
riittavan tiiviin lopputuloksen.
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Helsingin osalta seudun maankayttosuunnitelma on ristiriidaton
valmisteilla olevan yleiskaavan kanssa.

Ovatko asunto- ja maapoliittiset linjaukset oikeansuuntaisia? Ovatko tavoitteet ja niiden
sisaltamat toimenpiteet riittavia halutun kehityksen aikaansaamiseksi?

Asuntostrategian rakentamisennuste tuo esille vuosine 2016 -2025
kuntien suunnitteleman asuntotuotannon maaran ja sijainnin.
Tarkasteltaessa toteutunutta asuntotuotantoa voidaan todeta, etta
tavoitetaso on korkea. Nykyisen sopimuksen osalta noin 90 %
asuntotuotantotavoitteesta on toteutumassa. Asuntomarkkinoiden
toimivuus edellyttaa riittavan monenlaisten alueiden samanaikaista
rakentamista. Monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotorakenne seka
talotyyppirakenne turvaavat monipuolisen asukasrakenteen alueille.

Edistetaanko esitetyilla toimenpiteilla riittavasti asuntotuotannon
sijoittumista maankayttdsuunnitelmassa esitetyille seudun ensisijaisesti
kehitettaville vyohykkeille?

Asuntostrategian maa- ja asuntopoliittiset tavoitteet eivat ole
ristiriidassa seudun maankayttésuunnitelman tai
likennejarjestelmasuunnitelman kanssa. Maaseutumaisten alueiden
seka hajarakentamisen tavoitteet ohjaavat maankayttéa seudun
ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille. Taydentavan
asuntorakentamisen tavoitteet tukevat yhdyskuntarakenteen
tiivistymista. On erittain tarkeaa, etta valtio edistaa
taydennysrakentamista ohjaamalla kunnallistekniikan
rakentamisavustuksia myos taydennysrakentamisalueille.

Liki 80 % nykyisista asukkaista asuu ja tulevasta asuntotuotannosta
sijoittuu seudun ensisijaisesti kehitettavalle vyohykkeelle. Valtaosin
tuleva asuntotuotanto sijoittuu hyvin saavutettaville alueille.
Huomionarvioista on kuitenkin, etta saavutettavuuden nakokulmasta
asuntotuotanto on merkittavampaa SAVU-vyhykkeella 1V kuin Ill. Tiivis
yhdyskuntarakenne on kuitenkin joukkoliikenteella saavutettavuuden ja
palvelutuotannon nakokulmasta valttamatonta.

Maarallisesti Helsinki tulee jatkossakin olemaan merkittdvimmassa
roolissa seudun asuntotuotannon osalta. Metropolin ytimen haasteena
ovat mahdollisuudet vastaanottaa alueelle t6ihin ja opiskelemaan
tulevat uudet asukkaat.

Kevaan 2015 aikana kaytavien MAL-neuvotteluiden aikana valtion ja
kuntien tulee sitoutua kohdentamaan valtion tukema tuotanto
ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille. Valtion tukemalla tuotannolla
tarkoitetaan seka erityyppista valtion tukemaa vuokratuotantoa etta
asumisoikeustuotantoa. Valtion tukema asuntotuotanto seka muu
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kohtuuhintainen asuntotuotanto tulee olla laajasti seudun kuntien
tavoitteissa, eika pelkastaan seudun ydinalueiden vastuulla.

Huomioivatko suunnitelmat riittdvasti myos olemassa olevien asuinalueiden kehittamistarpeet?

Uuden asuntotuotannon turvaamisen lisaksi tulee kiinnittaa huomiota
rittavalla tasolla olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen.
Samanaikaisesti kun seudun asukasluku kasvaa on seudulla lukuisia
vanhoja asuinalueita, joilla vaestd vahenee. Naiden alueiden kehitysta
pitaa seurata seka kohdentaa taydennysrakentamista mahdollisuuksien
mukaan naille alueille.

Asuntotuotanto on suunnitelmassa arvioitu nykyisen MAL-
aiesopimuksen (2012-2015) mukaiseksi. Helsinki on vuonna 2012
solmitussa sopimuksessa sitoutunut 5 000 asunnon tavoitteeseen.
Tuon sopimuksen jalkeen kaupungin oma tavoite on
strategiaohelmassa ja AM-ohjelmassa nostettu 5 500 asuntoon.

Marraskuussa 2014 hyvaksytyssa MAL-sopimuksessa on suurten
infrahankkeiden lisaksi sovittu asemakaavatavoitteen kasvattamisesta
25 % aiesopimuksen tasosta seka viiden vuoden
asemakaavavarannosta. Sopimuksessa asuntokaavoitus on sidottu
HLJ:ssa kaytettaviin saavutettavuusvyodhykkeisiin.
Tarkoituksenmukaisempaa olisi jatkossa kiinnittaa tarkastelu
maankayttovyohykkeisiin.

Olemassa olevien asuinalueiden kehittdaminen edellyttaa seka kuntien
etta valtion toimenpiteita. Valtion tulee jatkossa tukea nykyista
vahvemmin olemassa olevan kaupunkirakenteen tiivistamista etta
taydennysrakentamista. Nykyrakenteen tiivistaminen vaatii useimmiten
uusia infrainvestointeja, joihin ei talla hetkella ole mahdollisuutta saada
valtion kunnallistekniikan rakentamisavustuksia. Olemassaolevien
asuinalueiden kehittamisen haasteisiin vastaamisesta tulee jatkaa
kuntien ja valtion yhteistyota kuitenkin siten, ettd nykyista hallituskautta
vahvemmin asuinalueohjelman kaltaisen uuden ohjelman valmistelussa
tulee olla kuntanakemys mukana. Myds muissa asumisen
kehittamishankkeissa on tarkoituksenmukaista huomioida nykyista
paremmin kuntien nakokantoja, erityisesti erilaista erityisryhmien
asumisen jarjestamisessa.

Valtion asumisen rahoitusmekanismeja tulee edelleen kehittaa niin, etta
valtion tukeman tuotannon toteuttaminen kiinnostaisi nykyista
laajemmin alan toimijakenttaa. Valtion oma rooli ara-vuokratuotannossa
toteutettaneen A-kruunun kautta. Valtion tulee omalla aktiivisella
maapolitiikallaan huolehtia valtion maiden hyédyntamista A-kruunun
tonttikysymyksen ratkaisemiseksi. A-kruunun toimintaa on
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Esittelijan perustelut

tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti seudun kehyskuntien
alueella, jossa ara-vuokratoteuttajista on ollut erityisesti pulaa.”

Helsingin seudun yhteistydkokous ja HSL:n hallitys pyytavat Helsingin
seudun maankayttosuunnitelmasta, Helsingin seudun
asuntostrategiasta seka Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmasta lausuntoa. Lausuntojen ja
kannanottojen jalkeen HLJ 2015 -suunnitelma viimeistellaan
alkuvuodesta 2015, jonka jalkeen HSL:n hallitus tekee
likennejarjestelmapaatoksen ja lahettaa suunniteiman KUUMA -
johtokunnan kautta KUUMA-kuntiin liikennejarjestelmapaatoksen
tekemista varten.

Tavoitteena on, etta suunnitelmista on paatokset maaliskuun 2015
loppuun mennessa, jonka jalkeen niiden pohjalta voidaan neuvotella
seuraavan MAL-aiesopimuksen 2016—2019 toimenpiteet ja resurssit
kehittamistoimien suuntaamiseksi.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelma, asuntostrategia ja
likennejarjestelmasuunnitelma liittyvat kaupunginvaltuuston 24.4.2013
hyvaksyman strategiaohjelman 2013-2016 osan Toimiva Helsinki
kokonaisuuksiin Kaupunginosat kehittyvat eloisina ja houkuttelevina,
Kaupunkirakenteen eheytyminen parantaa saavutettavuutta ja
sujuvuutta, Kaupungin toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja tehokasta
seka Monipuolisia asumisvaihtoehtoja kasvavassa kaupungissa.

Suunnitelmakokonaisuuden haastavin osa ovat taloudelliset
reunaehdot. Strategiaohjelman taloustavoitteiden ja nakyvissa olevan
pidemman ajan julkisen talouden reunaehtojen puitteissa erityisesti
likennejarjestelmasuunnitelman hankekokonaisuuden toteuttamisen
realistisuus on kyseenalaista Helsingille, muille seudun kunnille ja
valtiolle. HLJ 2015 —luonnos vaihtoehto sisaltaa epavarman
hinnoittelun. Nykyrahoitustyyppisen vertailuvaihtoehdon 0++
ongelmana on kasvava kuntien rahoitusosuus ja pieneneva valtion
rahoitusosuus.

Nyt lausunnolla olevat suunnitelmat ovat paaosin linjassa Helsingin
strategiaohjelman kanssa. Kaupungin edustajat ovat suunnitelmien eri
valmisteluryhmissa toimineet strategiaohjelman ja muiden kaupungin
paattamien linjausten pohjalta. Kaupunkisuunnitteluvirastossa
seudullisia suunnitelmia on valmisteltu yhteen sovittaen ne kaynnissa
olevan yleiskaavavalmistelun kanssa.
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Liikennehankkeiden suunnittelussa valmistelua on tehty yhteen
sovittaen se kaupungin talousarvioon ja taloussuunnitelmiin sisaltyvaan
investointiohjelmaan ja HKL-liikelaitoksen investointisuunnitelmaan.

Suunnitelmien valmistelussa on otettu huomioon Valtion ja Helsingin
seudun kuntien valinen sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi
ja asumisen edistamiseksi (Khs 6.10.2014). Valtioneuvoston
periaatepaatos on tehty sopimuksesta 20.11.2014.

Strategiaohjelman 2013-2016 liitteena olevassa valtuustokauden
2013-2016 toimintaohjelmat — taulukossa on todettu, ettd Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelma kasitellaan
kaupunginhallituksessa 2014.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian, kiinteistoviraston,
kaupunkisuunnitteluviraston ja liikennelaitoksen yhteistyona.
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