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LTR Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimus koskien
kiinteistolautakunnan hankintapaatosta pienehkdjen hankkeiden
paa- ja arkkitehtisuunnittelupalvelujen puitejarjestelysta
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Paatos
Kiinteistolautakunta paatti hylata LTR Suunnittelu Oy:n tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen kiinteistélautakunnan 16.10.2014 (§ 493)
tekemasta pienehkojen hankkeiden paa- ja
arkkitehtisuunnittelupalveluiden puitesopimuksia koskevasta
hankintapaatoksesta paatdsehdotuksen perusteluosasta ilmenevin
perustein.
Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen
Lisatiedot
Heli Hietala, lakimies, puhelin: 31078024
heli.hietala(a)hel.fi
Jari Kitunen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 84081
jari.kitunen(a)hel.fi
Liitteet
1 LTR-Suunnittelu Oy, hankintaoikaisuvaatimus
2 Tarjouspyynto
3 Vertailuhintataulukko
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhaku
hankintaoikaisupaatokseen
Tilakeskus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Kiinteistdlautakunta paatti 16.10.2014 oikeuttaa kiinteistoviraston
tilakeskuksen tekemaan pienehkojen hankkeiden paa- ja
arkkitehtisuunnittelupalvelujen puitesopimukset
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Esittelijan perustelut

edullisuusjarjestyksessa vertailuhinnaltaan edullisimman tarjouksen
tehneiden kahdenkymmenenviiden (25) konsulttitoimiston kanssa.

Tarjouskilpailuun osallistunut ja vertailussa sijalle 28 sijoittunut LTR
Suunnittelu Oy vaatii 11.11.2014 saapuneessa
hankintaoikaisuvaatimuksessa hankintayksikkoa oikaisemaan
paatostaan siten, etta kaikki vertailuhinnaltaan 5200 euroa alittavat
tarjoukset hylataan alihintaisina, minka seurauksena sijoille 26 (jaettu
sija), 28 ja 29 sijoittuneet toimistot paasisivat puitejarjestelyyn.

Oikaisuvaatimusta esitetaan hylattavaksi, koska hankintayksikolla ei
ole ollut aihetta epailla tarjouksia alihintaisiksi eika hankintayksikko ollut
ylittanyt harkintavaltaansa, kun se ei hylannyt tarjouksia hankintalain 63
§:ssa saadetyn alihintaisuuden vuoksi.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemisen edellytykset

Julkisista hankinnoista annetun lain 80 §:n mukaan hankintayksikko voi
itse poistaa virheellisen paatdoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan seka ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun
kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.
Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Kaytettaessa sahkaista yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan
saaneen paatoksesta oheisasiakirjoineen tiedon sina paivana, jolloin
mainitut asiakirjat sisaltava sahkoinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan
kasitelld (HankintalL 75 §).

Poytakirjanote kiinteistolautakunnan paatoksesta on lahetetty kaikille
tarjouskilpailuun osallistuneille sahkodpostitse 28.10.2014. LTR
Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on kirjattu saapuneeksi
Helsingin kaupungin kirjaamoon 11.11.2014, joten
hankintaoikaisuvaatimus on esitetty maaraajassa. Hakijan
oikaisuvaatimus on paatosehdotuksen liitteena 1.
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Hakija ei ole tehnyt markkinaoikeudelle valitusta laissa saadetyssa
maaraajassa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Hankintalain 2 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kaytettava
hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 71 §:n mukaan tarjoajien soveltuvuus on arvioitava
kaikissa hankintamenettelyissa ennalta ilmoitettuja, tarjoajien
taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen, tekniseen
suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka muita
objektiivisia ja syrjimattomia perusteita noudattaen. Tarjouskilpailusta
tulee sulkea pois ehdokas tai tarjoaja, jolla ei ole teknisia, taloudellisia
tai muita edellytyksia hankinnan toteuttamiseksi. Ehdokkaiden tai
tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan noudattaa
soveltuvin osin myos, mita ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden
arvioinnista lain 52 - 59 §:ssa saadetaan.

Hankintalain 63 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi hylata
hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaisen tarjouksen. Hankintayksikon on kirjallisesti pyydettava
tarjoajalta kirjallista selvitysta tarjouksen perusteista ennen tarjouksen
hylkaamista.

Hankintalain hallituksen esityksessa (HE 50/2006 Vp) 63 §:n
yksityiskohtaisten perusteluiden kohdalla todetaan muun muassa, etta
poikkeuksellisen alhaisten tarjousten hylkdamisellda mahdollistetaan
hankintayksikolle hankinnasta aiheutuvien riskien, kuten tarjoushinnan
riittamattomyydesta todennakoisesti aiheutuvien taloudellisten riskien
huomioiminen. Hylkaamisen tulee perustua nimenomaan siihen, ettei
tarjoajan tarjoamalla hinnalla tai muulla ehdolla ole mahdollista
toteuttaa hankintaa tarjouspyynnossa edellytetylla tavalla.

Hankintalaki ei aseta hankintayksikolle velvollisuutta hylata tarjousta
poikkeuksellisen alhaisen tarjoushinnan perusteella. Hankintayksikolla
on lain mahdollistama harkintavalta sen suhteen, arvioiko se tarjouksen
toista tarjousta alhaisemman hinnan merkitsevan mahdollista
tarjouksen hylkaamisperustetta. Hankintayksikon on kuitenkin
meneteltava asiassa syrjimattomasti ja tasapuolisesti.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettei hankintayksikolla ole
velvollisuutta tutkia alihintaisuusvaitetta pelkastaan siita syysta, etta
toinen tarjoaja vaittaa tarjoushinnan olevan liian alhainen.

Postiosoite

PL 2213

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
tilakeskus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sdrnaistenkatu 1 +358 9 310 1671 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
http://www_tilakeskus.fi +358 9 310 40380 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 23/2014 4 (5)

\:// Kiinteistolautakunta
C Tila/11

11.12.2014

Katso esimerkiksi MAO 151/14, jossa valittaja oli esittanyt, etta
hankintayksikon olisi tullut hylata tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan
seka kilpailussa toiseksi tulleen tarjoukset poikkeuksellisen alhaisen
hinnan vuoksi. Valittajan mukaan tarjouksissa ilmoitetut perushinnat
hankintasopimuksen mukaisille palveluille eivat riittaneet
tarjouspyynnén mukaisen palvelun kustannusten kattamiseen,
henkiloston palkat ja sivukulut mukaan lukien. Markkinaoikeus katsoi,
ettd hankintayksikdlla on harkintavaltaa sen suhteen, arvioiko se
tarjouksen muita tarjouksia alhaisemman hinnan merkitsevan
mahdollista perustetta tarjouksen hylkadamiselle. Nain ollen
hankintayksikko ei ollut menetellyt virheellisesti tai valittajaa kohtaan
syrjivasti, kun se ei ole hylannyt voittaneen ja toiseksi tulleen tarjoajan
tarjousta hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisena.

Katso myos MAO:467/11 jossa valittaja oli esittanyt, etta
hankintayksikon olisi tullut hylata voittaneen tarjoajan tarjous
poikkeuksellisen alhaisen hinnan vuoksi. Markkinaoikeus katsoi, ettei
hankintayksikolla ole ollut voittaneen tarjouksessa annettujen tietojen
perusteella perusteltua syyta epailla, ettei yritys voisi tarjoamallaan
hinnalla suoriutua palvelusta tarjouspyynndssa edellytetylla tavalla.

Kasilla olevassa tapauksessa hankintayksikolla ei ole ollut
puitejarjestelyyn valittujen tarjoajien tarjouksissaan esittamien tietojen
perusteella ollut syyta epailla, etteivatko puitejarjestelyyn valitut,
vertailuhinnaltaan luvun 5200 alittaneet voisi suoriutua puitejarjestelyn
kattamista toimeksiannoista tarjouspyynnossa edellytetylla tavalla.

Hankintayksikko on verrannut tarjouskilpailun hintavertailussa
muodostettuja vertailuhintoja aiempien arkkitehtipalvelujen
puitejarjestelya koskeneiden tarjouskilpailujen hintoihin.
Tarjouskilpailussa ilmoitetut tuntihintojen keskiarvot seka
vertailuhinnaltaan halvimmat tuntihinnat SKOL-luokittain ovat
vastanneet aiemmissa tarjouskilpailussa ilmoitettuja hintoja.
Hankintayksikko on siis aiempien samaa palvelukokonaisuutta
koskeneiden puitejarjestelyjen kilpailutusten perusteella voinut luottaa
siihen, etta kaikki puitejarjestelyyn valitut toimistot kykenevat
toteuttamaan tarjouspyynndén mukaiset palvelut tarjouksen mukaisin
hinnoin.

Puitejarjestelyyn valittujen toimistojen ilmoittamat tuntiveloitushinnat
eivat muutenkaan ole poikenneet toisistaan siten, etta hankintayksikolla
olisi ollut aihetta epailla, etta sille jatetyt tarjoukset olisivat
poikkeuksellisen alhaisia.

Hankintayksikké ei siten ole menetellyt virheellisesti eika
hankintayksikko ole ylittanyt harkintavaltaansa, kun se ei ole hylannyt
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vertailuhinnan 5200 alittaneita tarjouksia hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaisina. Edella esitetyin perustein hakijan hankintaoikaisuvaatimusta
esitetaan hylattavaksi.
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