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Oikaisuvaatimus kiinteistolautakunnan paatoksesta 19.2.2015 (§ 72)
koskien Herttoniemen Fastholmassa sijaitsevan pientalon
tarjouskilpailun ratkaisemista
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut
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Kiinteistolautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen
koskien kiinteistolautakunnan paatosta, jossa hylattiin Herttoniemen
Fastholmassa sijaitsevan pientalon tarjouskilpailuun saapuneet
tarjoukset ja oikeutettiin tilakeskus purkamaan kyseinen rakennus,
koska kiinteistolautakunnan paatoksen oikaiseminen ei ole tarpeen
laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus-perustein.

Kiinteistdlautakunta paatti 19.2.2015 (§ 72) hylata Herttoniemen
Fastholmassa sijaitsevasta pientalosta saadut tarjoukset ja oikeuttaa
tilakeskuksen purkamaan po. rakennuksen.

Oikaisuvaatimuksen tehnyt ********** yaatii 12.3.2015 Helsingin
kaupungin kirjaamoon saapuneessa oikaisuvaatimuksessaan paatosta
oikaistavaksi siten, etta lautakunnan paatos saatetaan Helsingin
kaupungin kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimusta esitetaan hylattavaksi, koska paatoksen
oikaiseminen ei ole tarpeen laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus-
perustein.

Oikaistavaksi vaadittu paatoés

Kiinteistolautakunta oli paattanyt paatoksellaan 19.2.2015 (§ 72) hylata
Herttoniemen Fastholmassa sijaitsevasta pientalosta esitetyt
ostotarjoukset ja oikeuttaa kiinteistoviraston tilakeskuksen purkamaan
kyseinen rakennus. Tilakeskus oli aiemmin syksylla 2014 purkanut
rakennuksen pihapiirissa sijainneet huonokuntoiset talousrakennukset
niiden romahtamisvaaran vuoksi.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta kiinteistélautakunnan paatos
alistetaan kaupunginhallituksen paatettavaksi. Paatoksen oikaisua
vaaditaan, koska oikaisuvaatimuksen mukaan kiinteistdlautakunnan
paatoksen perusteluissa oli ollut harhaanjohtavaa tietoa purkamiseen
oikeuttavan rakennusluvan tilanteesta ja koska Fastholman huvilaan
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kohdistuneen laajan kiinnostuksen vuoksi kiinteistolautakunnalle
esitettya paatdosta olisi tullut valmistella paremmin. Oikaisuvaatimus on
paatdosehdotuksen liitteessa 1.

Oikaisuvaatimuksen tekemisen edellytykset

Kuntalain 89 §:n mukaan mm. kunnan lautakunnan paatokseen
tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen voi tehda
asianosainen tai kunnan jasen (KuntalL 92 §).

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksen tehnyt on
iimoituksensa mukaan kunnan jasen, joten oikaisuvaatimusaika
lasketaan siita hetkesta, jolloin lautakunnan pdytakirja on ollut yleisesti
nahtavilla. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun
poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi (KuntalL 95.2 §).
Tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun maaraaikaa laskettaessa
(MaaraikalL 2 §).

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kiinteistdlautakunnan paatoés on
ollut yleisesti nahtavilla 27.2.2015. Oikaisuvaatimus on toimitettu
Helsingin kaupungin kirjaamoon 12.3.2015 ja se on nain ollen saapunut
oikaisuvaatimuksen tekemiselle asetetussa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen arviointi

Kunnanhallituksen ja lautakunnan paatoksista oikaisuvaatimus tehdaan
niille itselleen. Viranomainen voi oikaista antamaansa paatosta seka
laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperustein. Hallintolain 49 g §:n
mukaan viranomainen voi, otettuaan oikaisuvaatimuksen
tutkittavakseen, muuttaa hallintopaatosta, kumota paatoksen tai hylata
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaatdksessa on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Vaatimus otto-oikeuden kaytosta

Oikaisuvaatimuksen tehnyt on vaatinut paatdsta oikaistavaksi siten,
etta paatos alistetaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Oikaisuvaatimuksen tehneen on asiassa katsottu tarkoittaneen, etta
kaupunginhallituksen tulee ottaa kasiteltavakseen kiinteistolautakunnan
paatos siten kuin asiasta on saadetty kuntalain 51 §:ssa.

Esittelija toteaa talta osin, etta hallinnossa on paasaantona, etta ylempi
viranomainen ei voi ilman nimenomaista siihen oikeuttavaa saannosta
puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluvaan asiaan eika
alempi viranomainen voi niin ikaan siirtaa itselleen kuuluvaa toimivaltaa
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ylemmalle viranomaiselle. N&in ollen kiinteistolautakunta ei voi omasta
aloitteestaan siirtda sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa
kaupunginhallitukselle.

Kuntalain 51 §:ssa saadetty ylemman toimielimen otto-oikeus on
poikkeus em. paasaantéon. Kuntalain 51 §:n mukaan kunnan ylempi
toimielin tai viranhaltija voi ottaa alemman toimielimen tai viranomaisen
paatoksen kasiteltdvakseen (ns. otto-oikeus). Kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtosdannossa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on lain nojalla siirretty kunnanhallituksen
alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.

Asia on kuntalain 51 §:n 4 momentin mukaan otettava ylemman
toimielimen kasiteltavaksi viimeistaan sen ajan kuluessa, jossa lain
89 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava. Otto-
oikeutta on nain ollen tullut kayttaa viimeistaan 13.3.2015.

Kiinteistolautakunnan paatos oli tehty 19.2.2015 eika kaupunginhallitus
ole paattanyt ottaa oikaisuvaatimusajan kuluessa kyseisessa
lautakunnan kokouksessa tehtyja paatoksia kasiteltavakseen.
Lautakunnan paatds oli saatettu kaupunginhallituksen tietoon kolmen
(3) paivan kuluessa paatoksen tekemisesta ja kaupunginhallitus on
paattanyt 2.3.2015 (§ 243), ettei se ota kyseisessa lautakunnan
kokouksessa tehtyja paatoksia kasiteltavakseen. Kaupunginhallituksen
paatds on paatosehdotuksen liitteessa 2. Paatds otto-oikeuden
kayttamatta jattamisesta on tehty kuntalain mukaisessa maaraajassa,
ja paatoksen on tehnyt kuntalain 51 §:ssa tarkoitettu toimija.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta paatds otto-oikeuden kayttamisesta
on siihen oikeutetun toimielimen harkinnassa, jolloin
kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivalla kiinteistdlautakunnalla ei
ole toimivaltaa tai edellytyksia arvioida ylemman toimielimen
paatosvaltaan kuuluvaa asiaa. Nain ollen oikaisuvaatimus ei anna
aihetta muuttaa kiinteistolautakunnan paatosta silta osin kuin siina on
vaadittu asian siirtamista kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Harhaanjohtavat tiedot purkamiseen oikeuttavasta luvasta

Asiassa tehty oikaisuvaatimus voidaan hylata jo em. kappaleessa
mainituin perustein, mutta asiassa on tarpeen arvioida myds muita
oikaisuvaatimuksessa esitettyja perusteluita silta osin kuin esille
tuotujen seikkojen voidaan katsoa kuuluvan kiinteistolautakunnan
toimivaltaan oikaisuvaatimuksen kasittelevana tahona.
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Oikaisuvaatimuksen tehnyt on vaatinut paatosta oikaistavaksi
ensinnakin silla perusteella, etta kiinteistdlautakunnan paatoksen
perusteluissa on ollut harhaanjohtavaa tietoa purkamiseen oikeuttavan
rakennusluvan tilanteesta. Taman osalta voidaan todeta, etta
kiinteistoviraston tilakeskus oli hakenut 7.7.2011 Helsingin kaupungin
rakennusvalvontavirastoon saapuneessa hakemuksessa lupaa purkaa
Fastholmassa sijainnut rakennus seka sen pihapiirissa sijaitsevat
kolme (3) ulkovarastorakennusta rakennusten sortumavaaran vuoksi.

Rakennuslautakunta oli 25.10.2011 (§ 410) myontanyt kiinteistoviraston
tilakeskukselle luvan purkaa hakemuksessa maaritellyt rakennukset.
Purkulupa on paatésehdotuksen liitteessa 3 (kolme).
Rakennuslautakunnan paatoksesta oli tehty 28.11.2011 valitus
Helsingin hallinto-oikeudelle, joka oli hylannyt valituksen paatoksellaan
5.11.2012. Hallinto-oikeuden paatds on saanut lainvoiman 30
(kolmenkymmenen) paivan kuluessa paatoksen antopaivasta, sita
paivaa lukuun ottamatta. Helsingin hallinto-oikeuden paatos on
paatésehdotuksen liitteessa 4.

Maankaytto- ja rakennuslain 143.1 §:n mukaan muuta kuin
rakennustyota koskeva lupa tai viranomaishyvaksynta on rauennut,
jollei toimenpidetta ole suoritettu kolmen (3) vuoden kuluessa.
Purkamislupaa koskeva paatos on taytantdodnpanokelpoinen vasta sen
tultua lainvoimaiseksi, jolloin rakennuslautakunnan paatos on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi 6.12.2012.

Kiinteistélautakunnan 19.2.2015 (§ 72) esittelijan perusteluiden
mukaan rakennuslautakunnan 25.11.2011 myontama purkamislupa
olisi rauennut vuodenvaihteessa 2014 - 2015. Kyseinen purkulupa on
tosiasiassa ollut voimassa viela vuonna 2015, joten
kiinteistolautakunnan paatds on talta osin sisaltanyt virheellista tietoa
purkuluvan voimassaolosta. Kyseisella kirjauksella ei kuitenkaan ole
ollut vaikutusta kiinteistdlautakunnan paatoksen lopputulokseen.
Esittelija toteaa nain ollen, ettei paatdsta ole tarpeen oikaista
oikaisuvaatimuksen tehneen esittamalla perusteella.

Paatoksen valmistelun laatu

Oikaisuvaatimuksessa on toiseksi esitetty paatosta oikaistavaksi, koska
kiinteistolautakunnan paatosta olisi tullut valmistella paremmin, koska
Fastholman huvilaan on laajaa kiinnostusta kansalaisten parissa.
Esittelija toteaa talta osin, etta tilakeskuksen paallikon paatoksella
24.6.2014 (§ 39) oli paatetty hyvaksya Herttoniemen Fastholmassa
sijaitsevan pientalon ja siihen liittyvien talousrakennusten purkaminen
Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran 74 500,00 euron
kattohintaan. Rakennukset oli paatetty purkaa, koska ne oli todettu
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huonokuntoisiksi jo aiemmin eika kaupungilla ollut omaa kayttoa
huvilalle.

Kyseinen paatos oli otettu kiinteistolautakunnan kasittelyyn kuntalain

51 §:n nojalla. Kiinteistolautakunta oli, pantuaan asian ensin poydalle
kokouksessaan 7.8.2014, paattanyt 21.8.2014 (§ 421), etta kiinteistosta
jarjestetaan tarjouskilpailu, jonka arviointikriteereissa painotetaan
hinnan ohella kayttotarkoituksen yleishyodyllisyytta. Myos muu
kayttotarkoitus oli mahdollinen. Tarjouskilpailun tarjouspyynto on
paatdosehdotuksen liitteessa 5.

Tilakeskus jarjesti kohteesta tarjouskilpailun marraskuun 2014
puolivalissa. Tarjouspyynndssa oli otettu huomioon
kiinteistolautakunnan asettamat reunaehdot tarjouskilpailulle siten, etta
rakennus ilmoitettiin myytavaksi ensisijaisesti jarjestokayttoon.
Tarjousaikaa oli kaksi (2) kuukautta ja tarjousaika paattyi 12.1.2015.
Rakennuksesta tehtiin yksi tarjous, jossa rakennus esitettiin
peruskorjattavaksi yksityiseen asumiseen omakotitaloksi ja puuliiterin
paikalle olisi rakennettu uudisrakennuksena noin 50 m?:n suuruinen
sauna- ja talousrakennus. Tarjouksessa oli esitetty, etta edella
mainittua saunaa ja sen yhteydessa olevaa kokoontumistilaa olisi ollut
mahdollista vuokrata jarjestoille kertasopimuksin.

Tilakeskus oli pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastolta ja
rakennusvirastolta lausuntoja siitd, onko maankayton suunnittelun
kannalta perusteltua myyda rakennus peruskorjattavaksi kaytannossa
asuinkayttoon omakotitaloksi. Molemmissa lausunnoissa suhtauduttiin
kielteisesti rakennuksen myymiseen tarjouksessa esitettya,
paaasiallisesti asuinkayttdoa, varten. Lausunnot ovat luettavissa
kiinteistolautakunnan paatoksesta 19.2.2015, joka on taman paatdksen
paatoshistoriaosuudessa.

Esittelija toteaa, ettei paatoksen valmistelussa ole ollut havaittavissa
mitaan sellaisia epakohtia, joiden perusteella kiinteistélautakunnan
paatosta tulisi oikaista.

Tilakeskus on noudattanut kiinteistolautakunnan sille antamia
ohjeistuksia tarjouskilpailun jarjestamisessa ja selvittanyt
mahdollisuudet myyda rakennus tarjouskilpailun ainoan tarjouksen
jattaneelle, vaikka tarjous ei ollut vastannut ensisijaisesti toivottua
kayttdtarkoitusta. Tarjous oli esitetty hylattavaksi, koska yksityinen
asuinkaytto ei ole voimassaolevan yleiskaavan eika nahtavilla olevan
yleiskaavaluonnoksen mukaista kayttéa. Rakennuksen
peruskorjaaminen asumiskayttoon ei ollut myoskaan viheralueen
kehittdmisen kannalta perusteltua. Saamiensa selvitysten perusteella
tilakeskuksella ei nain ollen ollut muuta vaihtoehtoa kuin paatya
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esittdmaan, etta ainoa tarjouskilpailussa saatu tarjous hylataan ja
tilakeskus oikeutetaan purkamaan rakennus.

Esittelija toteaa, ettei asiassa ole noussut esille muitakaan perusteita
oikaista lautakunnan paatosta. Paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen. Nain ollen
oikaisuvaatimus esitetaan kokonaisuudessaan hylattavaksi.

Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen
Lisatiedot
Heli Hietala, lakimies, puhelin: 310 78024
heli.hietala(a)hel.fi
Erik Nieminen, kehittamisinsindoéri, puhelin: 310 40355
erik.nieminen(a)hel fi
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