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§ 179
Oikaisuvaatimus kiinteistölautakunnan päätöksestä 19.2.2015 (§ 72) 
koskien Herttoniemen Fastholmassa sijaitsevan pientalon 
tarjouskilpailun ratkaisemista

HEL 2015-000401 T 10 01 03

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti hylätä ********** oikaisuvaatimuksen koskien 
kiinteistölautakunnan päätöstä, jossa hylättiin Herttoniemen 
Fastholmassa sijaitsevan pientalon tarjouskilpailuun saapuneet 
tarjoukset ja oikeutettiin tilakeskus purkamaan kyseinen rakennus, 
koska kiinteistölautakunnan päätöksen oikaiseminen ei ole tarpeen 
laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus-perustein.

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
Heli Hietala, lakimies, puhelin: 310 78024

heli.hietala(a)hel.fi
Erik Nieminen, kehittämisinsinööri, puhelin: 310 40355

erik.nieminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus
2 Kaupunginhallituksen päätös 2.3.2015 (§ 243)
3 Rakennusten purkulupa 25.10.2011 (§ 410)
4 Helsingin hallinto-oikeuden päätös 5.11.2012
5 Fastholma tarjouspyyntö

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tehnyt Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Tilakeskus Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Tiivistelmä

Kiinteistölautakunta päätti 19.2.2015 (§ 72) hylätä Herttoniemen 
Fastholmassa sijaitsevasta pientalosta saadut tarjoukset ja oikeuttaa 
tilakeskuksen purkamaan po. rakennuksen. 

Oikaisuvaatimuksen tehnyt ********** vaatii 12.3.2015 Helsingin 
kaupungin kirjaamoon saapuneessa oikaisuvaatimuksessaan päätöstä 
oikaistavaksi siten, että lautakunnan päätös saatetaan Helsingin 
kaupungin kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Oikaisuvaatimusta esitetään hylättäväksi, koska päätöksen 
oikaiseminen ei ole tarpeen laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus-
perustein. 

Esittelijän perustelut

Oikaistavaksi vaadittu päätös

Kiinteistölautakunta oli päättänyt päätöksellään 19.2.2015 (§ 72) hylätä 
Herttoniemen Fastholmassa sijaitsevasta pientalosta esitetyt 
ostotarjoukset ja oikeuttaa kiinteistöviraston tilakeskuksen purkamaan 
kyseinen rakennus. Tilakeskus oli aiemmin syksyllä 2014 purkanut 
rakennuksen pihapiirissä sijainneet huonokuntoiset talousrakennukset 
niiden romahtamisvaaran vuoksi.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, että kiinteistölautakunnan päätös 
alistetaan kaupunginhallituksen päätettäväksi. Päätöksen oikaisua 
vaaditaan, koska oikaisuvaatimuksen mukaan kiinteistölautakunnan 
päätöksen perusteluissa oli ollut harhaanjohtavaa tietoa purkamiseen 
oikeuttavan rakennusluvan tilanteesta ja koska Fastholman huvilaan 
kohdistuneen laajan kiinnostuksen vuoksi kiinteistölautakunnalle 
esitettyä päätöstä olisi tullut valmistella paremmin. Oikaisuvaatimus on 
päätösehdotuksen liitteessä 1.

Oikaisuvaatimuksen tekemisen edellytykset

Kuntalain 89 §:n mukaan mm. kunnan lautakunnan päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä 
asianosainen tai kunnan jäsen (KuntaL 92 §).

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksen tehnyt on 
ilmoituksensa mukaan kunnan jäsen, joten oikaisuvaatimusaika 
lasketaan siitä hetkestä, jolloin lautakunnan pöytäkirja on ollut yleisesti 
nähtävillä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun 
pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi (KuntaL 95.2 §). 
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Tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun määräaikaa laskettaessa 
(MääraikaL 2 §). 

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kiinteistölautakunnan päätös on 
ollut yleisesti nähtävillä 27.2.2015. Oikaisuvaatimus on toimitettu 
Helsingin kaupungin kirjaamoon 12.3.2015 ja se on näin ollen saapunut 
oikaisuvaatimuksen tekemiselle asetetussa määräajassa.

Oikaisuvaatimuksen arviointi

Kunnanhallituksen ja lautakunnan päätöksistä oikaisuvaatimus tehdään 
niille itselleen. Viranomainen voi oikaista antamaansa päätöstä sekä 
laillisuus- että tarkoituksenmukaisuusperustein. Hallintolain 49 g §:n 
mukaan viranomainen voi, otettuaan oikaisuvaatimuksen 
tutkittavakseen, muuttaa hallintopäätöstä, kumota päätöksen tai hylätä 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspäätöksessä on annettava 
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. 

Vaatimus otto-oikeuden käytöstä

Oikaisuvaatimuksen tehnyt on vaatinut päätöstä oikaistavaksi siten, 
että päätös alistetaan kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
Oikaisuvaatimuksen tehneen on asiassa katsottu tarkoittaneen, että 
kaupunginhallituksen tulee ottaa käsiteltäväkseen kiinteistölautakunnan 
päätös siten kuin asiasta on säädetty kuntalain 51 §:ssä. 

Esittelijä toteaa tältä osin, että hallinnossa on pääsääntönä, että ylempi 
viranomainen ei voi ilman nimenomaista siihen oikeuttavaa säännöstä 
puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluvaan asiaan eikä 
alempi viranomainen voi niin ikään siirtää itselleen kuuluvaa toimivaltaa 
ylemmälle viranomaiselle. Näin ollen kiinteistölautakunta ei voi omasta 
aloitteestaan siirtää sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa 
kaupunginhallitukselle.

Kuntalain 51 §:ssä säädetty ylemmän toimielimen otto-oikeus on 
poikkeus em. pääsääntöön. Kuntalain 51 §:n mukaan kunnan ylempi 
toimielin tai viranhaltija voi ottaa alemman toimielimen tai viranomaisen 
päätöksen käsiteltäväkseen (ns. otto-oikeus). Kunnanhallitus, 
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtosäännössä 
määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi asian, joka on lain nojalla siirretty kunnanhallituksen 
alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Asia on kuntalain 51 §:n 4 momentin mukaan otettava ylemmän 
toimielimen käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa, jossa lain 
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89 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. Otto-
oikeutta on näin ollen tullut käyttää viimeistään 13.3.2015. 

Kiinteistölautakunnan päätös oli tehty 19.2.2015 eikä kaupunginhallitus 
ole päättänyt ottaa oikaisuvaatimusajan kuluessa kyseisessä 
lautakunnan kokouksessa tehtyjä päätöksiä käsiteltäväkseen. 
Lautakunnan päätös oli saatettu kaupunginhallituksen tietoon kolmen 
(3) päivän kuluessa päätöksen tekemisestä ja kaupunginhallitus on 
päättänyt 2.3.2015 (§ 243), ettei se ota kyseisessä lautakunnan 
kokouksessa tehtyjä päätöksiä käsiteltäväkseen. Kaupunginhallituksen 
päätös on päätösehdotuksen liitteessä 2. Päätös otto-oikeuden 
käyttämättä jättämisestä on tehty kuntalain mukaisessa määräajassa, 
ja päätöksen on tehnyt kuntalain 51 §:ssä tarkoitettu toimija. 

Selvyyden vuoksi todettakoon, että päätös otto-oikeuden käyttämisestä 
on siihen oikeutetun toimielimen harkinnassa, jolloin 
kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivalla kiinteistölautakunnalla ei 
ole toimivaltaa tai edellytyksiä arvioida ylemmän toimielimen 
päätösvaltaan kuuluvaa asiaa. Näin ollen oikaisuvaatimus ei anna 
aihetta muuttaa kiinteistölautakunnan päätöstä siltä osin kuin siinä on 
vaadittu asian siirtämistä kaupunginhallituksen päätettäväksi. 

Harhaanjohtavat tiedot purkamiseen oikeuttavasta luvasta 

Asiassa tehty oikaisuvaatimus voidaan hylätä jo em. kappaleessa 
mainituin perustein, mutta asiassa on tarpeen arvioida myös muita 
oikaisuvaatimuksessa esitettyjä perusteluita siltä osin kuin esille 
tuotujen seikkojen voidaan katsoa kuuluvan kiinteistölautakunnan 
toimivaltaan oikaisuvaatimuksen käsittelevänä tahona.

Oikaisuvaatimuksen tehnyt on vaatinut päätöstä oikaistavaksi 
ensinnäkin sillä perusteella, että kiinteistölautakunnan päätöksen 
perusteluissa on ollut harhaanjohtavaa tietoa purkamiseen oikeuttavan 
rakennusluvan tilanteesta. Tämän osalta voidaan todeta, että 
kiinteistöviraston tilakeskus oli hakenut 7.7.2011 Helsingin kaupungin 
rakennusvalvontavirastoon saapuneessa hakemuksessa lupaa purkaa 
Fastholmassa sijainnut rakennus sekä sen pihapiirissä sijaitsevat 
kolme (3) ulkovarastorakennusta rakennusten sortumavaaran vuoksi. 

Rakennuslautakunta oli 25.10.2011 (§ 410) myöntänyt kiinteistöviraston 
tilakeskukselle luvan purkaa hakemuksessa määritellyt rakennukset. 
Purkulupa on päätösehdotuksen liitteessä 3 (kolme). 
Rakennuslautakunnan päätöksestä oli tehty 28.11.2011 valitus 
Helsingin hallinto-oikeudelle, joka oli hylännyt valituksen päätöksellään 
5.11.2012. Hallinto-oikeuden päätös on saanut lainvoiman 30 
(kolmenkymmenen) päivän kuluessa päätöksen antopäivästä, sitä 
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päivää lukuun ottamatta. Helsingin hallinto-oikeuden päätös on 
päätösehdotuksen liitteessä 4.

Maankäyttö- ja rakennuslain 143.1 §:n mukaan muuta kuin 
rakennustyötä koskeva lupa tai viranomaishyväksyntä on rauennut, 
jollei toimenpidettä ole suoritettu kolmen (3) vuoden kuluessa. 
Purkamislupaa koskeva päätös on täytäntöönpanokelpoinen vasta sen 
tultua lainvoimaiseksi, jolloin rakennuslautakunnan päätös on tullut 
täytäntöönpanokelpoiseksi 6.12.2012.

Kiinteistölautakunnan 19.2.2015 (§ 72) esittelijän perusteluiden 
mukaan rakennuslautakunnan 25.11.2011 myöntämä purkamislupa 
olisi rauennut vuodenvaihteessa 2014 - 2015. Kyseinen purkulupa on 
tosiasiassa ollut voimassa vielä vuonna 2015, joten 
kiinteistölautakunnan päätös on tältä osin sisältänyt virheellistä tietoa 
purkuluvan voimassaolosta. Kyseisellä kirjauksella ei kuitenkaan ole 
ollut vaikutusta kiinteistölautakunnan päätöksen lopputulokseen. 
Esittelijä toteaa näin ollen, ettei päätöstä ole tarpeen oikaista 
oikaisuvaatimuksen tehneen esittämällä perusteella. 

Päätöksen valmistelun laatu

Oikaisuvaatimuksessa on toiseksi esitetty päätöstä oikaistavaksi, koska 
kiinteistölautakunnan päätöstä olisi tullut valmistella paremmin, koska 
Fastholman huvilaan on laajaa kiinnostusta kansalaisten parissa. 
Esittelijä toteaa tältä osin, että tilakeskuksen päällikön päätöksellä 
24.6.2014 (§ 39) oli päätetty hyväksyä Herttoniemen Fastholmassa 
sijaitsevan pientalon ja siihen liittyvien talousrakennusten purkaminen 
Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran 74 500,00 euron 
kattohintaan. Rakennukset oli päätetty purkaa, koska ne oli todettu 
huonokuntoisiksi jo aiemmin eikä kaupungilla ollut omaa käyttöä 
huvilalle. 

Kyseinen päätös oli otettu kiinteistölautakunnan käsittelyyn kuntalain 
51 §:n nojalla. Kiinteistölautakunta oli, pantuaan asian ensin pöydälle 
kokouksessaan 7.8.2014, päättänyt 21.8.2014 (§ 421), että kiinteistöstä 
järjestetään tarjouskilpailu, jonka arviointikriteereissä painotetaan 
hinnan ohella käyttötarkoituksen yleishyödyllisyyttä. Myös muu 
käyttötarkoitus oli mahdollinen. Tarjouskilpailun tarjouspyyntö on 
päätösehdotuksen liitteessä 5.

Tilakeskus järjesti kohteesta tarjouskilpailun marraskuun 2014 
puolivälissä. Tarjouspyynnössä oli otettu huomioon 
kiinteistölautakunnan asettamat reunaehdot tarjouskilpailulle siten, että 
rakennus ilmoitettiin myytäväksi ensisijaisesti järjestökäyttöön. 
Tarjousaikaa oli kaksi (2) kuukautta ja tarjousaika päättyi 12.1.2015. 
Rakennuksesta tehtiin yksi tarjous, jossa rakennus esitettiin 
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peruskorjattavaksi yksityiseen asumiseen omakotitaloksi ja puuliiterin 
paikalle olisi rakennettu uudisrakennuksena noin 50 m²:n suuruinen 
sauna- ja talousrakennus. Tarjouksessa oli esitetty, että edellä 
mainittua saunaa ja sen yhteydessä olevaa kokoontumistilaa olisi ollut 
mahdollista vuokrata järjestöille kertasopimuksin. 

Tilakeskus oli pyytänyt kaupunkisuunnitteluvirastolta ja 
rakennusvirastolta lausuntoja siitä, onko maankäytön suunnittelun 
kannalta perusteltua myydä rakennus peruskorjattavaksi käytännössä 
asuinkäyttöön omakotitaloksi. Molemmissa lausunnoissa suhtauduttiin 
kielteisesti rakennuksen myymiseen tarjouksessa esitettyä, 
pääasiallisesti asuinkäyttöä, varten. Lausunnot ovat luettavissa 
kiinteistölautakunnan päätöksestä 19.2.2015, joka on tämän päätöksen 
päätöshistoriaosuudessa.

Esittelijä toteaa, ettei päätöksen valmistelussa ole ollut havaittavissa 
mitään sellaisia epäkohtia, joiden perusteella kiinteistölautakunnan 
päätöstä tulisi oikaista. 

Tilakeskus on noudattanut kiinteistölautakunnan sille antamia 
ohjeistuksia tarjouskilpailun järjestämisessä ja selvittänyt 
mahdollisuudet myydä rakennus tarjouskilpailun ainoan tarjouksen 
jättäneelle, vaikka tarjous ei ollut vastannut ensisijaisesti toivottua 
käyttötarkoitusta. Tarjous oli esitetty hylättäväksi, koska yksityinen 
asuinkäyttö ei ole voimassaolevan yleiskaavan eikä nähtävillä olevan 
yleiskaavaluonnoksen mukaista käyttöä. Rakennuksen 
peruskorjaaminen asumiskäyttöön ei ollut myöskään viheralueen 
kehittämisen kannalta perusteltua. Saamiensa selvitysten perusteella 
tilakeskuksella ei näin ollen ollut muuta vaihtoehtoa kuin päätyä 
esittämään, että ainoa tarjouskilpailussa saatu tarjous hylätään ja 
tilakeskus oikeutetaan purkamaan rakennus. 

Esittelijä toteaa, ettei asiassa ole noussut esille muitakaan perusteita 
oikaista lautakunnan päätöstä. Päätös ei ole syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen ei ole ylittänyt 
toimivaltaansa eikä päätös ole muutenkaan lainvastainen. Näin ollen 
oikaisuvaatimus esitetään kokonaisuudessaan hylättäväksi.

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
Heli Hietala, lakimies, puhelin: 310 78024

heli.hietala(a)hel.fi
Erik Nieminen, kehittämisinsinööri, puhelin: 310 40355

erik.nieminen(a)hel.fi
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