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Kiinteistoviraston talousarvioehdotus vuodelle 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016 - 2018

HEL 2015-000699 T 02 02 00

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kiinteistlautakunta paattaa hyvaksya kiinteistdviraston
talousarvioehdotuksen vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2016 - 2018 seka lahettaa talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle. Kiinteistoviraston
talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksyman
kokonaisraamin sitovien erien mukaiseksi.

Samalla kiinteistdlautakunta toteaa, etta myos lautakunnan vastuulla
olevien strategisten tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa lisaksi
henkiloston elakoitymisen yhteydessa vanhojen vakanssien
uudistamista seka niiden muuttamista toimintaympariston vaatimusten
mukaisiksi.

Kiinteistdviraston talousarvioehdotus vuodelle 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016 - 2018 sisaltavat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet seka kayttdtalouden vuosille 2016 - 2018 ja
investoinnit vuosille 2016 - 2025. Talousarvioehdotus perustuu
Helsingin strategiaohjelmaan 2013 - 2016 ja talousarvion
laatimisohjeisiin 2016 - 2018. Talousarvioehdotus vuodelle 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus sisaltavat kiinteistdlautakunnan ja -viraston
osuuden Helsingin strategiohjelman toteuttamisesta.

Talousarvioesityksen sisalto

Viraston talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksymaan
kokonaisraamiin, jossa kokonaiskustannustaso on raamin
sitovuustasojen mukainen. Tilakeskuksen toimintakate on sitova
valtuustoon nahden.

Kiinteistdviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen kayttotalouden
tulojen loppusumma on 740,3 milj. euroa ja menojen 286 milj. euroa.
Kiinteistoviraston tulot kasvavat 29,7 milj. euroa (+4,2 %) ja menot 9,6
milj. euroa (+3,5 %) vuoden 2015 talousarvioon nahden.
Kiinteistoviraston kayttotalous jakautuu kahteen keskeiseen osaan,
kKiinteistovirastoon ilman tilakeskusta ja tilakeskukseen.
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Kiinteistoviraston (ilman tilakeskusta) tulot kasvavat 4 milj. euroa
(+1,6 %) ja menot O milj. euroa (0 %) vuoden 2015 talousarvioon
verrattuna. Tilakeskus on nettobudjetoitu yksikko, jonka tulot kasvavat
25,7 milj. euroa (+5,6 %) ja menot 9,1 milj. euroa (+3,6 %) vuoden
2015 talousarvioon nahden.

Kaupunginhallituksen paatos tilavuokrien alentamisesta
Kaupunginhallituksen paatoksen sisaltd

Kaupunginhallituksen 16.3.2015 tekeman paatoksen mukaisesti
tilakeskuksen kaupungin sisaista vuokratasoa madalletaan 5 milj.
euroa siten, etta se jakautuu tasaisesti sosiaali- ja terveysviraston (1,8
milj. euroa), opetusviraston (2,5 milj. euroa) ja varhaiskasvatusviraston
(0,7 milj. euroa) valilla.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta vuokratason lasku pyritaan
kompensoimaan tilakeskuksen toimintaa ja omaa tilojen kayttoa
tehostamalla.

Ehdotus vuokrien madaltamiseksi

Vuokrien madaltaminen tarkoittaa pidattaytymista noin viikon
tilakustannuksista. Tilakeskus ehdottaa, etta tilakeskus hyvittdaa vuoden
2016 tammikuun ensimmaisen viikon vuokran siten, etta
kaupunginhallituksen vuokrien madaltamisen tavoite tulee toteutettua.

Tilakeskuksen tehostamistoimenpiteet

Saavuttaakseen asetetun katetavoitteen ja kompensoidakseen
vuokrien madaltamisen aiheuttaman vahennyksen tuloissa tilakeskus
tehostaa toimintaansa ja edistaa hallintokuntien tilankayton
tehostumista.

Tilakeskuksen omat kiinteat kustannukset ovat yhteensa noin 18 mil].
euroa ja naista palkkojen osuus on 12 milj. euroa. Tilakeskuksen omien
toimitilojen kustannukset ovat 0,6 milj. euroa vuodessa. Tilakeskus
maksaa Talpalle taloudenhallintopalveluista 1 milj. euroaja viraston
keskushallinnolle hallinnon palveluista 0,6 milj. euroa, jota alennetaan
0,2 milj. euroa vuonna 2016. Lisaksi maksetaan
vakuutusrahastomaksuja 1,3 milj. euroa. Muut toiminnan
yleiskustannukset ovat 2,4 milj. euroa.

Tilakeskuksen kiinteiden kustannusten osuus on vahentynyt suhteessa
tilakeskuksen kokonaismenoihin. Yllapitokustannuksissa tilakeskus on
pystynyt alittamaan yllapitoindeksin muutoksen.
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Tilakeskus maksaa vuokria ja vastikkeita vuonna 2016 noin 150 mil;.
euroa. Naihin kustannuksiin on vaikea vaikuttaa lyhyella aikavalilla.
Tahan lukuun sisaltyvat myos tonttiosastolle maksettavat tontinvuokrat
(26 milj. euroa) seka tuki- ja tydsuhdeasuntojen valivuokrauksen
kustannukset (54 milj. euroa).

Tilakeskuksen omassa yllapidossa olevien rakennusten
yllapitokustannukset muodostuvat [lammosta (17 milj. euroa) ja
sahkosta (8,5 milj. euroa), kaytetysta vedesta (1,5 milj. euroa),
kiinteistonhuollosta (12 milj. euroa) seka ulkoalueiden
kunnossapidosta, jonka kustannukset vaihtelevat 1,5 - 6 milj. euron
valilla talvisista olosuhteista riippuen. Kunnossapitokorjauksiin on
kaytetty 30 milj. euroa.

Pitkalla aikavalilla energiatehokkuutta lisaamalla voidaan saastaa
ldammityskustannuksissa. Kiinteistonhuollossa tilakeskus kayttaa
paaosin Palmian palveluita. Naita sopimuksia paastaan kilpailuttamaan
vuodesta 2017 alkaen vuosittain viidenneksen sopimuskannasta.
Lyhyella aikavalilla voidaan rakennusten yllapito- ja
kunnossapitokustannuksia vahentaa, mutta liiallinen
kunnossapitokorjausten vahentaminen kasvattaa rakennusten
vikaantumisriskia.

Aikaisempina vuosina talousarviossa tehdyt leikkaukset
tilakustannusten indeksikorotuksissa ovat vahentaneet tiloista tehtavaa
tuloutusta kaupungille. Aikaisempina vuosina perityt tilakustannukset
ovat jaaneet jalkeen yllapitokustannusten noususta. Tilakeskukselle
asetettu tuottotavoite on 96 milj. euroa. Se vastasi vuonna 2005 noin
kolmea prosenttia rakennusten teknisesta arvosta. Tilakeskuksen
alijgama oli 49 milj. euroa vuonna 2013 ja 31 milj. euroa vuonna 2014.
Nykyinen paaoman tuotto on alle 1 % rakennusten teknisesta arvosta.

Virastojen ja tilojen kayttajien kustannustietoisuutta lisataan tekemalla
yllapitokustannukset lapinakyviksi. Tavoitteena on, etta vuokrat
vastaavat todellisia padoma- ja yllapitokustannuksia. Tilakeskus nostaa
viiden vuoden aikana opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston
yllapitovuokria kustannusvastaaviksi vuosina 2016 - 2020 siten, etta
jarjestyksessa vajauksesta poistetaan vuosittain 6 %, 13 %, 19 %, 27 %
ja 35 %. Jalkeenjaaneisyyden poisto tehdaan rakennuksittain aloittaen
niista kohteista, joissa jalkeenjaaneisyys on suurin. Kohteet sovitaan
yhdessa tilakeskuksen ja virastojen kesken. Vuonna 2016
kustannusvaikutus on varhaiskasvatusviraston osalta 0,3 milj. euroa ja
opetusviraston osalta 0,3 milj. euroa.
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Viraston tuottavuuden kehittaminen ja henkilostotarpeet

Viraston tuottavuuden kehittamiseksi nostetaan henkildston
osaamistasoa, lisataan sahkoisia palveluita seka tehostetaan viraston
henkilostovoimavarojen kayttdoa sisaisin tehtavajarjestelyin. Viraston
henkilostorakennetta muutetaan vahitellen elakoitymisen ja toiminnan
automatisoinnin lisaantymisen myaota siten, etta osa vapautuvista
ammatti- ja toimistotehtavista muutetaan asiantuntija- ja
projektinjohtotehtaviksi. Hallintokustannusten vahentamistavoitteena
kaytetaan kaupungin linjauksia.

Tilakeskuksen henkildstomaara ei kasva, vaan tuottavuuden
kehittdmiseen tarvittava osaamistason nosto toteutetaan
tehtavanimikemuutoksina.

Tilakeskuksen tuottavuutta nostetaan kehittamalla tilaajaosaamista.
Osaamistason nostoa tarvitaan myds vastaamaan kiinteistdalan
Kiristyneisiin teknisiin vaatimuksiin seka jarjestelmien
digitalisoitumiseen. Edella mainitut toimenpiteet enhdotetaan
toteutettavan nimikemuutoksin. Toimenpiteen seurauksena
tilakeskuksen henkilostomaara ei kasva. Uusiksi tehtavanimikkeiksi
esitetdan seitsemaa projektinjohtajaa seka yksi sisailmatiedottaja.
Kustannuksia lisaava vaikutus on noin 60 000 euroa vuodessa, mika
voidaan toteuttaa annetun talousarvioraamin sitovan toimintakatteen
puitteissa.

Lisaksi bruttobudjetoidussa virastossa esitetaan varauduttavan
palvelujen kehittdmiseen yhdella IT-asiantuntijalla.

Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Hissiavustuksiin kaytetaan 1,63 milj. euroa. Tavoitteena on avustuksen
myodntaminen noin 60 hissin rakentamiseen.

Investoinnit ja omaisuuden myynnit

Kiinteistdjen ostoihin ja lunastuksiin esitetaan yhteensa 10,5 milj.
euroa. Alueiden kayttoonottoon liittyviin toimenpiteisiin ehdotetaan
yhteensa 25,7 milj. euroa, josta taydennysrakentamiskorvausten ja
korvausinvestointien osuus on 2,5 milj. euroa.

Talonrakennukseen ehdotetaan 185,7 milj. euroa, josta
uudisrakennuksiin on varattu 43,6 milj. euroa ja korjaushankkeisiin
136,4 milj. euroa. Kaupunkikortteleiden kehittamiseen esitetaan 5,7
milj. euroa.
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Irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetaan 1,1 milj. euroa, joka on
raamin mukainen.

Investointitulot koostuvat maanmyyntituloista, joiden maara on 100 mil].
euroa. Lisaksi rakennusten myyntien avulla arvioidaan saavutettavan
noin 30 milj. euron investointitulot.

Rakennusten investointirahoitus

Korjausrakentaminen kohdistuu rakennusten terveellisyyden ja
turvallisuuden lisdamiseen seka erityisesti koulurakennusten ja
paivakotien sisailma- ja kosteusvauriokorjauksiin. Korjausrakentamisen
investointitaso, 136,4 miljoonaa euroa vuonna 2016, ei vastaa
rakennuskannan vuotuista kulumaa, joka on noin 190 miljoonaa euroa
vuodessa. Rakennusten kokonaiskorjausvelka on 1,3 mrd. euroa.

Tilakeskuksen investointiehdotus vuodelle 2016 on tehty
kaupunginhallituksen paattamaan raamiin. Uudisrakennus- ja
korjausmaararaha on yhteensa 185,7 miljoonaa euroa, josta
peruskorjausmaararahaa on 136,4 miljoonaa euroa.

Merkittavimpia uudis- ja lisdrakennushankkeita vuosina 2016 - 2025
ovat Keskustakirjasto, ammatillisen opetuksen lisatilat Roihupeltoon,
Jatkasaaren peruskoulu, Kalasataman korttelitalo, Lauttasaaren toinen
ala-aste, Staran Jatkasaaren tyotukikohta seka sosiaali- ja
terveysviraston korvaavat uudisrakennushankkeet Laakson ja Malmin
sairaaloiden yhteyteen.

Talonrakennuksen investoinneissa kaudella 2016 - 2025
korjausrakentamisen osuus on 70 % investointirahoituksesta.
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