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Kiinteistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuustoaloitteesta, jossa esitetdan kaupungin omistuksessa
olevien vanhojen rakennusten kulttuuriperintostrategian laatimista

HEL 2015-003837 T 00 00 03
Lausunto

Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
valtuutettu Laura Kolben ja 23 muun valtuutetun 24.3.2015 tekemasta
aloitteesta:

Helsingin kaupungin rakennuskulttuuriperinnon hallintaa on kehitetty
viime vuosina parantamalla virastojen yhteistydna poikkihallinnollisia
prosesseja. Aihealueeseen liittyvat nakokulmat ja osaamisalueet
kytkeytyvat eri virastojen toimialoihin. Kaupunkisuunnitteluvirasto
vastaa yleiskaavoituksesta, liikennesuunnittelusta ja
asemakaavoituksesta ja rakennusten suojelusta asemakaavalla.
Kiinteistoviraston tonttiosasto vastaa raakamaan hankinnasta seka
tonttien myynnista ja vuokraamisesta. Rakennusvalvontaviraston
vastuulla ovat rakennus- ja purkuluvat. Kaupunginmuseo vastaa
rakennuksiin liittyvien kulttuuriarvojen arvioinnista. Ymparistokeskuksen
vastuulla on muun muassa rakennusten sisailma-asioiden valvonta.
Kiinteistdviraston tilakeskus vastaa seka hallintokuntien tilatarpeiden
tyydyttamisesta etta rakennusten elinkaaren hallinnasta.

Helsingin kaupungin omistamien rakennusten ja erityisesti toimitiloihin
liittyva tarkein ongelma on rakennusten fyysisen kulumisen ja
rakennusten korjaamiseen ohjattujen investointirahojen epatasapaino.
Rakennuksia korjataan pienemmalla summalla (noin 120 miljoonaa
euroa vuodessa) kuin mita ne kuluvat (noin 200 miljoonaa euroa
vuodessa). Tilakeskus on priorisoinut toiminnassaan, etta paivakodit ja
koulut ovat etusijalla suunniteltaessa korjausinvestointirahan kayttda
sisdilmaongelmien ehkaisemiseksi. Linjaus on tehty vuonna 2008
valmistuneen kosteusvaurioselvityksen pohjalta. Talla hetkella
korjausvelkaa on noin 1400 miljoonaa euroa eli noin 2 300 euroa
asukasta kohden.

Rakennusten kulumisen ja korjaamisen tasapainoa ei tulla
saavuttamaan, ellei kaupunki luovu merkittavassa maarin
kiinteistbomistuksestaan. Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa
vuosille 2013 - 2016 on linjattu toimitilojen omistamiseen liittyvat
toimenpiteet:
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Toimitilojen kayton kehittaminen kytketaan yhteen uuden
yleiskaavasuunnittelun kanssa.

Ulkopuolisille (=ei kaupungin omaan kayttédn) vuokrattujen toimitilojen
omistuksesta luovutaan. Tavoitteena on luopua 60 000 htm? tiloja
vuosittain.

Myytavaksi tulevien asemakaavassa suojeltujen rakennusten
suojelutavoitteet paivitetaan.

Kaupungin omistamat toimitilat on luokiteltu neljaan salkkuun: pida,
pida ja kehita, luovu seka kehita ja luovu. Salkutuksessa on otettu
huomioon kaupungin hallintokuntien toiminnalliset tarpeet ja arvokkaan
rakennuskannan suojelunakokulmat.

Tilakeskus on yhdessa virastojen kanssa vuodesta 2011 Iahtien tehnyt
alueellisia palvelutilaverkkoselvityksia. Tarkastelujen avulla pyritaan
hallitsemaan hallintokuntien muuttuvat tilatarpeet seka arvioimaan
samanaikaisesti kaupungin omistamien rakennusten korjausvelka ja
korjaustarve, jotta hallintokunnille voidaan hankkia toimitilaa
kustannustehokkaasti ja luopumaan kalliita korjauksia vaativista
huonokuntoisista rakennuksista.

Kaupunki on linjannut tiloista luopumista siten, etta luovutaan tiloista,
joita virastot eivat itse kayta. Jos rakennus on huonokuntoinen, eika
sille |10ydy ostajaa, eika sen korjaaminen eika sailyttdaminen ole
tarkoituksen mukaista, kohde joudutaan purkamaan.

Tilakeskus hakee purkuluvan rakennusvalvontavirastosta kohteelle.
Purkulupaprosessissa rakennusvalvontavirasto pyytaa lausunnot
kaupunkisuunnitteluvirastolta ja kaupungin museolta. Purkuluvasta
paattaa rakennuslautakunta.

Tilakeskuksen paallikkd paattaa kiinteistdlautakunnan hallinnossa
olevien rakennusten ja rakennelmien purkamisesta silloin, kun
purkutyon arvo ei ylita 100 000 euroa eika kohteeseen sisally
kulttuurihistoriallista eika rakennustaiteellista merkitysta.
Kiinteistélautakunta voi kayttaa otto-oikeutta tilakeskuksen paallikon
paatoksista. Kiinteistolautakunta voi, kasitellessaan purkupaatosta,
myds ottaa kantaa niihin arvioihin ja nakdkulmiin, jotka eivat sisally
edelld mainittujen virastojen arviointeihin.

Tilakeskuksen hallinnassa oleva rakennuskanta muuttuu jatkuvasti.
Hallintokuntien tilatarpeen muuttuessa seka kaupungin maanhankinnan
yhteydessa tilakeskuksen hallintaan siirtyy huonokuntoisia
rakennuksia, jotka joko myydaan tai vuokrataan, jos ne esimerkiksi
odottavat asemakaavan valmistumista.
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Kaupungin rakennuskannan hallinnassa on vuonna 2014 otettu
kayttédn ns. nelikantamalli, jossa kiinteistdvirasto,
kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvalvontavirasto ja
kaupunginmuseo kayvat yhdessa lavitse luetteloa luovutettavista
tiloista, jotta varmistetaan, etta rakennukseen kohdistuvat eri
nakokulmat otetaan huomioon jatkotoimenpiteissa.

Kiinteistovirastolla on talonvaltaustilanteita varten varautumisohje,
jossa maaritellaan viraston tyontekijoiden toimintaohjeet ja vastuut
valtaustilanteissa. Edella mainittua ohjetta on paivitetty Fastholman
huvilan valtauksen ja purun kokemusten pohjalta. Ohjeessa on pyritty
huomioimaan myos nuorisoasiainkeskuksen rooli silta osin kuin
valtaustilanteen ratkaisu edellyttaa virastojen yhteistyota.

Kaupunki on pyrkinyt eroon erillisista strategioista tavoitteena
selkeyttaa valtuustostrategian asemaa hallinnon ohjausvalineena.
Hallinnon muunlaista ohjaustarvetta on parannettu selventamalla
hallintokuntien rooleja ja kehittamalla poikkihallinnollisia prosesseja.
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