Helsingin kaupunki Esityslista 4/2016 1(4)
Y~ Kiinteistolautakunta

To/3
25.02.2016

3

Kiinteistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Sdp:n val-
tuustoryhman ryhmaaloitteesta "Lisaa koteja Helsinkiin ja paakau-
punkiseudulle!"

Poydalle 11.02.2016
HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausuntoehdotus
Kiinteistélautakunta antaa kaupunginhallitukselle Sdp:n valtuustoryh-
man ryhmaaloitteesta "Lisaa koteja Helsinkiin ja paakaupunkiseudulle!"
seuraavan lausunnon:

Yleista

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupungin strategiaohjelmassa
vuosille 2013 - 2016 asuntotuotannon maara nostettiin 5 500 asuntoon.
Sama kokonaistavoite on myos nyt valmisteilla olevassa AM-ohjelmas-
sa 2016. Sdp:n valtuustoryhma esittaa asuntotuotannon nostoa 25 pro-
sentilla, mika tarkoittaa noin 6 900 asuntoa vuodessa. Lisaksi valtuus-
toryhma esittaa ara-tuotannon osuuden nostamista kyseisesta koko-
naistuotantomaarasta 30 prosenttiin, mika puolestaan tarkoittaa yli

2 000 asuntoa vuokra-asuntotuotantoon.

Kaupungin maalta on talla hetkella varattuna tontteja eri rakennuttajille,
rakentajille ja kilpailuihin yhteensa noin 20 500 asunnon rakentamista
varten, eli noin 1,7 milj. k-m2. Varauskanta vastaa nain ollen laskennal-
lisesti yli viiden vuoden kaupungin maalle toteutettavaa asuntotuotanto-
tavoitetta (noin 4 000 as/vuosi valmisteilla olevan toteutusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti) ja asuntoja yli 40 000 asukkaalle. Koko varaus-
kannasta noin 22 % on varattu valtion tukemaan vuokra-asuntotuotan-
toon, noin 36 % ns. valimuodon tuotantoon ja noin 42 % saantelematto-
maan tuotantoon.

Maaralliset tavoitteet

Valtuustoaloitteen mukaan asuntojen kokonaistuotantomaara tulisi nos-
taa Helsingissa 5 500 asunnosta noin 7 000 asuntoon. Yleisella tasolla
suhtautuminen maaran nostoon on myonteinen, silla Helsingissa on
selvasti kysyntaa asunnoille ja tarvetta asuntotuotannon lisdamiseen.

Tavoite tuotantomaarien nostamiseen ei ole kuitenkaan helposti saavu-
tettavissa, vaikka yksittaisena vuonna saatettaisiinkin paasta tavoittee-
seen tai lahelle sita. Tavoite on varsin haasteellinen, koska se edellyt-
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taisi kaupungilta muun muassa erittain mittavia vuotuisia investointeja
infraan, rakentamiskelpoiseksi saattamiseen seka palveluihin.

Toisaalta tavoitteeseen paasemista vaikeuttaa toteutuskelpoisten tont-
tien puute. Kaytannossa tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi myos uu-
sien projektialueiden loytamista, koska pelkastaan nykyisilla projektia-
lueilla ja tdydennysrakentamalla tama tuskin on mahdollista. Maaralli-
sesti 7 000 asuntoa tarkoittaisi lahes Jatkasaaren kokoista projektia-
luetta vastaavan asuntotuotannon toteuttamista vuosittain. Tavoitteet
edellyttavat kaytanndssa keskittymista ammattimaiseen kerrostalotyyp-
piseen tuotantoon.

Edelleen tavoitteeseen padseminen edellyttaisi merkittavid muutoksia
ja tehostamista nykyiseen rakentamisprosessiin. On epavarmaa, olisiko
rakennusalalla ylipaansa kapasiteettia toteuttaa vuosittain esitettya
maaraa asuntoja, jolloin riskina olisi tilanteesta seuraava urakkahinto-
jen nousu. Riskind on myds se, ettd maaralliset tavoitteet alkavat ohja-
ta rakennustoimintaa lilkaa laadullisten tavoitteiden kustannuksella.

Asuntotuotannon kokonaistuotantotavoitteen nostaminen 7 000 asun-
toon tarkoittaa, ettd kaupungin maalle tulisi toteuttaa vuosittain noin
5000 asuntoa. Nykyinen varauskanta riittaisi taman tavoitteen mukai-
seen asuntotuotantoon laskennallisesti noin neljaksi vuodeksi. Talla
hetkella kaupungilla ei ole riittdvasti resursseja vastata esitetyn tavoit-
teen mukaiseen tuotantomaaran merkittdvaan nostamiseen.

Ara-tuotannon lisdaminen

Valmisteilla olevan AM-ohjelmaluonnoksen mukaan kaupungin asunto-
tuotannosta edelleen yhteensa 60 % on saanneltya kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Saannellyn (yleensa omakustannusperusteisen)
asuntotuotannon osuuden pitamista korkealla tasolla voidaan pitaa pe-
rusteltuna ja kannatettavana. Riittava kohtuuhintainen vuokra-asunto-
tarjonta on valttamatonta tyévoiman liikkuvuuden turvaamiseksi. Naissa
tavoitteissa on kuitenkin jo nykyisinkin jaaty jalkeen, koska yksityiselle
ja valtion maalle ei ole toteutunut sdanneltya tuotantoa kuin marginaali-
sesti.

Tavallisen ara-vuokra-asuntotuotannon osalta huomion arvoista on, et-
ta ara-tuotannolle on jo nykyiselldan vaikea 16ytaa tontteja niihin liitty-
vien rakennusteknisten ja kustannushaasteiden vuoksi. Lisaksi Helsin-
gissa on runsaasti alueita, joilla ara-tuotannon merkittava lisdaminen ei
ole segregaatiosyista enaa perusteltua. Tallaisia alueita ovat useat tay-
dennysrakentamisalueet, mika rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia
osoittaa tontteja ara-vuokratuotantoon. Kaytannossa siis lisdaminen
voisi merkita sita, etta ara-hankkeita pitaisi keskittaa merkittavasti pro-
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jektialueille, joka puolestaan voi johtaa naiden alueiden asuntokannan
yksipuolistumiseen.

Sipilan hallitusohjelmassa on esitetty tulorajojen liittdmista ara-vuokra-
asuntojen asukasvalintaan seka toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden
ja vaikeasti tyollistyvien erityista suosimista asukasvalinnassa. Kiinteis-
télautakunnan, kuten myos asuntolautakunnan nakemyksen mukaises-
ti, tama ei edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta asukasraken-
teesta eika sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huono-osaisuu-
den keskittyminen aiheuttaa vakavan segregaatiouhan ara-vuokrataloi-
hin ja ara-vuokratalovaltaisille alueille. Edelleen tulorajajarjestelma
muodostaisi asukkaille todennakoisesti merkittavan kannustinloukun.

Mikali hallitusohjelmassa esitetyt linjaukset toteutuvat nyt julkisuudessa
esitetyn kaltaisina, kiinteistdlautakunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi
selvittaa kaupungin mahdollisuudet oman, valtion saantelysta riippu-
mattoman, jarkiperaisemman jarjestelman luomiseksi kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon toteuttamiselle. Tama tuotanto tulisi tall6in lu-
kea ara-vuokra-asuntotuotannolle asetettuun hallinta- ja rahoitusmuoto-
osuuteen kuuluvaksi.

Tiivistelma

Kiinteistdlautakunta suhtautuu yleisella tasolla esitettyihin tavoitteisiin
asuntojen kokonaistuotantomaaran seka ara-vuokra-asuntotuotannon
kohtuullisesta lisdamisesta myonteisesti. Nykyisessa tilanteessa tuo-

tannon kasvulle ei kuitenkaan ole realistisia edellytyksia.

Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite ja lausuntopyynto

Sdp:n valtuustoryhma on esittanyt, ettéd Helsinki nostaisi omaa asunto-
tuotantotavoitettaan 25 prosentilla vuodesta 2016 alkaen, jolloin Helsin-
gin osuus nousisi noin 7 000 asuntoon vuodessa.

Lisaksi valtuustoryhma esittaa, etta nostetun kokonaistavoitteen sisalla
ARA-tuotannon osuus nostetaan 30 prosenttiin nykyisesta 20 prosen-
tista kohtuuhintaisen asumisen lisdamiseksi.

Edelleen valtuustoryhma esittaa, etta edellisten tavoitteiden mahdollis-
tamiseksi Helsinki pyrkii kaikin keinoin vaikuttamaan valtion asuntopoli-
tiikkaan ja ARA-ehtoihin.

Kaupunginkanslia pyytaa asiassa kiinteistélautakunnan lausuntoa
29.2.2016 mennessa.

Kopio valtuustoaloitteesta on liitteena.
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