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Kiinteistölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Sdp:n val-
tuustoryhmän ryhmäaloitteesta "Lisää koteja Helsinkiin ja pääkau-
punkiseudulle!"

Pöydälle 11.02.2016

HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kiinteistölautakunta antaa kaupunginhallitukselle Sdp:n valtuustoryh-
män ryhmäaloitteesta "Lisää koteja Helsinkiin ja pääkaupunkiseudulle!" 
seuraavan lausunnon:

Yleistä

Kaupunginvaltuuston hyväksymässä kaupungin strategiaohjelmassa 
vuosille 2013 - 2016 asuntotuotannon määrä nostettiin 5 500 asuntoon. 
Sama kokonaistavoite on myös nyt valmisteilla olevassa AM-ohjelmas-
sa 2016. Sdp:n valtuustoryhmä esittää asuntotuotannon nostoa 25 pro-
sentilla, mikä tarkoittaa noin 6 900 asuntoa vuodessa. Lisäksi valtuus-
toryhmä esittää ara-tuotannon osuuden nostamista kyseisestä koko-
naistuotantomäärästä 30 prosenttiin, mikä puolestaan tarkoittaa yli 
2 000 asuntoa vuokra-asuntotuotantoon.

Kaupungin maalta on tällä hetkellä varattuna tontteja eri rakennuttajille, 
rakentajille ja kilpailuihin yhteensä noin 20 500 asunnon rakentamista 
varten, eli noin 1,7 milj. k-m². Varauskanta vastaa näin ollen laskennal-
lisesti yli viiden vuoden kaupungin maalle toteutettavaa asuntotuotanto-
tavoitetta (noin 4 000 as/vuosi valmisteilla olevan toteutusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti) ja asuntoja yli 40 000 asukkaalle. Koko varaus-
kannasta noin 22 % on varattu valtion tukemaan vuokra-asuntotuotan-
toon, noin 36 % ns. välimuodon tuotantoon ja noin 42 % sääntelemättö-
mään tuotantoon.

Määrälliset tavoitteet

Valtuustoaloitteen mukaan asuntojen kokonaistuotantomäärä tulisi nos-
taa Helsingissä 5 500 asunnosta noin 7 000 asuntoon. Yleisellä tasolla 
suhtautuminen määrän nostoon on myönteinen, sillä Helsingissä on 
selvästi kysyntää asunnoille ja tarvetta asuntotuotannon lisäämiseen. 

Tavoite tuotantomäärien nostamiseen ei ole kuitenkaan helposti saavu-
tettavissa, vaikka yksittäisenä vuonna saatettaisiinkin päästä tavoittee-
seen tai lähelle sitä. Tavoite on varsin haasteellinen, koska se edellyt-
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täisi kaupungilta muun muassa erittäin mittavia vuotuisia investointeja 
infraan, rakentamiskelpoiseksi saattamiseen sekä palveluihin. 

Toisaalta tavoitteeseen pääsemistä vaikeuttaa toteutuskelpoisten tont-
tien puute. Käytännössä tavoitteen saavuttaminen edellyttäisi myös uu-
sien projektialueiden löytämistä, koska pelkästään nykyisillä projektia-
lueilla ja täydennysrakentamalla tämä tuskin on mahdollista. Määrälli-
sesti 7 000 asuntoa tarkoittaisi lähes Jätkäsaaren kokoista projektia-
luetta vastaavan asuntotuotannon toteuttamista vuosittain. Tavoitteet 
edellyttävät käytännössä keskittymistä ammattimaiseen kerrostalotyyp-
piseen tuotantoon.

Edelleen tavoitteeseen pääseminen edellyttäisi merkittäviä muutoksia 
ja tehostamista nykyiseen rakentamisprosessiin. On epävarmaa, olisiko 
rakennusalalla ylipäänsä kapasiteettia toteuttaa vuosittain esitettyä 
määrää asuntoja, jolloin riskinä olisi tilanteesta seuraava urakkahinto-
jen nousu. Riskinä on myös se, että määrälliset tavoitteet alkavat ohja-
ta rakennustoimintaa liikaa laadullisten tavoitteiden kustannuksella.

Asuntotuotannon kokonaistuotantotavoitteen nostaminen 7 000 asun-
toon tarkoittaa, että kaupungin maalle tulisi toteuttaa vuosittain noin 
5 000 asuntoa. Nykyinen varauskanta riittäisi tämän tavoitteen mukai-
seen asuntotuotantoon laskennallisesti noin neljäksi vuodeksi. Tällä 
hetkellä kaupungilla ei ole riittävästi resursseja vastata esitetyn tavoit-
teen mukaiseen tuotantomäärän merkittävään nostamiseen.

Ara-tuotannon lisääminen

Valmisteilla olevan AM-ohjelmaluonnoksen mukaan kaupungin asunto-
tuotannosta edelleen yhteensä 60 % on säänneltyä kohtuuhintaista 
asuntotuotantoa. Säännellyn (yleensä omakustannusperusteisen) 
asuntotuotannon osuuden pitämistä korkealla tasolla voidaan pitää pe-
rusteltuna ja kannatettavana. Riittävä kohtuuhintainen vuokra-asunto-
tarjonta on välttämätöntä työvoiman liikkuvuuden turvaamiseksi. Näissä 
tavoitteissa on kuitenkin jo nykyisinkin jääty jälkeen, koska yksityiselle 
ja valtion maalle ei ole toteutunut säänneltyä tuotantoa kuin marginaali-
sesti.

Tavallisen ara-vuokra-asuntotuotannon osalta huomion arvoista on, et-
tä ara-tuotannolle on jo nykyisellään vaikea löytää tontteja niihin liitty-
vien rakennusteknisten ja kustannushaasteiden vuoksi. Lisäksi Helsin-
gissä on runsaasti alueita, joilla ara-tuotannon merkittävä lisääminen ei 
ole segregaatiosyistä enää perusteltua. Tällaisia alueita ovat useat täy-
dennysrakentamisalueet, mikä rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia 
osoittaa tontteja ara-vuokratuotantoon. Käytännössä siis lisääminen 
voisi merkitä sitä, että ara-hankkeita pitäisi keskittää merkittävästi pro-
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jektialueille, joka puolestaan voi johtaa näiden alueiden asuntokannan 
yksipuolistumiseen. 

Sipilän hallitusohjelmassa on esitetty tulorajojen liittämistä ara-vuokra-
asuntojen asukasvalintaan sekä toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden 
ja vaikeasti työllistyvien erityistä suosimista asukasvalinnassa. Kiinteis-
tölautakunnan, kuten myös asuntolautakunnan näkemyksen mukaises-
ti, tämä ei edistä tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta asukasraken-
teesta eikä sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huono-osaisuu-
den keskittyminen aiheuttaa vakavan segregaatiouhan ara-vuokrataloi-
hin ja ara-vuokratalovaltaisille alueille. Edelleen tulorajajärjestelmä 
muodostaisi asukkaille todennäköisesti merkittävän kannustinloukun.

Mikäli hallitusohjelmassa esitetyt linjaukset toteutuvat nyt julkisuudessa 
esitetyn kaltaisina, kiinteistölautakunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi 
selvittää kaupungin mahdollisuudet oman, valtion sääntelystä riippu-
mattoman, järkiperäisemmän järjestelmän luomiseksi kohtuuhintaisen 
vuokra-asuntotuotannon toteuttamiselle. Tämä tuotanto tulisi tällöin lu-
kea ara-vuokra-asuntotuotannolle asetettuun hallinta- ja rahoitusmuoto-
osuuteen kuuluvaksi.

Tiivistelmä

Kiinteistölautakunta suhtautuu yleisellä tasolla esitettyihin tavoitteisiin 
asuntojen kokonaistuotantomäärän sekä ara-vuokra-asuntotuotannon 
kohtuullisesta lisäämisestä myönteisesti. Nykyisessä tilanteessa tuo-
tannon kasvulle ei kuitenkaan ole realistisia edellytyksiä.

Esittelijän perustelut

Valtuustoaloite ja lausuntopyyntö

Sdp:n valtuustoryhmä on esittänyt, että Helsinki nostaisi omaa asunto-
tuotantotavoitettaan 25 prosentilla vuodesta 2016 alkaen, jolloin Helsin-
gin osuus nousisi noin 7 000 asuntoon vuodessa.

Lisäksi valtuustoryhmä esittää, että nostetun kokonaistavoitteen sisällä 
ARA-tuotannon osuus nostetaan 30 prosenttiin nykyisestä 20 prosen-
tista kohtuuhintaisen asumisen lisäämiseksi.

Edelleen valtuustoryhmä esittää, että edellisten tavoitteiden mahdollis-
tamiseksi Helsinki pyrkii kaikin keinoin vaikuttamaan valtion asuntopoli-
tiikkaan ja ARA-ehtoihin.

Kaupunginkanslia pyytää asiassa kiinteistölautakunnan lausuntoa 
29.2.2016 mennessä.

Kopio valtuustoaloitteesta on liitteenä.
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