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Kiinteistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle maankaytto-
ja rakennuslain muutoksesta koskien lahes nollaenergiarakentamis-
ta

HEL 2016-003104 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Kiinteistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Ymparistoministerion valmistelemasta maankaytto- ja rakennuslain
muutoksesta koskien lahes nollaenergiarakentamista:

Maankaytto- ja rakennuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ra-

kentamisen energiatehokkuuden olennaiset tekniset vaatimukset tulisi-
vat uusien rakennusten osalta sisaltamaan vaatimuksen lahes nollae-

nergiarakennuksista.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja rakennetaan
lahes nollaenergiarakennukseksi.

Velvoite siirtya uudisrakentamisessa lahes nollaenergiarakentamiseen
sisaltyy uudelleenlaadittuun Euroopan parlamentin ja neuvoston raken-
nusten energiatehokkuudesta antamaan direktiiviin.

Lain valmistelussa tavoitteena on ollut, etta lainmuutos ja asetukset
saataisiin voimaan vuoden 2017 alussa, ja uudisrakennusten energia-
tehokkuusvaatimukset tulisivat sovellettaviksi vuoden 2018 alusta vireil-
le tuleviin rakennuslupahakemuksiin. Aikataulu toteuttaa EU-direktiivin
aikataulun siita, etta uudet rakennukset ovat entista energiatehokkaam-
pia vuoden 2020 loppuun mennessa.

Lain vaikutusta rakentamiseen, kiinteistojen elinkaareen seka sen ta-
loudellisia vaikutuksia voi konkreettisesti arvioida paaosin lakia vaati-
muksia tarkemmin maarittelevien asetusten kautta, joten lausunnossa
on kasitelty alustavasti myos lausuntopyynndssa mukana olleita ase-
tuksia.

Kasvavat rakenteiden paksuudet, erilaisten materiaalien rajapinnat
tuottavat rakennusfysikaalisia vaikeuksia. Riskina on sisailmaongel-
mien lisaantyminen. Vaikka rakenteiden U-arvovaatimuksia ei kiristeta,
ei monien nykyistenkaan U-arvovaatimusten mukaisista rakenteiden ja
materiaalien kosteusteknisesta toiminnasta ja vikasietoisuudesta ole
riittavasti tietoa.
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Koneellisen ilmanvaihdon tavoitteena on taata sisailman laatu energia-
tehokkaasti. Energiatehokas ja hyvan sisailman takaava ilmanvaihto
edellyttaa kuitenkin alykasta ohjausta, joka pystyy huomioimaan erilai-
set kayttdtilanteet, toiminnot seka myds ulkoilmaolosuhteet kuten pak-
kaskauden kuivan ilman. Pelkka hiilidioksidipitoisuuteen ja minimi-ilma-
maariin keskittyva ohjaus ei takaa hyvaa sisailmaa, kayttajatyytyvai-
syytta tai energiatehokkuutta. Esimerkiksi tuloilman Iampdétila on sisail-
maolosuhteiden osalta usein ratkaisevampi kuin tuloilmamaara. Koska
kokonaisuutta ei hallita vain asetuksessa mainituilla ohjaussuureilla, ei
niille tulisi asettaa ehdottomia vaatimuksia. Tarkeampaa on tilojen
suunnittelussa ja kaytdssa ottaa huomioon tilojen todellinen kaytto
suunnittelun I&ahtokohtana.

Jatkossa energiatehokas maaraykset tayttava ilmanvaihtojarjestelma
on teknisesti erittdin monimutkainen. Kokemukset naista tarpeenmu-
kaista ilmanvaihtojarjestelmista ovat tahan mennessa usein huonoja.
Ne ovat erittain herkasti vikaantuvia ja niiden sdataminen ja yllapito on
vaikeaa. Ne ovat aiheuttaneet seka sisailmaongelmia, etta huomatta-
vaa ylimaaraista energiankulutusta.

Jarjestelmien monimutkaisuus edellyttda uudenlaista suunnittelua, uu-
denlaisia hankintatapoja, erityisesti osaamista rakennuksen huollosta ja
kunnossapidosta vastaavilta sekd myds rakennuksen kayttajilta jarjes-
telman toiminnan ymmartamista. Jarjestelman suunnitteluvaiheessa
toiminnan lahtdtietojen maarittelyssa tulee ottaa huomioon esimerkiksi
uusien monitilaoppimisymparistojen ilmanvaihdon ohjaus tai ammatilli-
sessa koulutuksessa esimerkiksi laboratoriotiloissa toiminnasta aiheu-
tuvat kemikaalit tai muut paastot.

Energiatehokaan, rakenteiltaan tiiviin rakennuksen sisailma on erityisen
herkka ilmanvaihtojarjestelman toiminnan puutteille. Tarvittavaa osaa-
mista ei alalla ole talla hetkella riittavasti, jotta naihin ratkaisuihin voitai-
siin siirtya ehdotetulla aikataululla.

Kesaajan sisailman maksimilampatiloille ja ne ylittaville astetunneille on
asetettu tiukat vaatimukset. Lisaksi lampokuormaa mitoittava henkilGti-
heys vastaa normaalia tehokkaampaa tilojen kayttéa. Eri kayttétarkoi-
tuksille maaritellyissa normikayttdajoissa ei kuitenkaan oteta huomioon
esimerkiksi koulujen kesataukoa. Suunnittelijoille ja rakennusvalvonta-
viranomaisille tarvitaan soveltamisohjeet asetusten tulkintaan, jotta
muun muassa kouluihin ei tarvitse rakentaa turhia jaahdytysjarjestel-
mia.

[Imanvaihdon ohjaukseen liittyvien taloteknisten jarjestelmien maara ra-
kennuksissa kasvaa, jolloin niiden hallinta tulee monimutkaisemmaksi.
Lisaksi paikallinen energiantuotanto tuo kiinteistoihin lisaa tekniikkaa ja
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toisaalta energiatehokkaat rakenteet ovat entista vaurioitumisherkem-
pia. Nama kaikki lisdavat kiinteistdjen ammattitaitoisen huollon ja kun-
nossapidon tarvetta.

Energiatehokkuuden parantamisesta saatava energian saasto ei nykyi-
silla energianhinnoilla kompensoi rakennuksen bruttoalan kasvamises-
ta, teknisten jarjestelmien lisaantymisesta ja vaativampien rakenteiden
rakentamisesta aiheutuvien kasvaneiden investointikustannusten ai-
heutumia vuotuisia padomakustannuksia. Kun lisaksi kiinteiston huolto-
ja kunnossapitokustannukset nousevat, tulevat palvelurakennusten tila-
kustannukset nousemaan ja lisaamaan siten kunnallisten palveluiden
kustannuksia.

Tarkemmin selvitettavia asioita lakiesityksen vaikutuksista ovat, mika
on lyhytikaisen tekniikan (muun muassa erilainen anturi- ja automaatio-
tekniikka) ja teknisten tilojen maaran (muun muassa ilmanvaihtokone-
huoneet ja suuret kanavat ja kuilut) kasvun nettoymparistovaikutus.
Jarjestelmien ja rakenteiden pitkaaikaiskestavyydesta, vikasietoisuu-
desta, halytysjarjestelmista ja vikadiagnostiikasta tulisi saada kayttoko-
kemuksia ja tutkittua tietoa.

Energian saaston kehittamisessa tulisi ottaa huomioon myos rakennuk-
sen kaytdn tehokkuus, mika vaikuttaa rakentamisen tarpeeseen. Julki-
sissa rakennuksissa tama tarkoittaa esimerkiksi koulurakennuksen
kayttdasteen kasvattamista ilta- ja vilkonloppukayttéa lisaamalla.

Kiinteistdlautakunta toteaa, ettei lakia tulisi soveltaa tilapaisiin vaistoti-
larakennuksiin vaan sita tulisi soveltaa vain pysyviin rakennuksiin, kos-
ka muuten lain soveltamisesta syntyisi merkittavasti enemman kustan-
nuksia. Lisaksi laissa tulisi huomioida rakennuksen koko. Paivakoteihin
ja kouluihin ei voida soveltaa aina samoja vaatimuksia. Isommissa yksi-
koissa lain vaatimukset ovat helpommin toteutettavissa. Vaatimusten
soveltamisessa tarvitaan kokoluokitus.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta rakentamistapojen seka rakenteiden ja
jarjestelmien muutoksen liittyy merkittavia riskeja. Nykyinen rakentami-
sen, yllapidon ja kunnossapidon osaamisen taso ei ole riittava vaativien
rakenteiden ja jarjestelmien toteuttamiseen seka niiden yllapitoon ja
kunnossapitoon. Muutos vaatii rakennushankkeeseen ryhtyvalta tehos-
tettua valvontaa rakennusten suunnittelussa, tydmailla ja yllapidossa.
Osaamista tarvitaan rakenteiden ja jarjestelmien hankintaan, suunnitte-
luun, toteutukseen, rakennusten huoltokirjojen laadintaan ja yllapitoon.
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