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Kiinteistölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle maankäyttö- 
ja rakennuslain muutoksesta koskien lähes nollaenergiarakentamis-
ta

HEL 2016-003104 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kiinteistölautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
Ympäristöministeriön valmistelemasta maankäyttö- ja rakennuslain 
muutoksesta koskien lähes nollaenergiarakentamista:

Maankäyttö- ja rakennuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että ra-
kentamisen energiatehokkuuden olennaiset tekniset vaatimukset tulisi-
vat uusien rakennusten osalta sisältämään vaatimuksen lähes nollae-
nergiarakennuksista.

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huolehdittava, että rakennus sen 
käyttötarkoituksen edellyttämällä tavalla suunnitellaan ja rakennetaan 
lähes nollaenergiarakennukseksi. 

Velvoite siirtyä uudisrakentamisessa lähes nollaenergiarakentamiseen 
sisältyy uudelleenlaadittuun Euroopan parlamentin ja neuvoston raken-
nusten energiatehokkuudesta antamaan direktiiviin.

Lain valmistelussa tavoitteena on ollut, että lainmuutos ja asetukset 
saataisiin voimaan vuoden 2017 alussa, ja uudisrakennusten energia-
tehokkuusvaatimukset tulisivat sovellettaviksi vuoden 2018 alusta vireil-
le tuleviin rakennuslupahakemuksiin. Aikataulu toteuttaa EU-direktiivin 
aikataulun siitä, että uudet rakennukset ovat entistä energiatehokkaam-
pia vuoden 2020 loppuun mennessä.

Lain vaikutusta rakentamiseen, kiinteistöjen elinkaareen sekä sen ta-
loudellisia vaikutuksia voi konkreettisesti arvioida pääosin lakia vaati-
muksia tarkemmin määrittelevien asetusten kautta, joten lausunnossa 
on käsitelty alustavasti myös lausuntopyynnössä mukana olleita ase-
tuksia.

Kasvavat rakenteiden paksuudet, erilaisten materiaalien rajapinnat 
tuottavat rakennusfysikaalisia vaikeuksia. Riskinä on sisäilmaongel-
mien lisääntyminen. Vaikka rakenteiden U-arvovaatimuksia ei kiristetä, 
ei monien nykyistenkään U-arvovaatimusten mukaisista rakenteiden ja 
materiaalien kosteusteknisestä toiminnasta ja vikasietoisuudesta ole 
riittävästi tietoa.
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Koneellisen ilmanvaihdon tavoitteena on taata sisäilman laatu energia-
tehokkaasti. Energiatehokas ja hyvän sisäilman takaava ilmanvaihto 
edellyttää kuitenkin älykästä ohjausta, joka pystyy huomioimaan erilai-
set käyttötilanteet, toiminnot sekä myös ulkoilmaolosuhteet kuten pak-
kaskauden kuivan ilman. Pelkkä hiilidioksidipitoisuuteen ja minimi-ilma-
määriin keskittyvä ohjaus ei takaa hyvää sisäilmaa, käyttäjätyytyväi-
syyttä tai energiatehokkuutta. Esimerkiksi tuloilman lämpötila on sisäil-
maolosuhteiden osalta usein ratkaisevampi kuin tuloilmamäärä. Koska 
kokonaisuutta ei hallita vain asetuksessa mainituilla ohjaussuureilla, ei 
niille tulisi asettaa ehdottomia vaatimuksia. Tärkeämpää on tilojen 
suunnittelussa ja käytössä ottaa huomioon tilojen todellinen käyttö 
suunnittelun lähtökohtana.

Jatkossa energiatehokas määräykset täyttävä ilmanvaihtojärjestelmä 
on teknisesti erittäin monimutkainen. Kokemukset näistä tarpeenmu-
kaista ilmanvaihtojärjestelmistä ovat tähän mennessä usein huonoja. 
Ne ovat erittäin herkästi vikaantuvia ja niiden säätäminen ja ylläpito on 
vaikeaa. Ne ovat aiheuttaneet sekä sisäilmaongelmia, että huomatta-
vaa ylimääräistä energiankulutusta. 

Järjestelmien monimutkaisuus edellyttää uudenlaista suunnittelua, uu-
denlaisia hankintatapoja, erityisesti osaamista rakennuksen huollosta ja 
kunnossapidosta vastaavilta sekä myös rakennuksen käyttäjiltä järjes-
telmän toiminnan ymmärtämistä. Järjestelmän suunnitteluvaiheessa 
toiminnan lähtötietojen määrittelyssä tulee ottaa huomioon esimerkiksi 
uusien monitilaoppimisympäristöjen ilmanvaihdon ohjaus tai ammatilli-
sessa koulutuksessa esimerkiksi laboratoriotiloissa toiminnasta aiheu-
tuvat kemikaalit tai muut päästöt. 

Energiatehokaan, rakenteiltaan tiiviin rakennuksen sisäilma on erityisen 
herkkä ilmanvaihtojärjestelmän toiminnan puutteille. Tarvittavaa osaa-
mista ei alalla ole tällä hetkellä riittävästi, jotta näihin ratkaisuihin voitai-
siin siirtyä ehdotetulla aikataululla.

Kesäajan sisäilman maksimilämpötiloille ja ne ylittäville astetunneille on 
asetettu tiukat vaatimukset. Lisäksi lämpökuormaa mitoittava henkilöti-
heys vastaa normaalia tehokkaampaa tilojen käyttöä. Eri käyttötarkoi-
tuksille määritellyissä normikäyttöajoissa ei kuitenkaan oteta huomioon 
esimerkiksi koulujen kesätaukoa. Suunnittelijoille ja rakennusvalvonta-
viranomaisille tarvitaan soveltamisohjeet asetusten tulkintaan, jotta 
muun muassa kouluihin ei tarvitse rakentaa turhia jäähdytysjärjestel-
miä. 

Ilmanvaihdon ohjaukseen liittyvien taloteknisten järjestelmien määrä ra-
kennuksissa kasvaa, jolloin niiden hallinta tulee monimutkaisemmaksi. 
Lisäksi paikallinen energiantuotanto tuo kiinteistöihin lisää tekniikkaa ja 
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toisaalta energiatehokkaat rakenteet ovat entistä vaurioitumisherkem-
piä. Nämä kaikki lisäävät kiinteistöjen ammattitaitoisen huollon ja kun-
nossapidon tarvetta.

Energiatehokkuuden parantamisesta saatava energian säästö ei nykyi-
sillä energianhinnoilla kompensoi rakennuksen bruttoalan kasvamises-
ta, teknisten järjestelmien lisääntymisestä ja vaativampien rakenteiden 
rakentamisesta aiheutuvien kasvaneiden investointikustannusten ai-
heutumia vuotuisia pääomakustannuksia. Kun lisäksi kiinteistön huolto- 
ja kunnossapitokustannukset nousevat, tulevat palvelurakennusten tila-
kustannukset nousemaan ja lisäämään siten kunnallisten palveluiden 
kustannuksia.

Tarkemmin selvitettäviä asioita lakiesityksen vaikutuksista ovat, mikä 
on lyhytikäisen tekniikan (muun muassa erilainen anturi- ja automaatio-
tekniikka) ja teknisten tilojen määrän (muun muassa ilmanvaihtokone-
huoneet ja suuret kanavat ja kuilut) kasvun nettoympäristövaikutus. 
Järjestelmien ja rakenteiden pitkäaikaiskestävyydestä, vikasietoisuu-
desta, hälytysjärjestelmistä ja vikadiagnostiikasta tulisi saada käyttöko-
kemuksia ja tutkittua tietoa.

Energian säästön kehittämisessä tulisi ottaa huomioon myös rakennuk-
sen käytön tehokkuus, mikä vaikuttaa rakentamisen tarpeeseen. Julki-
sissa rakennuksissa tämä tarkoittaa esimerkiksi koulurakennuksen 
käyttöasteen kasvattamista ilta- ja viikonloppukäyttöä lisäämällä. 

Kiinteistölautakunta toteaa, ettei lakia tulisi soveltaa tilapäisiin väistöti-
larakennuksiin vaan sitä tulisi soveltaa vain pysyviin rakennuksiin, kos-
ka muuten lain soveltamisesta syntyisi merkittävästi enemmän kustan-
nuksia. Lisäksi laissa tulisi huomioida rakennuksen koko. Päiväkoteihin 
ja kouluihin ei voida soveltaa aina samoja vaatimuksia. Isommissa yksi-
köissä lain vaatimukset ovat helpommin toteutettavissa. Vaatimusten 
soveltamisessa tarvitaan kokoluokitus.

Lisäksi lautakunta toteaa, että rakentamistapojen sekä rakenteiden ja 
järjestelmien muutoksen liittyy merkittäviä riskejä. Nykyinen rakentami-
sen, ylläpidon ja kunnossapidon osaamisen taso ei ole riittävä vaativien 
rakenteiden ja järjestelmien toteuttamiseen sekä niiden ylläpitoon ja 
kunnossapitoon. Muutos vaatii rakennushankkeeseen ryhtyvältä tehos-
tettua valvontaa rakennusten suunnittelussa, työmailla ja ylläpidossa. 
Osaamista tarvitaan rakenteiden ja järjestelmien hankintaan, suunnitte-
luun, toteutukseen, rakennusten huoltokirjojen laadintaan ja ylläpitoon. 

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
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