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3
Kiinteistöviraston talousarvion toteutumisennuste sekä toiminnan 
osavuosikatsaus 2/2016

HEL 2016-004032 T 02 02 01

Päätösehdotus

Kiinteistölautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2016 toisen talou-
sarvion toteutumisennusteen. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 7.12.2015 antamien talousarvion 2016 noudatta-
misohjeiden mukaan virastojen ja laitosten on annettava lauta- ja johto-
kunnille talousarvion toteutumisennuste, joka laaditaan neljä kertaa 
vuodessa. Toteutumisennuste on laadittu yhdistelmänä koko virastosta 
sekä erikseen kustakin talousarviokohdasta. Talousarvion toteutumi-
sennusteen ensisijainen vertailuperusta on lautakunnan vuodeksi 2016 
vahvistama toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti. 

5 21 Kiinteistötoimi

Käyttötalous

Kiinteistöviraston toisen ennusteen mukaan tulot ylittyvät 1,4 milj. euroa 
ja menojen ennustetaan ylittyvän 0,6 milj. euroa tulosbudjettiin nähden.

Taulukko 1. Kiinteistöviraston käyttötalous ml. tilakeskus

52101 Kiinteistövirasto ilman tilakeskusta

Talousarvion kohdan käyttötalouden tulojen ennustetaan ylittyvän 0,6 
milj. euroa. Tuloista ulkoisten maanvuokratulojen osuus on 205 milj. 
euroa, maankäyttösopimuksiin perustuvia korvauksia arvioidaan kerty-
vän 9 milj. euroa.
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Taulukko 2. Kiinteistöviraston käyttötalous ilman tilakeskusta

52103 Tilakeskus

Tilakeskuksen tulojen ja menojen ennustetaan ylittyvän 0,9 milj. eurolla 
tulosbudjettiin nähden. Sitova toimintakate toteutuu. Tilakeskus ennus-
taa saavuttavansa toimintakatteen, vaikka talousarvioon tehdyt leik-
kaukset eli 5 milj. euron tilakustannusten hyvitys sosiaali- ja terveys-, 
opetus- ja varhaiskasvatusvirastoille sekä indeksien nollakorotus ai-
heuttivat yhteensä 10 miljoonan euron lisätavoitteen kuluvalle vuodelle. 
Kesäkuun loppuun mennessä ennustetaan koko vuodelle saavutetta-
van 7 milj. euroa edellä mainitusta lisätavoitteesta. Koko vuoden en-
nustetta tarkennetaan syyskuun tilanteen mukaan vuoden kolmannes-
sa ennusteessa.

Taulukko 3. Tilakeskuksen käyttötalous

52105 Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Menoja ennustetaan toteutuvan 1,7 milj. euroa. Budjetti 1,6 milj. euroa 
sisältää ylitysoikeutta 361 000 euroa. Käyttötalouden ennusteet on esi-
tetty liitteessä nro 1.

Investoinnit, tulot
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Kiinteän omaisuuden myyntitavoite on talousarviossa 100 milj. euroa.  
Ennuste tälle vuodelle on 246 milj. euroa. Maamyyntituloja on kertynyt 
noin 191 milj. euroa. Maanmyyntitulojen osalta luku on osin kirjanpidol-
linen sillä erityisesti isoimmissa tonttikaupoissa maanmyyntitulo tulou-
tuu kaupungille vaiheittain useamman vuoden ajan. Rakennusten ja 
osakkeiden myyntitavoite on 35 milj. euroa ja ennuste tälle vuodelle 10 
milj. euroa. Metropolia -kauppa toteutuessaan muuttaa esitettyä ennus-
tetta ja toteumaa merkittävästi.

Investoinnit, menot

Kiinteistöjen ostoihin ja lunastuksiin käytettävä määrärahaennuste on 
19 milj. euroa, josta noin 1,2 milj. euroa yhtiömuotoisena hankintana.

Alueiden käyttöönoton edellyttämiin selvityksiin ja toimenpiteisiin sekä 
tonttien rakennuskelpoisiksi saattamiseen arvioidaan käytettävän 35,0 
milj. euroa. Täydennysrakentamiskorvauksiin arvioidaan käytettävän 
3,6 milj. euroa.

Rakennusinvestointeihin on käytettävissä yhteensä 215,8 milj. euroa. 
Määrärahaa ennustetaan käytettävän 183,9 milj. euroa eli 85 % käytet-
tävissä olevasta määrärahasta. Uudisrakentamismäärärahaa on käytet-
tävissä 49,8 milj. euroa; määrärahan käyttö toteutuu ennusteen mu-
kaan 76 %:sti. Korjaushankkeisiin on käytettävissä 156,4 milj. euroa; 
määrärahan käyttö toteutuu 87 %:sti. Keskustakortteleiden kehittämis-
määrärahaa on 9,6 milj. euroa; määrärahaa ennustetaan käytettävän 
100 %. 

Irtaimen käyttöomaisuuden määräraha ennustetaan käytettävän koko-
naan.

Arvopapereiden osalta ennustetaan käytettävän Hitas-osakkeisiin 1 
milj. euroa, yhtiömuotoisen kiinteistön hankintaan 1,2 milj. euroa.

Taulukko 4. Investoinnit
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Investointiosan ennusteet on esitetty liitteessä nro 2. 

Tilakeskuksen investointiosan ennuste on esitetty liitteessä nro 3.

Tavoitteiden toteutuminen

Ennusteen mukaan viraston sitovat tavoitteet toteutuvat.

Taulukko 5. Sitovat tavoitteet

Viraston kaikki toiminnalliset tavoitteet ja muut keskeiset suoritteet on 
esitetty osavuosikatsauksen liitteessä nro 4.

Osastojen toiminta - yhteenveto

Kiinteistöjen kehittämisyksikkö osallistuu asuntokannan, mm. työsuh-
deasuntojen, erityisryhmien asuntojen ja kaupungin suorassa omistuk-
sessa olevien asuntojen vuokraustoiminnan selvittämiseen.
Osasto osallistuu kaupunginkanslian koordinoimaan Hakaniemen kehit-
tämiseen. Yksikkö osallistuu lisäksi Jätkäsaaren, Herttoniemen ja Kala-
sataman kehittämishankkeisiin. Lisäksi kiinteistöjen kehittämisyksikkö 
vastaa teknisten virastojen taloprojektin vetämisestä. 

Tonttiosaston toiminnan painopisteenä on sitovien toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttaminen. Ulkoisten maanvuokrien sitova tavoite on 
200 milj. euroa. Ennuste tälle vuodelle on 205 milj. euroa. Asuntotontte-
ja on luovutettu kesäkuuhun mennessä 265 000 kem² vastaava määrä 
ja koko vuoden ennuste on tällä hetkellä 325 000 kem². Yleisellä va-
rauskierroksella etsitään toteuttajia vapaille asuntotonteille. Samoin on 
käynnissä Pohjois-Pasilan Postipuiston ilmoittautumis- ja neuvottelu-
menettely sekä kohtuuhintaisen kerrostalorakentamisen edistämiseen 
tähtäävä ilmoittautumis- ja neuvontamenettely.
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Toimitila- ja kaupan hankkeita on meneillään useita. Merkittävimmät 
hankkeet ovat Kalasataman keskuksen kauppakeskus (Redi), Pasilan 
keskuksen hybridihanke Tripla, Kasarminkadun entisen rakennusviras-
ton tilalle toteutettava toimitilahanke, Pasilan Ilmalan toimitilahanke se-
kä Jätkäsaaren tornihotelli.

Kiinteistövirasto valmistelee parhaillaan yhteistyössä Finavia Oyj:n 
kanssa Malmin lentokenttäalueen hallinnan siirtämistä kaupungille. 
Kiinteistövirasto valmistelee lisäksi parhaillaan yhteistyössä kaupungin-
kanslian kanssa lentokenttäalueen sekä vapautuvien rakennusten vä-
liaikaiskäytön järjestämistä. Tätä varten on tarkoitus järjestää syksyn 
2016 kuluessa julkinen ilmoittautumis- ja neuvottelumenettely, jolla py-
ritään laaja-alaisesti kartoittamaan väliaikaistoiminnan  vaihtoehdot ja 
eri toimijoiden kiinnostus väliaikaistoiminnan järjestämiseen.

Östersundomissa jatketaan aktiivista maanhankintaa maapoliittisten 
periaatteiden mukaisesti. Kauppoja tai päätöksiä on tehty runsaasta 27 
hehtaarista. Hankitun maaomaisuuden määrä vuodesta 2008 on nous-
sut lähes 590 hehtaariin ja vastaavasti kaupungin omistus Östersundo-
missa on noin 1520 hehtaaria, noin 60 % pinta-alasta.

Geoteknisen osaston käyttömenojen ennustetaan toteutuvan budjetoi-
dusti. Uusia geoteknisiä projekteja on alkuvuonna käynnistetty 101 kpl. 
Vuoden 2011 alusta aloitettiin seuraamaan systemaattisesti kaikkien 
pohjatutkimusten valmistumisen oikea-aikaisuutta. Ajalla 1.1.2016 - 
22.6.2016 oikea-aikaisuusmittauksen tulos oli 96 % (vuonna 2015, 
89 %). 

Kaikilla merkittävillä tietokone- ja mobiilialustoilla toimiva responsiivinen 
uudistettu kaupungin pohjavesitilanteen palvelu otetaan käyttöön huhti-
kuussa. Aluksi palvelu on suunnattu vain geoteknisen osaston työnteki-
jöille, myöhemmin myös ulkopuolisille.

Kaupunkimittausosaston tähän mennessä kertyneiden suoritemäärien 
ja tulojen perusteella ennustetaan, että talousarvion mukainen tulota-
voite alittuu noin 50 000 eurolla. Käyttömenojen ennustetaan toteutu-
van budjetoidusti. Osasto on mukana kaupungin 3D-tietomallihank-
keessa mm. laserpiste- ja viistokuva-aineistojen julkaisemisessa sekä 
mallituotannon edellyttämässä aineistojen esikäsittelyssä.

Ennusteen mukaan sitova tavoite, neljän keskeisen palvelun keskiarvo, 
saavutetaan. 

Asunto-osaston käyttömenojen ennustetaan toteutuvan budjetoidusti. 
Sitova tavoite on vapautuvien vuokra-asuntojen markkinointiaika, kes-
kiarvo pv. Toteutumisennuste on 2,97 päivää, kun sitova tavoite on 
enintään 5 päivää.
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Hissiavustuksiin varatut määrärahat ylitysoikeuksineen ovat noin 2,0 
milj. euroa. Ennusteen mukaan määrärahaa käytetään 1,7 milj. euroa. 
Tänä vuonna avustus kohdistuu 70 jälkiasennushissin rakentamiseen. 

Tilakeskuksen toisen ennusteen mukaan tulosbudjetin sitova toiminta-
katetavoite saavutetaan. Tilakeskuksen sitovan toimintakatetavoitteen 
toteutuminen on epävarmaa vuonna 2016. Liitteessä 5 on tarkemmin 
kuvattu tilakeskuksen tuottoihin ja kustannuksiin liittyviä riskejä.

Ennuste tulee tarkentumaan seuraavaan ennusteeseen. Sitova tavoite, 
tyhjien tilojen osuus tilakannasta enintään 4 %, toteutuu. Talonrakennu-
sinvestointeihin osoitettua määrärahaa käytetään ennusteen mukaan 
184 milj. euroa. Investointiennuste perustuu tehtyihin tilauksiin ja toteu-
tusaikataulujen perusteella arvioituun laskutukseen. Hankkeita oli käyn-
nissä 31.6.2016 noin 650 kappaletta.

Sisäisen vuokrauksen toimintamalleja on parannettu kehittämällä tila-
kustannusten kohdistamista sekä investointi- että käyttötaloudessa. 
Hallintokuntakohtaisen budjetoinnin ensimmäinen vaihe, talousarvio-
menettely on otettu käyttöön asiakasyhteistyön parantamiseksi. Kaikille 
hallintokunnille on toimitettu tiedot vuonna 2017 voimaanastuvista alle 
500 000 euron korjausinvestoinneista uuden tilahankeohjeen mukai-
sesti.

Kaupungille ydintoiminnan kannalta tarpeettomien kiinteistöjen ja osa-
kehuoneistojen myyntiä jatketaan tavoitteena korjausinvestointien tar-
peen pienentäminen. Talousarvion tavoitteeksi on asetettu 35 milj. eu-
ron myyntitulot. Tiedossa olevien myyntien sekä tällä hetkellä tarjouskil-
pailuissa ja neuvotteluissa olevien myyntikohteiden perusteella ennus-
tetaan pääomatuloja kertyvän vuoden aikana noin 10 milj. euroa. 

Metropolian rakennusten ja maiden myynnit tulevat muodostamaan to-
teutuessaan merkittävän osan virastolle asetetuista kiinteän omaisuu-
den myyntitavoitteista.

Kiinteistöviraston osastojen katsaukset on esitetty liitteessä nro 5.

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer
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