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Oikaisuvaatimukset kiinteistöviraston tilakeskuksen päällikön 
27.6.2016 (39 §) tekemään päätökseen koskien eräiden ns. lippa-
kioskien myyntiä

HEL 2016-007555 T 10 01 03

Päätösehdotus

Kiinteistölautakunta päättää jättää tutkimatta Asunto-osakeyhtiö Teh-
taankatu 32 A Bostads Ab:n, ********** oikaisuvaatimukset liian myö-
hään tehtyinä.

Kiinteistölautakunta päättää hylätä Almadoc Ab:n oikaisuvaatimuksen 
kiinteistöviraston tilakeskuksen päällikön 27.6.2016 (39 §) tekemästä 
päätöksestä esittelijän perusteluissa mainituin perustein. 

Tiivistelmä

Kiinteistöviraston tilakeskuksen päällikön 27.6.2016 (39 §) tekemään 
päätökseen, koskien viiden ns. lippakioskin myyntiä on saapunut neljä 
oikaisuvaatimusta.

Kiinteistölautakunnalle esitetään kolmen liian myöhään jätetyn oikaisu-
vaatimuksen jättämistä tutkimatta ja Almadoc Ab:n oikaisuvaatimuksen 
hylkäämistä. Tilakeskuksen päällikön päätös ei ole syntynyt virheelli-
sessä järjestyksessä, toimivaltaa ei ole ylitetty, päätös ei ole muutoin-
kaan lainvastainen eikä sitä tulisi tarkoituksenmukaisuussyistäkään 
muuttaa.

Esittelijän perustelut

Oikaistavaksi vaadittu päätös

Helsingin kaupungin kiinteistöviraston tilakeskuksen omistuksessa ole-
vat viisi kioskia ilmoitettiin ostettaviksi tarjouskilpailun perusteella Inter-
netissä (www.oikotie.fi) ajalla 30.5. - 17.6.2016 välisenä aikana. Kios-
keja esiteltiin kaksi kertaa ilmoitetun näyttöajan mukaan. Jokaisesta 
kioskista saatiin 5 - 8 tarjousta ja tarjoukset vaihtelivat 2 800 euron ja 
30 200 euron välillä. Ostotarjouksen yhteydessä pyydettiin kioskin toi-
mintasuunnitelmaa. Kaikki saadut toimintasuunnitelmat olivat hyvin sa-
mansuuntaiset ja ottivat huomioon sijainnin ja kioskitoiminnan puitteet.

Tilakeskuksen päällikkö päätti 27.6.2016 (39 §) myydä viisi ns. lippa-
kioskia seuraavasti:
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Lapinlahden puistikon kioski (Albertinkatu/Lapinlahdenkatu) myydään 
********** 15 100 euron kauppahintaan.

Johanneksenpuiston kioski (Yrjönkatu/Merimiehenkatu) myydään Au-
dentia Capital Oy:lle 15 110 euron kauppahintaan.

Museon puiston kioski (Museokatu/Dagmarinkatu) myydään Vegaani-
nen lippakioski osuuskunnalle 30 200 euron kauppahintaan.

Eiranpuiston kioski (Tehtaankatu/Pohjoisranta) myydään Audentia Ca-
pital Oy:lle 18 060 euron kauppahintaan.

Liisanpuistikon kioski (Liisanpuisto/Pohjoisranta) myydään Audentia 
Capital Oy:lle 15 111 euron kauppahintaan.

Almadoc Ab on tehnyt oikaisuvaatimuksen Johanneksenpuiston kioskin 
myyntiä koskevasta päätöksestä. Asunto-osakeyhtiö Tehtaankatu 32 A 
Bostads Ab on tehnyt oikaisuvaatimuksen Eiranpuiston kioskin myyntiä 
koskevasta päätöksestä, ********** ja ********** ovat tehneet oikaisuvaa-
timukset Eiranpuiston, Museon puiston, Liisanpuistikon sekä Johannek-
senpuiston kioskien myyntiä koskevista päätöksistä.

Valitusoikeus ja määräajan noudattaminen

Kuntalain 89 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen päätökses-
tä voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi teh-
dä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jä-
sen (KuntaL 92 §). Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä laillisuus- että 
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisu-
vaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
Kuntalain 95 §:n mukaan asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä ja kunnan jäse-
nen silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville. Tiedoksisaan-
tipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuksen on saa-
vuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Päätöstä voidaan vaatia oikaistavaksi sekä laillisuus- että tarkoituksen-
mukaisuusperusteella.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva myyntiä koskeva päätös on ase-
tettu yleisesti nähtäville sekä postitettu asianosaisille 1.7.2016. Tämän 
vuoksi oikaisuvaatimuksen jättämiselle varattu määräaika kunnan jä-
senten osalta päättyi 15.7.2016 ja asianosaisten osalta 22.7.2016. 
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Almadoc Ab on osallistunut Johanneksenpuiston kioskin tarjouskilpai-
luun ja on siten asiassa asianosainen. Näin ollen Almadoc Ab:n 
21.7.2016 saapunut oikaisuvaatimus on toimitettu kaupungin kirjaa-
moon määräajassa. 

Asunto-osakeyhtiö Tehtaankatu 32 A Bostads AB, ********** ja ********** 
ovat olleet oikeutettuja tekemään oikaisuvaatimuksen kunnan jäseninä 
eli helsinkiläisinä. Asunto-osakeyhtiö Tehtaankatu 32 A Bostads AB:n 
oikaisuvaatimus on toimitettu kaupungin kirjaamoon 22.7.2016, 
********** oikaisuvaatimus on toimitettu kaupungin kirjaamoon 
28.7.2016 ja ********** oikaisuvaatimus on toimitettu kaupungin kirjaa-
moon 29.7.2016. Näiden osalta määräaika oikaisuvaatimuksen jättämi-
selle on ylitetty. Määräajan päättymisen jälkeen saapuneet oikaisuvaa-
timukset on jätettävä tutkimatta.

Almadoc Ab:n oikaisuvaatimus ja sen keskeiset perusteet

Ostotarjouksensa jättänyt Almadoc Ab on tehnyt oikaisuvaatimuksen 
kiinteistöviraston tilakeskuksen päällikön tekemästä päätöksestä, joka 
koski Johanneksenpuiston kioskin myyntiä Audentia Capital Oy:lle. Al-
madoc Ab katsoo, että kiinteistöviraston tilakeskus on myyntipäätöstä 
tehdessään jättänyt ottamatta huomioon tarjouspyynnössä mainitut ta-
voitteet ja tehnyt päätöksen pelkästään tarjotun hinnan perusteella. 

Lisäksi Almadoc Ab katsoo, että Audentia Capital Oy:n ostotarjoukses-
saan ilmoittama toimintasuunnitelma ei ole ollut, kioskin ominaisuudet 
huomioon ottaen, sopiva ja lopullinen, eikä toimintasuunnitelmaa olisi 
tästä syystä saanut hyväksyä. Niin ikään Almadoc Ab on katsonut, että 
ostotarjouksen jättöhetkellä Audentia Capital Oy:n toimiala ei ole ollut 
tarjouspyynnön edellyttämällä tavalla sopusoinnussa kioskin tiloissa ta-
pahtuvan toiminnan kanssa.

Almadoc Ab on vaatinut Johanneksenpuiston kioskin myymistä Alma-
doc Ab:lle.

Oikaistavaksi vaaditun päätöksen (laillisuus ja) tarkoituksenmukaisuus

Kiinteistölautakunta on 6.9.2012 (457 §) tehnyt päätöksen myydä sel-
laiset rakennukset, joille ei ole tiedossa kaupungin omaa käyttöä. Sa-
malla kiinteistölautakunta hyväksyi myynnin yleisperiaatteet, joita nou-
datetaan valmisteltaessa niiden kaupungin omistamien kiinteistöjen, ra-
kennusten ja osaketilojen myyntiä, joita kaupungin ei ole tarkoituksen-
mukaista omistaa ja joista voidaan siten luopua, jotta kaupungin omas-
sa pitkäaikaisessa palvelukäytössä olevien rakennusten ja palvelutilo-
jen riittävä korjaus- ja parannustoiminta voidaan turvata kaupungin ta-
loustilanteen mahdollistamalla rahoituksella.
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Ensisijaisesti käytetään tarjousmenettelyä, jossa ostomahdollisuudesta 
ilmoitetaan julkisesti.

Kohde on ollut normaalissa tarjouskilpailumyynnissä 23.5. - 17.6.2016. 
Ostotarjouslomakkeessa on myyjä pidättänyt itsellään oikeuden hyväk-
syä tai hylätä tehdyt tarjoukset. 

Ostotarjouslomakkeessa kohdassa Toimintasuunnitelma kioskille, on 
kuvattu myynnille asetettua tavoitetta. Kyseessä on suuntaa antava oh-
je myyjälle harkinnan tueksi, sekä tarjouksen jättäjille toimintasuunnitel-
man hahmottelemiseksi.  Tarjouksen hyväksyttävyydelle ei ole esitetty 
mitään ehdottomia vähimmäisedellytyksiä ellei tällaisena voida pitää 
kioskien ilmanvaihdosta johtuvaa rajoitusta siitä, että niissä ei voida 
harjoittaa ruoan valmistusta. Näin ollen myyjä on voinut myydä kioskin 
siitä korkeimman hinnan tarjonneelle ottamatta kantaa myynnille ase-
tettujen muiden ohjeellisten tavoitteiden toteutumiseen.

Audentia Capital Oy on ostotarjouksensa toimintasuunnitelmassa ker-
tonut haluavansa tarjota ”Helsingissä käsintehtyjä maukkaita makkara-
annoksia”. Koska yhdessäkään ostotarjouksen kohteena olleessa kios-
kissa ei voida valmistaa ruokaa, mutta sitä voidaan kyllä lämmittää, on 
myyntineuvottelija ottanut yhteyttä Audentia Capital Oy:n edustajaan 
saadakseen tiedon siitä, missä nuo makkara-annokset on tarkoitus val-
mistaa. Kun on käynyt selville, että annokset tullaan valmistamaan 
muualla, ei Audentia Capital Oy:n jättämää ostotarjousta ole rasittanut 
mikään sellainen puute, jonka perusteella se olisi pitänyt heti hylätä.  
Sillä, onko tarjouksen jättäjä luonnollinen henkilö, yritys tai yhteisö ei 
ole päätöksen kannalta merkitystä. Näin ollen ostotarjouksen hyväksy-
misen kannalta ei merkitystä ole ollut sillä, mikä ostotarjouksen jättänei-
den yritysten toimiala on ollut.

Tarjousmenettelyssä asetetut valintaperusteet ovat olleet väljät ja ne 
ovat jättäneet kiinteistöviraston tilakeskuksen päällikölle harkintavaltaa 
tarjoajan valinnassa. Tilakeskuksen päällikön harkinnassa on ollut myy-
däänkö rakennus, mikä on luovutushinta ja kenelle myynti tapahtuu. 
Kaupungilla on oikeus sille kuuluvan harkintavallan puitteissa myydä 
omistamiaan rakennuksia siten kuin se katsoo tarkoituksenmukaiseksi. 
Mitään sellaisia syitä, joiden perusteella myynnissä olleita kioskeja ei 
olisi voitu myydä niistä korkeimman tarjouksen jättäneille, ei ole ollut 
olemassa.

Almadoc Ab:n oikaisuvaatimuksen hylkääminen

Oikaisuvaatimus tulisi hylätä, koska siinä ei ole esitetty mitään sellaisia 
uusia seikkoja, joiden perusteella kiinteistöviraston tilakeskuksen päälli-
kön aikaisemmin tekemä päätös tulisi kumota.
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Tilakeskuksen päällikön päätös ei ole myöskään syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, toimivaltaa ei ole ylitetty, päätös ei ole muutenkaan lain-
vastainen eikä sitä tulisi tarkoituksenmukaisuussyistäkään muuttaa.

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
Minna Virtanen, lakimies, puhelin: 310 78024

minna.m.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Almadoc Ab, oikaisuvaatimus Johanneksenpuiston kioskin myynnistä
2 Asunto Oy Tehtaankatu 32 A, oikaisuvaatimus, Eiranpuiston lippakioski
3 Yksityishenkilö, oikaisuvaatimus
4 Yksityishenkilö, oikaisuvaatimus, Eiranpuiston ym. lippakioskit

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimusten tekijät Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-

sen johdosta annettu päätös
Esitysteksti

Tilakeskus
.


