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3
Kiinteistöviraston talousarvion toteutumisennuste sekä toiminnan 
osavuosikatsaus 3/2016

HEL 2016-004032 T 02 02 01

Päätösehdotus

Kiinteistölautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2016 kolmannen 
talousarvion toteutumisennusteen. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 7.12.2015 antamien talousarvion 2016 noudatta-
misohjeiden mukaan virastojen ja laitosten on annettava lauta- ja johto-
kunnille talousarvion toteutumisennuste, joka laaditaan neljä kertaa 
vuodessa. Toteutumisennuste on laadittu yhdistelmänä koko virastosta 
sekä erikseen kustakin talousarviokohdasta. Talousarvion toteutumi-
sennusteen ensisijainen vertailuperusta on lautakunnan vuodeksi 2016 
vahvistama toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti. 

5 21 Kiinteistötoimi

Käyttötalous

Kiinteistöviraston kolmannen ennusteen mukaan tulot ylittyvät 6,8 milj. 
euroa ja menojen ennustetaan alittuvan 1,1 milj. euroa tulosbudjettiin 
nähden.

Taulukko 1. Kiinteistöviraston käyttötalous ml. tilakeskus

52101 Kiinteistövirasto ilman tilakeskusta

Talousarvion kohdan käyttötalouden tulojen ennustetaan ylittyvän 11,5 
milj. euroa. Tuloista ulkoisten maanvuokratulojen osuus on 205 milj. 
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euroa. Maankäyttösopimuksiin perustavia korvauksia arvioidaan kerty-
vän 20 milj. euroa. Perusviraston käyttömenojen ennustetaan ylittävän 
budjetin 0,38 milj. euroa. Perusviraston käyttömäärärahat vuodelle 
2016 ovat noin 0,25 milj. euroa edellisvuotta alhaisemmat. Käyttöme-
nojen ennustettu ylitys on johtunut seuraavista tekijöistä: 

1) Kaupunkimittausosastolla sattunut vesivahinko ja siihen liittyvä 
muutto aiheutti merkittäviä ennakoimattomia lisäkustannuksia, 

2) Tontinluovutukseen liittyvien lisääntyneiden tehtävien hoito on lisän-
nyt henkilöstökustannuksia edellisvuoteen verrattuna vuositalolla noin 
0,08 milj. euroa, 

3) Helsingin Satamalta maanvuokrien laskutuksen siirron yhteydessä 
esiintyneet verottajalle tilityksiin liittyvät ongelmat johtivat ennakoimat-
tomiin lisäkustannuksiin ja 

4) Viraston muuttoon liittyvät kertaluonteiset kustannukset kohdistuvat 
merkittävässä määrin jo vuodelle 2016.

Perusvirasto toimenpiteet:

Virasto on hakenut Helsingin sisäisestä vahinkovakuusrahastosta kor-
vausta vesivahinkoon liittyvien kustannusten korvaamiseksi. Rahaston 
säännöksiin liittyvän omavastuun vuoksi hyödyn arvioidaan olevan vä-
häinen.  Lisäksi selvityksessä on viraston muuttoon liittyvien kustan-
nusten rahoittaminen. Viimeisen ennusteen yhteydessä arvioidaan tar-
vittavat muut toimenpiteet.

Taulukko 2. Kiinteistöviraston käyttötalous ilman tilakeskusta

52103 Tilakeskus
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Tilakeskuksen tulojen ennustetaan alittuvan 4,6 milj. euroa ja menojen 
ennustetaan ylittyvän 1,1 milj. eurolla tulosbudjettiin nähden. Tilakes-
kus ennustaa alittavansa toimintakatetavoitteen. Alituksen syynä ovat 
talousarvioon tehdyt säästöt eli 5 milj. euron tilakustannusten hyvitys 
sosiaali- ja terveys-, opetus- ja varhaiskasvatusvirastoille sekä indek-
sien nollakorotus aiheuttivat yhteensä 10 miljoonan euron lisätavoitteen 
kuluvalle vuodelle. Syyskuun loppuun mennessä ennustetaan koko 
vuodelle saavutettavan 7 milj. euroa edellä mainitusta lisätavoitteesta. 
Tilakeskus jää 3 milj. euroa alle sitovasta toimintakatetavoitteesta.

Tilakeskus toimenpiteet: 

Tilakeskus tulee edelleen jatkamaan kustannussäästölinjalla ja etsi-
mään uusia tulonlähteitä.

Taulukko 3. Tilakeskuksen käyttötalous

52105 Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Menoja ennustetaan toteutuvan 1,6 milj. euroa. Budjetti 1,6 milj. euroa 
sisältää ylitysoikeutta 361 000 euroa. Käyttötalouden ennusteet on esi-
tetty liitteessä nro 1.

Investoinnit, tulot

Kiinteän omaisuuden myyntitavoite on talousarviossa 100 milj. euroa. 
Ennuste tälle vuodelle on 246 milj. euroa. Maamyyntituloja on kertynyt 
noin 207 milj. euroa. Maanmyyntitulojen osalta luku on osin kirjanpidol-
linen, sillä erityisesti isoimmissa tonttikaupoissa maanmyyntitulo tulou-
tuu kaupungille vaiheittain useamman vuoden ajan. Rakennusten ja 
osakkeiden myyntitavoite on 35 milj. euroa ja ennuste tälle vuodelle 59 
milj. euroa. 

Investoinnit, menot
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Kiinteistöjen ostoihin ja lunastuksiin käytettävä määrärahaennuste on 
19 milj. euroa, josta noin 1,2 milj. euroa on yhtiömuotoisena hankinta-
na.

Alueiden käyttöönoton edellyttämiin selvityksiin ja toimenpiteisiin sekä 
tonttien rakennuskelpoisiksi saattamiseen arvioidaan käytettävän 28,9 
milj. euroa. Täydennysrakentamiskorvauksiin arvioidaan käytettävän 
3,6 milj. euroa.

Rakennusinvestointeihin on käytettävissä yhteensä 215,8 milj. euroa. 
Määrärahaa ennustetaan käytettävän 183 milj. euroa eli 85 % käytettä-
vissä olevasta määrärahasta. Uudisrakentamismäärärahaa on käytettä-
vissä 49,8 milj. euroa; määrärahan käyttö toteutuu ennusteen mukaan 
79 %:sti. Korjaushankkeisiin on käytettävissä 156,4 milj. euroa; määrä-
rahan käyttö toteutuu 86 %:sti. Keskustakortteleiden kehittämismäärä-
rahaa on 9,6 milj. euroa; määrärahaa ennustetaan käytettävän 90 %. 

Irtaimen käyttöomaisuuden määräraha ennustetaan käytettävän koko-
naan.

Arvopapereiden osalta Hitas-osakkeiden ostamiseen käytetään 1,2 
milj. euroa käytettävissä olevan määrärahan ollessa 1,0 milj. euroa. Ti-
lakeskus tulee esittämään lokakuussa lautakunnan kautta kaupungin-
hallitukselle, että kiinteistölautakunta oikeutettaisiin ylittämään talousar-
viokohdassa 8 22 09, HITAS-osakkeiden ostaminen, kiinteistölautakun-
nan käytettäväksi vuodelle 2016 osoitetun määrärahan 200 000 eurol-
la.

Taulukko 4. Investoinnit

Investointiosan ennusteet on esitetty liitteessä nro 2. 

Tilakeskuksen investointiosan ennuste on esitetty liitteessä nro 3.

Tavoitteiden toteutuminen

Ennusteen mukaan viraston sitovat tavoitteet toteutuvat.
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Taulukko 5. Sitovat tavoitteet

Viraston kaikki toiminnalliset tavoitteet ja muut keskeiset suoritteet on 
esitetty osavuosikatsauksen liitteessä nro 4.

Osastojen toiminta - yhteenveto

Kiinteistöjen kehittämisyksikkö osallistuu asuntokannan, mm. työsuh-
deasuntojen, erityisryhmien asuntojen ja kaupungin suorassa omistuk-
sessa olevien asuntojen, vuokraustoiminnan selvittämiseen. Osasto 
osallistuu kaupunginkanslian koordinoimaan Hakaniemen kehittämi-
seen. Yksikkö osallistuu lisäksi Jätkäsaaren, Herttoniemen ja Kalasata-
man kehittämishankkeisiin. Lisäksi kiinteistöjen kehittämisyksikkö vas-
taa teknisten virastojen taloprojektin vetämisestä. 

Tonttiosaston toiminnan painopisteenä on sitovien toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttaminen. Ulkoisten maanvuokrien sitova tavoite on 
200 milj. euroa. Ennuste tälle vuodelle on 205 milj. euroa. Asuntotontte-
ja on luovutettu syyskuuhun mennessä 305 000 kem² vastaava määrä 
ja koko vuoden ennuste on tällä hetkellä 325 000 kem². Yleisellä va-
rauskierroksella etsitään toteuttajia vapaille asuntotonteille. Samoin on 
käynnissä Pohjois-Pasilan Postipuiston ilmoittautumis- ja neuvottelu-
menettely sekä kohtuuhintaisen kerrostalorakentamisen edistämiseen 
tähtäävä ilmoittautumis- ja neuvontamenettely.

Toimitila- ja kaupan hankkeita on meneillään useita. Merkittävimmät 
hankkeet ovat Kalasataman keskuksen kauppakeskus (Redi), Pasilan 
keskuksen hybridihanke Tripla, Kasarminkadun entisen rakennusviras-
ton tilalle toteutettava toimitilahanke, Pasilan Ilmalan toimitilahanke se-
kä Jätkäsaaren tornihotelli.

Kiinteistövirasto valmistelee parhaillaan yhteistyössä Finavia Oyj:n 
kanssa Malmin lentokenttäalueen hallinnan siirtämistä kaupungille. 
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Kiinteistövirasto valmistelee lisäksi parhaillaan yhteistyössä kaupungin-
kanslian kanssa lentokenttäalueen sekä vapautuvien rakennusten vä-
liaikaiskäytön järjestämistä. Tätä varten on tarkoitus järjestää syksyn 
2016 kuluessa julkinen ilmoittautumis- ja neuvottelumenettely, jolla py-
ritään laaja-alaisesti kartoittamaan väliaikaistoiminnan vaihtoehdot ja 
eri toimijoiden kiinnostus väliaikaistoiminnan järjestämiseen.

Östersundomissa jatketaan aktiivista maanhankintaa maapoliittisten 
periaatteiden mukaisesti. Kauppoja tai päätöksiä on tehty runsaasta 27 
hehtaarista. Hankitun maaomaisuuden määrä vuodesta 2008 on nous-
sut lähes 590 hehtaariin ja vastaavasti kaupungin omistus Östersundo-
missa on noin 1520 hehtaaria eli noin 60 % pinta-alasta.

Geoteknisen osaston käyttömenojen ennustetaan toteutuvan budjetoi-
dusti. Uusia geoteknisiä projekteja on alkuvuonna käynnistetty 131 kpl. 
Vuoden 2011 alusta aloitettiin seuraamaan systemaattisesti kaikkien 
pohjatutkimusten valmistumisen oikea-aikaisuutta. Ajalla 1.1.2016 - 
26.9.2016 oikea-aikaisuusmittauksen tulos oli 88 % (vuonna 2015, 
90 %). 

Uusi kaupungin pohjavesipalvelu on valmis ja otetaan käyttöön loka-
kuussa, kunhan palvelulle saadaan vielä domainin (pohjavesi.hel.fi).  
Palvelu on täysin responsiivinen alustasta riippumatta. Sovellus perus-
tuu avoimeen lähdekoodiin.

Kaupunkimittausosaston tähän mennessä kertyneiden suoritemäärien 
ja tulojen perusteella ennustetaan, että talousarvion mukainen tulota-
voite alittuu noin 50 000 eurolla. Tiukan menobudjetin ennustetaan ylit-
tyvän noin 160 000 eurolla budjetoidusta. Loppuvuoden taloustilanteen 
osalta on erittäin tärkeää, että vesivahingosta aiheutuneet ylimääräiset 
kustannukset korvataan kaupungin vahinkorahastosta. Osasto on mu-
kana kaupungin 3D-tietomallihankkeessa mm. laserpiste- ja viistokuva-
aineistojen julkaisemisessa sekä mallituotannon edellyttämässä aineis-
tojen esikäsittelyssä. Ennusteen mukaan sitova tavoite, neljän keskei-
sen palvelun keskiarvo, saavutetaan. 

Asunto-osaston käyttömenojen ennustetaan toteutuvan budjetoidusti. 
Sitova tavoite on vapautuvien vuokra-asuntojen markkinointiaika, kes-
kiarvo pv. Toteutumisennuste on 3,43 päivää, kun sitova tavoite on 
enintään 5 päivää. Hissiavustuksiin varatut määrärahat ylitysoikeuksi-
neen ovat noin 2,0 milj. euroa. Ennusteen mukaan määrärahaa käyte-
tään 1,6 milj. euroa. Tänä vuonna avustus kohdistuu 60 jälkiasennus-
hissin rakentamiseen. 

Tilakeskuksen sitovan toimintakatetavoitteen toteutuminen on epävar-
maa vuonna 2016. Liitteessä nro 5 on tarkemmin kuvattu tilakeskuksen 
tuottoihin ja kustannuksiin liittyviä riskejä. Tilakeskuksen sitova tavoite, 
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tyhjien tilojen osuus tilakannasta enintään 4 %, toteutuu. Talonrakennu-
sinvestointeihin osoitettua määrärahaa käytetään ennusteen mukaan 
184 milj. euroa. Investointiennuste perustuu tehtyihin tilauksiin ja toteu-
tusaikataulujen perusteella arvioituun laskutukseen. Hankkeita oli käyn-
nissä 30.9.2016 noin 650 kappaletta.

Sisäisen vuokrauksen toimintamalleja on parannettu kehittämällä tila-
kustannusten kohdistamista sekä investointi- että käyttötaloudessa. 
Hallintokuntakohtaisen budjetoinnin ensimmäinen vaihe, talousarvio-
menettely, on otettu käyttöön asiakasyhteistyön parantamiseksi. Kaikil-
le hallintokunnille on toimitettu tiedot vuonna 2017 voimaan astuvista 
alle 500 000 euron suuruisista korjausinvestoinneista uuden tilahan-
keohjeen mukaisesti.

Kaupungin ydintoiminnan kannalta tarpeettomien kiinteistöjen ja osake-
huoneistojen myyntejä on jatkettu tavoitteena korjausinvestointien tar-
peen pienentäminen. Talousarviossa tavoitteeksi on asetettu 35 milj. 
euron myyntitulot rakennuksista. Rakennusten myyntien osalta tavoit-
teen ennustetaan saavutettavan. Tilakeskus arvioi saavuttavansa 2016 
myyntituloja yhteensä 59 milj. euroa. Metropolian kiinteistökauppojen 
osuus koko arviosta on noin 49 milj. euroa.

Kiinteistöviraston osastojen katsaukset on esitetty liitteessä nro 5.
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