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§ 505
Kiinteistölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle kaupungin-
valtuutettu Silvia Modigin  toivomusponnesta, joka koskee pienem-
pien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishankkeissa ja tontin-
jaossa

HEL 2016-007918 T 00 00 03

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Tontinluovutuksen jakaminen luontevalla tavalla pienempiin kokonai-
suuksiin edellyttää asemakaavan soveltuvuutta siihen. Helsingin uu-
dessa rakentamisessa erityisesti aluerakentamisalueilla kortteli- ja tont-
titehokkuudet ovat pääosin suuria, mikä aiheuttaa rakenteellisia toteut-
tamiseen liittyviä ja aikataulullisia liittymäkohtia sekä haasteita samaan 
kortteliin sijoittuville rakennushankkeille. Usein myös pysäköinti on rat-
kaistu rakenteellisesti, ja tältä osin tontit ovat vaikeasti jaettavissa itse-
näisiin osakokonaisuuksiin. 

Pienempien toteutusyksiköiden toteuttaminen edellyttää tiivistä yhteis-
työtä eri toimijoiden välillä yhdistettynä toimivaan rakentamisen ohjauk-
seen tai vaihtoehtoisesti kaavaratkaisussa voidaan lähteä siitä, että 
korttelirakenne on toteutettavissa pienempinä ja mahdollisimman itse-
näisinä tontteina. Näin on tehty esimerkiksi Verkkosaaren pohjoisosan 
alueella Kalasatamassa, jossa kaksi suurta korttelia (rakennusoikeus 
yht. 36 550 k-m²) on suunniteltu siten, että niiden rakenne ja pysäköinti-
ratkaisu tukevat tavanomaista pienempiä hankkeita ja poikkeavia ra-
kennuttamismalleja. Tontit ovat suunnattavissa erityisesti kerrostalomit-
takaavan ryhmärakennuttamishankkeille, mutta soveltuvat myös muu-
hun pienimuotoisempaan rakennuttamiseen. Verkkosaaren pohjoiso-
san asemakaavan nro 12375 arvioidaan tulevan kaupunginvaltuuston 
käsittelyyn keväällä 2017.

Kaavoitettaessa erityisesti aluerakentamisalueilla edellä kuvatuin lähtö-
kohdin on mahdollista, että kortteli- ja tonttitehokkuus laskee vaikeut-
taen teknistaloudellista toteuttamiskelpoisuutta ja kohtuuhintaisen 
asuntotuotannon edellytyksiä. Lisäksi tämä voi tarkoittaa rakennusoi-
keuden luovutuksesta saatavien tulojen vähenemistä. Lisäksi erityisesti 
aluerakentamisalueilla tonttien toteuttamiseen liittyvien aikataulu- ja to-
teuttamissidoksisuuksien ja liittymäpintojen vuoksi yksittäisiin pienem-
piin toteuttajiin voi sisältyä eriasteisia toteuttamiseen liittyviä riskejä, toi-
saalta myös hyötyjä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 24/2016 2 (3)
Kiinteistölautakunta

To/5
15.12.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2214 Fabianinkatu 31 D +358 9 310 1671 0201256-6 FI4780001370069628
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
tontti@hel.fi http://www.hel.fi/kv/tontti +358 9 310 36380 FI02012566

Asuntorakentaminen olisi helpommin ja joustavammin jaettavissa eriko-
koisiin rakennushankkeisiin, mikäli esimerkiksi pysäköinnin toteuttami-
nen eriytettäisiin varsinaisista asuntokohteista. Kiinteistövirasto, kau-
punkisuunnitteluvirasto, kaupunginkanslia sekä asuntotuotantotoimisto 
valmistelevat yhteistyössä parhaillaan selvitystä, jossa tavoitteena on 
esittää pysäköinnin hallintomalleja, joiden avulla pysäköinti olisi toteu-
tettavissa keskitetyissä laitoksissa tehokkaasti, monipuolisesti, kustan-
nukset käyttäjille kohdentuen, oikea-aikaisesti ja rahoitukseltaan toteu-
tuskelpoisesti. Mallia voitaisiin kokeilla esimerkiksi täydennysrakenta-
mishankkeissa sekä niillä uusilla alueilla, joilla pysäköinti on lähtökoh-
taisesti ratkaistu pysäköintilaitoksissa. Verkkosaaren pohjoisosan ryh-
märakentamiseen suunnatut tontit ovat pysäköinnin osalta toteutetta-
vissa itsenäisinä yksiköinä ja tältä osin tukevat pienimittakaavaista to-
teuttamista.

Kiinteistövirasto on pyrkinyt monipuolistamaan tontinluovutustapoja ja 
esittämään tontinvarauksia lukuisille uusille, pienemmille toimijoille kuin 
myös suuremmillekin toimijoille. Tällä hetkellä tontinvarauksia on osoi-
tettu kymmenille eri toimijoille yhteensä noin 22 000 asunnon toteutta-
mista varten. Lisäksi viime aikoina on haettu toteutuskumppaneita 
myös kumppanuuskaavoitukseen. Tällöin työyhteenliittymissä on pie-
nempienkin toteuttajien ollut mahdollista olla mukana asettamassa reu-
naehtoja toteutukselle omista näkökulmistaan. Kaupungin oman koh-
tuuhintaisen asuntotuotannon varmistamiseksi on tärkeää myös, että 
Asuntotuotantotoimistolla on mahdollisuuksia kilpailuttaa hankkeet so-
pivan kokoisina yksiköinä. 

Kaupunginvaltuuston asettamien erittäin haasteellisten määrällisten ja 
laadullisten asuntotuotantotavoitteiden saavuttaminen edellyttää ase-
makaavoitukselta lähtökohtaisesti tehokasta maankäyttöä ja keskitetty-
jä pysäköintiratkaisuja. Lisäksi aikaisempaa korkeammat asuntotuotan-
totavoitteet edellyttävät erityisesti teknistaloudellisen ja juridishallinnolli-
sen toteuttamiskelpoisuuden varmistamista asemakaavoituksessa ja 
tontinluovutuksessa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Sami Haapanen

Lisätiedot
Pekka Saarinen, toimistopäällikkö, puhelin: 09 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi
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1 Modig Silvia, toivomusponsi 1, Kvsto 22.6.2016 asia 3

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kiinteistölautakuntaa antamaan lausun-
non 31.12.2016 mennessä toivomusponnesta:

Hyväksyessään asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjel-
man 2016 valtuusto edellyttää, että kaupunginhallitukselle tuodaan 
maaliskuuhun 2017 mennessä selvitys siitä, miten pienempien koko-
naisuuksien tarjoaminen rakentamishankkeissa ja tontinjaoissa toteu-
tettaisiin, jotta taataan useampien pienempien ja keskisuurten toimijoi-
den osallistumismahdollisuus tarjouskilpailuihin. (Silvia Modig)
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