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Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja sen laatimisohjeet ja
ehdotus kasittelyaikatauluksi

HEL 2014-004482 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2015
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet.

Samalla lautakunta paattaa kayda asiasta keskustelun ja antaa ohjeita
ja tavoitteita talousarvion laadintaan.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattaa vuoden 2015
talousarvioehdotuksen aikataulun seuraavasti:

— varsinainen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset
kasitelldaan 13.5.2014

— avustusanomukset kasitelldan 10.6.2014

— kirjastotoimen talonrakennuksen investointimenot on kasitelty
lautakunnan kokouksessa 25.3.2014.

Esittelijan perustelut

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus on 24.3.2014, asia Kj/7 hyvaksynyt vuoden 2015
talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet seka
lahettanyt ne lauta- ja johtokunnille otettavaksi huomioon
talousarvioehdotusten valmistelussa.

Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015—2017 laatimisohjeet

Vuoden 2015 talousarvion raamin lahtokohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

— Velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin
kayttdomenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena
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vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen
tavoitteella valtuustokaudella 2013—-2016 ja rahoittamalla
nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella ja kiintedn omaisuuden myyntituloilla.

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa
toimintaymparistdssa liikelaitosten yhtidittamisen vaikutukset ja
rakennepoliittisen ohjelman taytantoonpano huomioon ottaen, on
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, etta
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +1,1 %
vuoden 2014 talousarvion tasosta.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten,
etta voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia noudatetaan.
Kaupunginhallituksen kayttdvaroihin ei ole varattu keskitettyja
palkkamaararahoja.

Kulttuuritoimi

Kulttuurikeskuksen ja avustusten kayttdmenojen raamiksi vuodelle
2015 on vahvistettu 31 440 000 euroa, mika on samansuuruinen kuin
vuoden 2014 talousarvio.

Tulojen osalta raamiksi on vahvistettu 1 220 000 euroa, mika on
samansuuruinen kuin vuoden 2014 talousarvio.

Virasto esittda raamin menojen ja tulojen (suluissa muutos verrattuna
vuoden 2014 talousarvioon) jakautuvan seuraavasti:

Kayttotalouden (41701) menoiksi esitetdan 13 217 000 euroa (+50 000
euroa) ja Savoy-yksikon (41702) menoiksi 1 392 000 euroa (+0 euroa).
Avustuspuolen menoiksi esitetdaan yhteisdjen tukemiseen (41703) 12
638 000 euroa (-35 000) ja teatterilain piiriin kuuluville teattereille
(41704) esitetdan menoiksi 4 193 000 euroa (-15 000).

Kayttétalouden (41701) tuloiksi esitetdan 712 000 euroa ja Savoy-
yksikon (41702) tuloiksi 508 000 euroa.

Perustelut raamin menojen ja tulojen jakautumiselle:

Kulttuurikeskuksen raamin ollessa sama kuin edellisena vuotena,
joudutaan saastamaan noin 100 000 euroa. Saaston tarve syntyy,
koska palkkojen, sovittujen ostopalveluiden seka ennen kaikkea
tilavuokrien nousut kasvattavat kayttotalouden kuluja. Tilavuokrissa
talousarvion laatimisohjeen kustannusnousu on 1,6 %.
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Viimeisten neljan vuoden aikana virasto on saastanyt kayttétalouden
menoista selvasti enemman kuin avustuksista. Molempiin menoeriin on
tullut myds raamin ylittavia lisayksia, joista suurin osa avustuksiin.

Esitetty saasto on nyt jaettu tasan avustusten ja kayttotalouden kesken.
Koska kiinteiden kustannusten nousu kohdistuu kayttotalouteen, kattaa
50 000 euron lisays puolet viraston saastotarpeesta. Saastojen
tarkempi kohdentaminen tehdaan talousarvioehdotuksen laatimisen
yhteydessa.

Talousarvioraamin ulkopuolella jaa selvitettavaksi, milloin mahdollinen
Tanssin talo -hanke alkaa toteutua. Siihen liittyvat kaupunkitason
taloudelliset seurannaisvaikutukset tulevat arvioitaviksi erikseen, kun
talon toteuttamismalli selkeytyy.

Kulttuurikeskuksen raamin mukainen investointimaararaha on 306 000
euroa. Ennen talousarvioehdotuksen laadintaa kulttuurikeskus selvittaa
toiminnallisesti valttamattomien investointien maaraa suhteessa
raamiin. Kulttuurikeskuksen henkildston tydterveyteen ja tilojen
tyoturvallisuuteen liittyvan yllapidon sisallyttaminen viraston omaan
investointisuunnitteluun on perusteltua.

Kaupunginkirjasto

Kaupunginkirjaston kayttomenojen vuoden 2015 talousarvioehdotuksen
raamiksi on vahvistettu 36 958 000 euroa, mika on samansuuruinen
kuin vuoden 2014 talousarvio.

Vuoden 2015 raami on 1 302 000 euroa (-3,4 %) pienempi kuin vuoden
2013 toteutuma (38 260 000 euroa). Raami on hyvin tiukka, kun
huomioidaan yleisen hintatason muutokset ja henkilostomenojen
merkittavan osuuden kirjaston menoista (62 % vuonna 2013).

Palkankorotuksen (1.7.2014) kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan
vuonna 2014 noin 72 000 euroa ja vuonna 2015 noin 143 000 euroa.
Kirjaston raami on haastava jo henkildstomenoista aiheutuvan
kustannuskehityksen vuoksi. Lisaksi on huomioitava kustannustason
nousun vaikutukset kaupungin ulkopuolisten toimittajien, mutta myos
Helsingin kaupungin sisaisten palveluntuottajien osalta, silla
talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, ettd kaupungin
sisaiset palveluntuottajat seka Tilakeskus voivat korottaa maksuja ja
tilavuokria kuluttajahintaindeksin mukaisesti (VM:n arvio +1,6 %
vuonna 2015). Vuoden 2015 raamitasoa tarkasteltaessa on
tiedostettava myds vuoden 2014 kustannustason nousun
korotusvaikutus vuoden 2015 menoihin.
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Annettuun raamiin paaseminen edellyttaa tuottavuuden parantamiseen
tahtaavia toimenpiteita seka kokonaisvaltaista toiminnan tarkastelua,
koska vuoden 2015 raami reaalisesti leikkaa kirjaston menoja
edellisvuosien tasosta. Aineistomenojen osalta kuitenkin varaudutaan
sailyttamaan 5,25 euron asukaskohtainen aineistomaararaha, vaikka
Helsingin asukasmaaran ennustetaan kasvavan edellisvuodesta.

Tilavuokrien osalta lisavuokrat kohdistuvat kirjastotiloihin, joissa
suoritetaan perusparannustoimenpiteita (Laajasalo, Jakomaki,
Paloheind). Vastaavasti T66I6n kirjaston sulkeminen peruskorjauksen
ajaksi vahentaa kirjaston vuokrakuluja vuonna 2015.

Keskustakirjastohankkeen osalta raami on haasteellinen, koska
raamitaso ei mahdollista toteuttaa kaikkia hankkeen edellyttamia
kehittamistoimenpiteita ja — suunnitelmia, joihin kirjaston tulisi pystya
varautumaan hankkeen suunnittelun yhteydessa. Keskustakirjaston
lisdksi kaupunginkirjasto on selvittanyt Helsingin itaisia alueita
palvelemaan suunniteltua Mellunmaen kirjaston
toteutusmahdollisuuksia, mutta vahvistetun raamin puitteissa ei
Mellunmaen kirjaston edistamiseen voida asettaa riittavasti hankkeen
vaatimia taloudellisia resursseja.

Tulojen osalta kaupunginkirjaston raamiksi on vahvistettu 2 671 000
euroa.

Kaupunginkirjastolle raamissa osoitettu irtaimen omaisuuden
perushankintojen investointimaararaha on 983 000 euroa. Raamitaso
on riittamaton, koska kirjaston pitaisi pystya varautumaan mm. T06Ion
kirjastorakennuksen peruskunnostushankkeen jalkeiseen kirjastotilan
varustamiseen ja kalustamiseen. T60I6n kalustemaararahatarpeen on
arvioitu olevan noin 850 000 euroa, minka lisaksi on varauduttava
uuden noin 150 000 euroa maksavan palautusautomaatin hankintaan.
Hankinnat jakautuvat vuosien 2015 ja 2016 valilla, riippuen hankkeen
etenemisesta ja valmistumisaikataulusta.
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