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§ 101
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunto kulttuuritoimen
organisointia koskevasta loppuraportista

HEL 2013-012085 T 00 00 02
Paatos

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti yksimielisesti panna asian
poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kasittely

Pdydallepanoehdotus:
Sami Muttilainen: Asia pannaan poydalle lautakunnan seuraavaan
kokoukseen 16.9.2014.

Lautakunta hyvaksyi pdydallepanoehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37949
reetta.sariola(a)hel.fi

Lausuntoehdotus
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta on pyydetty lausuntoa kulttuuritoimen
selvitysryhman ehdotuksesta koskien kulttuurialojen paatoksenteko- ja
organisaatiorakenteen uudistamista.

Kulttuuritoimen organisaatio- ja paatoksentekorakennetta on selvitetty
2010-luvulla kerran aiemmin vuonna 2011. Tuolloin selvityksen laati
talous- ja suunnittelukeskus.

Vuoden 2011 organisaatioselvityksessa ehdotettiin virastojen
organisaatiorakenteen osalta, etta virastot pidetaan erillaan niiden
palvelujen poiketessa paljon toisistaan. Kulttuuritoimen
lautakuntarakennetta ehdotettiin tiivistettavaksi siten, etta kulttuuria
tuottavat tai tukevat virastot olisivat saman lautakunnan alaisuudessa.
Tuolloin ehdotettiin, etta kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto,
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taidemuseo, kaupunginmuseo ja kaupunginorkesteri toimisivat yhteisen
lautakunnan alaisuudessa, jolle kuuluisi myos yhteisdjen tukeminen ja
avustukset teatterilain piiriin kuuluville ammattiteattereille. Uudelle
kulttuuri-, kirjasto- ja museolautakunnalle ajateltiin muodostuvan
linjaavampi rooli ja kattava nakemys kulttuuritoimen kokonaisuudesta.
Lautakunnan sihteerity0 olisi sijoitettu kulttuurikeskukseen.

Ehdotukseen yhteisen lautakunnan perustamiseksi
kaupunginorkesterin, kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien
kannat olivat kielteisia ja kulttuuri- ja kirjastolautakunnan myonteinen.
Kaupunginmuseon esittelijan alkuperainen paatosehdotus oli
myonteinen, mutta muuttui johtokuntakasittelyn edetessa kielteiseksi.
Kaupunginorkesterin johtokunta vetosi kielteisessa kannassaan
tuoreeseen muuttoon Musiikkitaloon (2011), jonka vaikutuksia vasta
arvioitiin. Taidemuseon johtokunnan kielteisessa paatoksessa vedottiin
kaynnissa olevaan Guggenheim-selvitykseen, jonka vaikutukset
haluttiin arvioida. Kaupunginmuseon johtokunnan lopullisen kielteisen
kannan perustana oli huoli asiantuntijuuden ja kansalaisdemokratian
heikentymisesta. Kulttuurikeskuksen myonteinen kanta sisalsi joukon
tarkennuksia, kuten kysymyksen lautakunnan koosta ja jaostoista seka
siitd miten asiantuntemus ja demokratia turvataan keskitetyssa
lautakunnassa.

Organisaatioselvitys 2014

Nyt kasilla olevan organisaatioselvityksen perustana on
kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymassa strategiaohjelmassa.
Sen mukaan kulttuurialojen paatdksenteko- ja organisaatiorakenne
uudistetaan siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena
paranee. Lahtokohtana oli, etta kaupunginteatteri sailytetaan
itsenaisena.

Kaupunginhallitus kehotti strategian taytantddnpanopaatoksessaan
20.5.2013 kulttuurikeskusta yhteistyossa kaupunginkirjaston,
kaupunginmuseon, taidemuseon, kaupunginorkesterin ja talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa valmistelemaan ehdotuksen
kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistamisesta
siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena paranee. Ehdotus
tuli jattaa toukokuun 2014 loppuun mennessa.

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja asetti 10.10.2013, § 21,
kulttuuritoimen organisointia seka yhteistydn malleja ja prosesseja
selvittavan tydryhman, jossa olivat edustettuina kulttuurivirastojen
lisaksi nuorisoasiainkeskus seka asiantuntijaedustajat
kaupunginkansliasta, Helsingin juhlaviikoilta ja Kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistamissaatio Cuporresta. Tyoryhman jasenia olivat
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kunkin viraston virastopaallikot. Kulttuurikeskus vastasi tydryhman
sihteerin tehtavien hoitamisesta.

Tyoryhman tehtava oli kaksivaiheinen. Tehtavana oli ensimmaisessa
vaiheessa selvittaa kulttuuritoimijoiden asiakkuuksia, kulttuuripalvelujen
tuottamisen prosesseja ja em. tahojen yhteistydomahdollisuuksia
henkiloston osaamisen hyodyntamisessa, viestinnassa seka tilojen
kaytossa. Lisaksi tehtavana oli kerata tietoja koti- ja ulkomaisista
paatoksenteko- ja organisaatiomalleista seka koota vertailutietoja
kulttuuritoimijoiden taloudesta ja toiminnasta. Taman osuuden
maaraaika oli 31.1.2014.

Ryhman tuli toisessa vaiheessa valmistella ehdotus kulttuurialojen
paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistamiseksi. Jalkimmaisen
selvityksen maaraaika oli 31.3.2014. Toisessa vaiheessa valmistunut
raportti sisaltaa mm. kulttuuritoimijoiden kuvauksen, tydoryhman
ehdotukset uusiksi toimintamalleiksi seka ryhman kannanotot
organisaation ja paatoksenteon rakenteiden uudistamiseen.

Tydéryhma on tydnsa kuluessa informoinut henkildstopoliittista
tydryhmaa tydn etenemisesta. Vastaavasti tydoryhma on kuullut
tyoryhmassa mukana olleiden virastojen henkilostdjarjestojen
edustajia.

Ensimmaisen vaiheen selvitysta valmisteltaessa kuultiin kyselyilla seka
workshopeissa laajasti kulttuuritoimen johtajia, esimiehia ja vastaavia
henkil6ita toimialan kehittamistarpeista ja -suunnista. Kertyneesta
aineistoista nousi selvasti esiin yhteinen tarve paatdksenteon
tehostamisesta. Aineiston perusteella kokonaiskulttuuripoliittinen
ohjaus koetaan jossain maarin tehottomana. Tukea mahdolliselle
paatdksenteon tehostamiselle I6ytyisi, kunhan se toteutetaan
sisaltolahtoisesti. Nykyisen hajautetun paatoksentekorakenteen
ongelmana pidetaan erityisesti kulttuuripoliittisen kokonaisohjauksen
puutetta. Lisaksi paatoksentekoon toivotaan enemman linjaavuutta.

Kyselyaineiston vastauksista voi havaita, etta nykymuotoinen
hajautettu virastomalli koetaan yhta aikaa rasitteeksi ja eduksi.
Hallintorakenteiden suhteellinen ohuus ja pieni koko koetaan tekevan
virastoista notkeita ja mahdollistavan sisaltélahtoéisen toiminnan, jolloin
omaa toimintaa on mahdollista nopeasti kohdentaa strategisesti
oikeisiin toimenpiteisiin. Toisaalta sama pieni koko tekee virastoista
hauraita: hallinnollisten velvoitteiden lisdantymisen koetaan vievan
huomiota pois itse sisallésta — palvelujen tuottamisesta asukkaille.
Toisaalta suurten virastoyksikoiden ja lautakuntien haasteena
arvioidaan olevan asiantuntijuuden ja substanssiomistajuuden
haviaminen seka hallinnon kasvu.
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Kokonaiskuvan vuoksi on tarpeellista avata asian valmisteluvaiheessa
esilla olleita vaihtoehtoja.

Tutkitut paatoksentekomallit

Selvitysryhman tydskentelyn aikana pohdittiin erilaisia, selkeasti
keskitetympia lautakuntamalleja. Pohdinnassa oli koko kulttuuritoimen
(pl. nuorisolautakunta) keskittaminen yhden tai kahden lautakunnan
malliin. Selvitysryhma naki Iahes yksimielisesti molemmat naista
vaikuttavuutta lisaavista paatoksentekoa keskittavista malleista
toteuttamiskelpoisena.

Pohdittuja vaihtoehtoja olivat mm.

1. yhden lautakunnan malli: kulttuurilautakunta. Taman alaisuudessa
olisivat kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo,
taidemuseo ja kaupunginorkesteri. Talloin erilliset lauta- ja
johtokunnat lakkautettaisiin. Nuorisotoimi sailyy oman
lautakuntansa alaisuudessa.

2.  kahden lautakunnan malli: museolautakunta seka kulttuuri- ja
kirjastolautakunta. Tall6in nykyaan omien johtokuntien
alaisuudessa toimivat museot yhdistettaisiin yhteisen
lautakunnan alaisuuteen. Orkesteri yhdistettaisiin nykyinen
kulttuuri- ja kirjastolautakunnan yhteyteen. Nuorisotoimi sailyisi
oman lautakuntansa alaisuudessa.

Pohdintaa eri paatoksenteon mallien eduista ja haasteista
Nykyinen hajautettu paatoksentekomalli

Nykyisen mallin arvioidaan tuovan virastojen toiminnalle ty6rauhaa ja
itsenadisyytta. Poliittinen paatdksenteko on sitoutunut kunkin viraston
sisaltoihin, ja se on notkeaa ja vastaa nopeasti viraston toiminnasta
nousseisiin tarpeisiin. Keskusteluyhteys viraston ja lautakunnan valilla
on luontevaa. Kulttuuripolitikkaan on sitoutunut laaja joukko poliitikkoja.
Paattajille kehittyy toimintakauden aikana asiantuntemus kunkin
viraston asioihin. Kullakin virastolla on kaupunkipaatoksenteossa juuri
omaan sektoriin paneutuvat luottamushenkil6t.

Tassa mallissa kaupungille ei kuitenkaan muodostu kulttuurin
paatoksentekoon kokonaisnakemysta. Heikkoutena on tilanne, jossa
jokainen kulttuuritoimija tydskentelee tahoillaan ja laajemmat,
kaupunkitasoiset kehityshankkeet ja strategiat jaavat toteutumatta tai
torsoiksi. Hajautettuna toimiessaan yksittaisten virastojen ja
lautakuntien on vaikea saada tasapuolisesti omia hankkeitaan lapi
kaupunkihallinnon. Mallin heikkoutena on kulttuurin merkitystaan
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vahaisempi painoarvo ja nakyvyys kaupungin laajemmassa
poliittisessa paatoksenteossa. Riskina on myos, etta kulttuuriin
muodostuu kilpailevia aania, jotka vahentavat kaikkien aanen
kuulumista ja heikentavat lapimenokykya. Mallissa tulee varmistaa, etta
kokonaisnakemys valittyy tavoitteisiin, toimintaan seka
budjettisuunnitteluun ja -seurantaan.

Malli on asiakkaille vaikeasti hahmottuva: ei ole ulospain selvaa, missa
paatoksentekoelimessa kunkin kulttuuritoimijan asiat kasitellaan.

Yhden lautakunnan malli

Kulttuurilautakuntamalli mahdollistaisi luontevasti kaupungin
kulttuurisen kokonaisnakemyksen muodostumisen ja painoarvon
lisdantymisen. Kulttuuritoiminnan paatoksenteon keskittaminen
vahvistaisi kulttuuripalvelujen vaikuttavuutta. Kaupungille muodostuisi
kulttuurin kokonaisnakemys, jolloin kokonaispalvelullista tarkastelua ja
erilaisia strategisia, kohdennettuja toimenpiteita olisi helpompi
toteuttaa. Palveluja voitaisiin kohdistaa tarpeiden mukaan ja
palveluaukot havaitaan nopeasti. Kulttuurin painoarvo vahvistuisi myos
kaupungin sisdisessa rakenteessa seka kaupunkimarkkinoinnissa. Yksi
paatantaelin seuraisi, etta yhteisesti asetetut tavoitteet ja strategiat
toteutuvat kaytannossa. Lautakunnalla olisi enemman kausikohtaista
linjaavuutta ja keskittymista suuriin kysymyksiin.

Keskitetyn kulttuurilautakunnan haasteena olisi kansalaisdemokratian
vaheneminen seka yksittaisen viraston asioiden "hukkuminen”. Mallissa
olisi vaarana myo0s toiminnan ja paatoksenteon notkeuden
vaheneminen. Virastoilla ei olisi enda "omaa”, kunkin viraston
erityiskysymyksiin keskittyvaa paatoksentekoa. Haasteena olisi myos
virastojen erityispiirteiden asiantuntijuuden heikentyminen, koska
kasittelylle saattaisi jaada aiempaa vahemman aikaa ja poliitikoilta
edellytettaisiin kulttuurialojen moniosaamista. Virastojen nakyvyytta
paatoksenteossa voitaisiin kuitenkin parantaa esim. jakamalla
virastojen asiat kahteen eri kokoukseen kuukaudessa. Asioiden
jakamista kahteen kokoukseen pidetaan valmistelevaa jaostomallia
parempana. Jaostokasittely tydllistaisi seka virkamiesvalmistelua ja
muodostaisi hallinnollisia valiportaita.

Kahden lautakunnan malli: museolautakunta ja kulttuuri- ja
kirjastolautakunta

Mallissa museot yhdistettaisiin omaan lautakuntaansa. Etuna on, etta
kaupungilla olisi nykyistd vahemman kulttuurin paatdksentekoelimia.
Museot saisivat nakyvyytta, asiantuntijuutta ja laajempaa vetoapua
toisistaan. Museoalan asiantuntijuuden painoarvo lisdantyisi. Mallista ei
kuitenkaan nouse erityisia hyoétyja. Silla pyritdan hyétymaan
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paatoksenteon keskittdmisesta, mutta kulttuurialan jakaminen kahteen
ei parhaalla mahdollisella tavalla tukisi kulttuurin kokonaisnakemyksen
syntymista. MyoOs yhden kulttuurilautakunnan malli sisaltaa taman
mallin edut, mikali virastojen asiat esitellaan kahdessa eri
kokouksessa.

Esittelija toteaa, etta tydryhman aikataulu ei mahdollistanut
perehtymista kokonaan toisenlaisiin paatoksenteko- ja
palvelutuotantorakenteisiin. Naista yleisimmin kaytdssa on ns. tilaaja-
tuottaja —malli. Talloin merkittava linjaava paatoksenteko on
tilaajaorganisaatiossa palveluntuottajien keskittyessa
perustehtavaansa. Mallia on kaytetty pohjana uudessa SoTe-
esityksessa ja siina voisi olla on etuja ainakin erityisryhmien palveluita
jarjestettaessa. Mikali mallia halutaan tutkia lisaa, tarkastelun piirissa
tulisi olla Helsingin kulttuuritoimijoiden mahdollisimman kattavasti.

Kulttuuritoimen organisaatioselvityksen keskeinen sisaltd

SJ:n asettama kulttuuritoimen selvitysryhma otti tydskentelynsa
lahtokohdaksi tulevan ehdotuksen yksimielisyyden. Kulttuuritoimen
selvitysryhman tavoitteena oli ehdotus, joka:

— lisaa kulttuurin vaikuttavuutta
— parantaa kulttuurin kokonaisnakemyksen muodostumista
— lisaa kulttuurin strategista ohjattavuutta

Yksimielisyystavoitteen johdosta selvitysrynma ehdotti lopulta
paatoksentekorakenteessa vain museoiden keskittamista yhden
lautakunnan alaisuuteen ("Museolautakunta”). Kulttuuritoimen
virastorakenteeseen ei ehdoteta muutoksia.

Selvitysryhma ehdotti , ettd kulttuuripalveluiden vaikuttavuuden
lisaamiseksi aletaan toteuttaa yhdessa jaettuja toimintamalleja, joiden
kohteena ovat:

1. Kulttuurin kokonaisnakemys ja valtuustostrategia

2. \Virastojen tyojaon selkeyttaminen ja yhteistyo

3. Asiakasryhmien tavoittaminen

4. Osallistavan kulttuurisen aluetyon Helsingin malli

5.  Asukaslahtoisyys

6. Asiakaspalvelut

7. Rakennushankkeet ja aluerakentaminen

8. Osaamisen vahvistaminen ja keskittdminen

9. Jatkoselvitykset
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Selvitysryhma halusi korostaa, etta valtuustostrategian merkitys
kulttuuritoimijoiden yhteisten linjausten asettajana on keskeinen ja sen
merkitys tulee korostumaan. On tarkeaa, etta kulttuuritoimijat tyostavat
yhdessa valmistelussa tarvittavaa aineistoa ja toteuttavat strategiaa
yhteistyossa keskenaan. Kulttuuripalveluiden kokonaisvaikuttavuus
valittyy jatkossa vahvemmin tavoitteisiin, toimintaan seka
budjettisuunnitteluun ja - seurantaan. Virastojen yhteisty0lle olisi syyta
asettaa tavoitteet, toteutustavat ja resurssit.

Museoiden yhteisen museojohtokunnan etuna uudessa, ehdotetussa
mallissa on, etta kaupungin museotoiminnan kokonaisnakemys
vahvistuu. Mallissa on mahdollista sailyttaa molempien virastojen
toimialoihin liittyva asiantuntemus seka parantaa virastojen
toimintaedellytyksia vahvistamalla jaettuihin, museotydn yhteisiin
prosesseihin, esimerkiksi kokoelmatyohon, liittyvaa yhteistyota.
Museoiden lahentyminen yhteisen johtokuntatydskentelyn kautta
mahdollistaa uudenlaiset yhteistyon muodot myos
palvelusuunnittelussa ja osaamisen jakamisessa. Yhteisen
johtokuntatyon kautta museoiden on helpompi saada toteutettua
toimintansa kannalta keskeisia kehittamishankkeita, kuten kokoelma- ja
konservoinnin tilahanke. Mallin etuna on my0s se, etta kaupungilla on
hieman vahemman kulttuurin paatoksentekoelimia. Malli vahvistaa
yhden kaupungin keskeisen kulttuurialan — museotoiminnan —
vaikuttavuutta, painoarvoa ja nakyvyytta kaupunkihallinnossa.

Yksimielisyyslahtokohdista paatoksentekoa koskevat
keskittamisehdotukset rajautuivat siis koskemaan vain museoiden
johtokuntien yhdistamista. Tyoryhma katsoi, etta uusilla toimintatavoilla
ja malleilla voidaan osaltaan ainakin jonkin verran kehittaa yhteistyota
ja parantaa kulttuurisektorin ohjausta.

Muuta huomioitavaa

Selvitysryhma listasi liséksi joukon toimijoita, joiden kanssa tehtavaa
yhteisty6ta ja tyonjakoa olisi erillisena perusteltua selvittda. Kaupungin
kulttuurikonsernin kulttuuripolitiikan kokonaiskuvan saamiseksi
tarkastelu- tulisi jatkossa ulottaa myos seuraavien kaupunkikonsernin
toimijoiden rooliin kokonaisuudessa:

— Helsingin teatterisaatio (Helsingin kaupunginteatteri)

— UMO-saatio (Umo Jazz Orchestra)

— Virkagalleria

— kaupunginkanslian / elinkeino-osaston
kaupunkimarkkinointiyksikké (ent. tapahtumayksikkd)

— tietokeskuksen kaupunginarkisto
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— soveltuvin osin myds Helsingin tydvaenopiston ja Svenska
arbetarinstitutet Arbiksen toiminta.

Huomioitavana voisivat olla my®os tiloja hallinnoivat konsernin osat,
mm. Finlandia-talo Oy, Kiinteistd Oy Kaapelitalo (Kaapelitehdas ja
Suvilahti) seka esim. Musiikkitalon palveluyhtio Helsingin Musiikkitalo
Oy. Selvityksessa voitaisiin arvioida myds prosenttirahakaytantoja
suhteessa kaupunkikonsernin kulttuurisektorin tapahtumatoimintaan.

Esittelijan perustelut

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 30.4.2014 § 44 merkita
tiedoksi kulttuuritoimen organisointia seka yhteistyon malleja ja
prosesseja selvittdneen tydryhman raportin. Samalla kaupunginjohtaja
paatti kehottaa sivistystointa johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa
lahettamaan raportin lausunnolle kulttuuri- ja kirjastolautakuntaan ja
nuorisolautakuntaan seka kaupunginmuseon, taidemuseon ja
kaupunginorkesterin johtokuntiin. Lausunnon maaraaika on 29.8.2014.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37949
reetta.sariola(a)hel.fi
Liitteet
1 Kulttuuritoimen selvitysryhman loppuraportti 31.3.2014.pdf
Paatoshistoria
Taidemuseon johtokunta 19.08.2014 § 43
HEL 2013-012085 T 00 00 02
Paatos
Taidemuseon johtokunta paatti yksimielisesti panna asian poydalle.
Kasittely
19.08.2014 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:

Kasittelyn aikana Otso Kantokorpi teki Kimmo Sarjen kannattamana
seuraavan vastaehdotuksen: Ehdotan, etta johtokunta ei anna museon
lausunnolle puoltoa, koska en voi hyvaksya johtokuntien yhdistamista.

Kannattajat: Kimmo Sarje

Poydallepanoehdotus:

Otso Kantokorven tekeman vastaehdotuksen jalkeen Jukka Seppinen
esitti asian poydallepanoa. Johtokunta paatti yksimielisesti panna asian
poydalle.

taidemuseon johtaja
Maija Tanninen-Mattila

Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 10.06.2014 § 84
HEL 2013-012085 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti panna asian poydalle seuraavaan
kokoukseen.

10.06.2014 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Paivi Storgard: Asia jatetaan pdydalle syyskauden ensimmaiseen
kokoukseen.

kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi

Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37949
reetta.sariola(a)hel.fi

Kaupunginorkesterin johtokunta 13.05.2014 § 13

Postiosoite
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HEL 2013-012085 T 00 00 02
Lausunto

Kaupunginorkesterin johtokunta antoi lausunnon:

Johtokunnalla ei ole lisattavaa Kulttuuritoimen selvitysryhman raporttiin.
Orkesterin johtokunta nakee ehdotuksen lisata kulttuurin vaikuttavuutta,
parantaa kulttuurin kokonaisnakemyksen muodostumista ja lisata
kulttuurin strategista ohjattavuutta ehdotuksessa nimettyja
toimintamalleja kayttaen hyvaksi.

Orkesterin johtokunta nakee ehdotuksen mukaan kulttuurin
virastorakenteen muutokset tarpeettomina ja kaupunginorkesterin
nykyisen paatoksentekomallin asiakkaiden kannalta toimivimmaksi ja
tehokkaimmaksi. Myos johtokunnan ja orkesterin yhteistyo on tassa
mallissa tehokasta ja toimivaa.

Esittelija
Intendentti
Gita Kadambi

Lisatiedot
Virpi Tahvanainen, Viestintaassistentti, puhelin: 310 22710
virpi.tahvanainen(a)hel.fi
Gita Kadambi, Intendentti, puhelin: 310 22701
gita.kadambi(a)hel.fi

Kaupunginjohtaja/J 30.04.2014 § 44
HEL 2013-012085 T 00 00 02
Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa merkita tiedoksi
kulttuuritoimen organisointia seka yhteistydn malleja ja prosesseja
selvittaneen tydryhman raportin.

Samalla kaupunginjohtaja paatti kehottaa sivistystointa johtavaa
apulaiskaupunginjohtajaa lahettamaan raportin lausunnolle kulttuuri- ja
kirjastolautakuntaan ja nuorisolautakuntaan seka kaupunginmuseon,
taidemuseon ja kaupunginorkesterin johtokuntiin.

Paatoksen perustelut

Kaupungin strategiassa on yhtena toimenpiteena kulttuurialojen
paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistaminen niin, etta
kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena paranee. Kaupunginhallitus
kehotti 20.5.2013 kulttuurikeskusta yhteistydossa kaupunginkirjaston,
kaupunginmuseon, taidemuseon, kaupunginorkesterin ja talous- ja
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suunnittelukeskuksen kanssa valmistelemaan ehdotuksen asiassa.
Taytantéonpanopaatoksen mukaan ehdotuksen on oltava valmiina
toukokuun 2014 loppuun mennessa.

Sivistys- ja henkildstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja asetti
10.10.2013 kulttuuritoimen organisointia seka yhteistyon malleja ja
prosesseja selvittavan tyoryhman. Taytantdonpanopaatoksessa
mainittujen tahojen lisaksi tyoryhmassa nimettiin edustajat
nuorisoasiainkeskuksesta, ja silloisesta hallintokeskuksesta. Lisaksi
tyoryhmassa oli kaksi asiantuntijaa. Tyoryhman tyo alkoi selvitysosiolla,
jossa ryhma selvitti mm. kulttuuritoimijoiden asiakkuuksia ja prosesseja
tietoja seka kerasi tietoja vastaavista koti- ja ulkomaisista
paatoksenteko- ja organisaatiomalleista. Toisessa vaiheessa tyéryhma
valmisteli ehdotusta kulttuurialojen paatoksenteko- ja
organisaatiorakenteen uudistamiseksi. Tyoryhman tydssa oli keskidossa
my0Os uusien toimintamallien ja -tapojen hakeminen ja yhteistyon
kehittaminen eri toimijoiden valilla.

Tyoryhman 31.3.2014 paivatty raportti on liitteena. Kyseisen raportin
litteena on myOs ensimmaisesta tyovaiheesta tehty kooste. Tyoryhman
raportti on perusteltua lahettaa lausunnoille tydhon osallistuneiden
virastojen lauta- ja johtokuntiin, jonka jalkeen asia on tarkoitus vieda
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Sivistys- ja henkilOstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 10.10.2013 § 21
HEL 2013-012085 T 00 00 02

Paatos

Sivistys- ja henkilostotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
asettaa toimialansa kulttuuritoimen organisointia seka yhteistyon
malleja ja prosesseja selvittavan tyoryhman. Tyoryhman nimena on
Kulttuuritoimen selvitysryhma.

Kulttuuritoimen selvitysryhman tehtavana on selvittaa, millaiset
kulttuurin paatoksenteko-, organisaatiorakenteet ja toimintamallit
palvelevat nykyista paremmin asiakkaita, ovat kustannustehokkaita ja
turvaavat osaltaan kulttuuripalvelujen kehittamisen ja laajentamisen.
Selvitysryhma kartoittaa ja arvioi ensimmaisessa vaiheessa kaupungin
kulttuuritoimijoiden toimintatapoja ja asiakkuuksia uusien
yhteistydmuotojen ja toimintatapojen |6ytamiseksi. Selvitystyd
kohdentuu seuraaville alueille:
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— kulttuuritoimijoiden asiakkuuksien maarittely ja sen
selvittaminen, miten asiakkaiden toiveet ja tarpeet
otetaan huomioon palvelujen suunnittelussa ja
kohdentamisessa, alueellinen nakdkulma ja kaupungin
monimuotoisuus huomioon ottaen

— kulttuuripalvelujen tuottamisen prosessien lapikaynti ja sen
arviointi, onko saman tyyppisten toimintojen prosesseja
mahdollista kehittaa toimijoiden yhteistyona

— yhteistydmahdollisuudet henkiloston tydpanoksen
hyodyntamisessa, esimerkiksi henkildstokiertoa kehittamalla tai
yhteishankkeissa

— yhteistydon mahdollisuudet viestinnassa

— mahdollisuudet kayttaa yhteisia tiloja tai muuten kehittaa
yhteisty6ta tilojen kaytdossa

Taman selvitystyon rinnalla selvitysryhma keraa tietoja vastaavista koti-
ja ulkomaisista paatoksenteko- ja organisaatiomalleista seka kokoaa
tarvittavat vertailutiedot selvityksen piirissa olevien kulttuuritoimintojen
taloudesta ja toiminnasta. Selvitystydssa otetaan huomioon
kaupunginkirjaston velvoitteet yleisten kirjastojen keskuskirjastona ja
vastaavasti museoiden alueelliseen toimintaan liittyvat velvoitteet.
Selvitys- ja koontitydn valmistuttua selvitysryhma valmistelee
ehdotuksen kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen
uudistamiseksi. Selvitystydssa ja ehdotusta laadittaessa on otettava
huomioon kaupunginhallituksen yhteyteen perustettavassa
johtamisjaostossa kaynnistyva valmistelu, jonka pohjalta kaupungissa
otetaan kayttoon uusi johtamisjarjestelma vuoden 2017 alusta.

Tyoryhman puheenjohtajana toimii kulttuurijohtaja ja sen jasenina ovat
kirjastotoimen johtaja, museonjohtaja, taidemuseon johtaja,
nuorisotoimenjohtaja, kaupunginorkesterin intendentti ja
kulttuuritoimesta sivistystoimessa vastaava kaupunginsihteeri. Lisaksi
tyoryhmaan on kutsuttu asiantuntijoiksi toiminnanjohtaja Erik
Sdoderblom Helsinki-viikon saatiosta ja erikoistutkija Pasi Saukkonen
Cuporesta. Erityissuunnittelija Tero Niininen talous- ja
suunnittelukeskuksesta toimii yhtena asiantuntijana tydéryhmassa.

Samalla sivistys- ja henkilostétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
toteaa, etta henkilostojarjestojen edustajat ovat ilmoittaneet
seuraavansa tyoryhman tyota henkildstopoliittisessa tyoryhmassa.
Lisaksi tyoryhma tulee tydon molemmissa vaiheissa kuulemaan
tyéryhmassa mukana olevien virastojen henkilostojarjestdjen edustajia.

Kulttuurikeskus vastaa tyoryhman sihteerin tehtavien hoitamisesta.

Tyoéryhma voi kuulla asiantuntijoita tarvittaessa.
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Tyoryhman on jatettava ehdotuksensa sivistys- ja henkilostotointa
johtavalle apulaiskaupunginjohtajalle viimeistaan 31.3.2014 kuitenkin
niin, etta ensimmaisen vaihteen kartoitukset on jatettava viimeistaan
31.1.2014. Tyéryhma raportoi tydnsa edistymisesta sivistys- ja
henkilostotointa johtavalle apulaiskaupunginjohtajalle seka
kulttuuriverkostolle aina verkoston kokoontuessa.

Tyoryhman on toiminnassaan noudatettava kaupunginhallituksen
10.5.2010 antamaa ohjetta tilapaisista toimielimista.

Paatoksen perustelut

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kulttuuristrategiassa asetetaan
tavoitteeksi, etta Helsinki on monimuotoinen ja omaleimainen taiteen,
luovuuden ja kulttuurin keskus seka kansainvalisesti kiinnostava
kulttuurin edellakavija ltameren alueella. Kulttuurilla on keskeinen rooli
my0Os kaupunginvaltuuston hyvaksymassa strategiassa vuosille 2013 -
2016.

Kaupunginhallitus kehotti valtuustostrategian
toimeenpanopaatoksessaan 20.5.2013 kulttuurikeskusta yhdessa
muiden paatoksessa mainittujen virastojen kanssa valmistelemaan
ehdotuksen kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen
uudistamiseksi siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena
paranee. Paatoksessa todettiin viela, ettd kaupunginteatteri sailytetaan
itsenaisena.

Kulttuuritoiminnoille asetettujen tavoitteiden toteuttaminen ja
kulttuuripalvelujen kehittaminen ja laajentaminen edellyttavat, etta
kulttuuritoimijoiden hallinto- ja paatoksenteko on jarjestetty
mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, kulttuurialan
ominaispiirteet huomioon ottaen. Paatoksenteko- ja
organisaatiorakennetta arvioitaessa ytimessa ovat kaupungin omat
kulttuuritoimijat, kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo,
taidemuseo ja orkesteri. Niiden rinnalla on otettava huomioon
kaupungin muut kulttuuritoiminnot kuten nuorisoasiainkeskuksen
kulttuurinen nuorisoty0, Virkagalleria ja tapahtumayksikko. Lisaksi
tulevat kaupunkikonserniin kuuluvat toimijat kuten Helsingin juhlaviikot
ja UMO.

Organisoinnin tavat ja paatdksentekojarjestelmat heijastuvat monin
tavoin siihen, miten kulttuuripalveluja jarjestetaan ja tarjotaan.
Asetettavan tyoryhman tehtavana onkin ensimmaisessa vaiheessa
tarkastella kulttuuripalveluita ja niiden jarjestamisen tapaa seka
asiakkaiden etta prosessien nakokulmasta. Yhtena nakokulmana on
kulttuuripalveluiden saavutettavuus, seka alueellinen etta tosiasiallinen,
kaupungin monimuotoisuuden huomioon ottava palvelujen
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Lisatiedot

saavutettavuus. Vastaavasti tyoryhman tehtavana on tarkastella
kulttuuritoimijoiden palvelutuotannon prosesseja ja toimijoiden
yhteistydn mahdollisuuksia. Naiden selvitysten valmistuttua kaynnistyy
varsinaisen organisaatio- ja paatoksentekorakenteen uudistamista
koskevan ehdotuksen valmistelu. Tassa valmistelussa on otettava
huomioon se tyo, jota tehdaan kaupunginhallituksen alaisessa
johtamisen jaostossa, joka on lahddssa valmistelemaan koko
kaupungin johtamisjarjestelmien uudistamista. Taman vuoksi
tyoryhman ehdotuksessa on perusteltua tuoda erityisesti esille niita
kulttuuritoimijoiden yhteishankkeita ja yhteistydn muotoja, jotka ovat
toteutettavissa myOs nykyisen organisaatio- ja paatoksentekorakenteen
sisalla.

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
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