Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2014
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

16.09.2014
Kokousaika 16.09.2014 16:15 - 18:50
Kokouspaikka Kulttuurikeskus, Kalevankatu 6
Lasna
Jasenet
Sumuvuori, Johanna puheenjohtaja
saapui 16:39, poissa: 107§, 108§
Sydanmaa, Johanna varapuheenjohtaja
Alaja, Jaana
Kolanen, Risto
Muttilainen, Sami
Relander, Jukka saapui 17:22, poissa: 107§, 108§
Vuori, Timo
Vaisanen, Juha-Pekka
Muut
Haavisto, Tuula kirjastotoimen johtaja
Kunnas, Veikko osastopaallikko
Mattila, Anna yhteispalvelupaallikkd
Nikula, Stuba kulttuurijohtaja
Soininvaara, Anna-Maria kirjastotoimen apulaisjohtaja
poistui 18:09, poissa: 110§, 111§,
112§
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
von Bagh, Anna kulttuurisuunnittelija
saapui 18:40, poistui 18:45, poissa:
107§, 108§, 109§, 110§, 112§
Sopanen, Terttu viestintapaallikko
Rostedt, Petri suunnittelija
Toiviainen, Miska suunnittelija
Grundsrtom, Irmeli hankepaallikkd
poistui 18:09, poissa: 110§, 111§,
112§
Nousjoki, Antti asiantuntija
poistui 18:09, poissa: 110§, 111§,
112§
Nyyssonen, Anne asiantuntija
poistui 18:09, poissa: 110§, 111§,
112§
Sariola, Reetta kulttuurisuunnittelija
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saapui 17:55, poissa: 107§, 108§

Puheenjohtaja
Johanna Sydanmaa 107-108 §
Johanna Sumuvuori 109-112 §
Esittelijat
Tuula Haavisto kirjastotoimen johtaja
107-109 §
Stuba Nikula kulttuurijohtaja
110-112 §
Poytakirjanpitaja
Miska Toiviainen suunnittelija
107-112 §
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§ Asia
107 Sistu/Ktj/  Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
1 poytakirjan tarkastajien valinta
108 Sistu/Ktj/ Taman kokouksen paatosten taytantédnpano
2
109 Sistu/Ktj/  Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan esitys Keskustakirjaston
3 hankesuunnitelman jatkokasittelemiseksi
110 Kupo/Kult  Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunto kulttuuritoimen organisointia
il koskevasta loppuraportista
111 Kupo/Kult Kohdeavustusten myontaminen, 8. jako
jl2
112 Kupo/Kult Muut mahdolliset asiat.
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§ 107
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Timo Vuori ja Sami Muttilainen
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto
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§ 108
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti, etta taman kokouksen paatdkset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto
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§ 109
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan esitys Keskustakirjaston
hankesuunnitelman jatkokasittelemiseksi

HEL 2014-011026 T 10 06 00
Paatos

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti hyvaksya osaltaan
keskustakirjaston hankesuunnitelman ja esitti lausuntonaan seuraavaa:

Kaupunginkirjasto on ollut tiiviisti mukana valmistelemassa
keskustakirjaston hankesuunnitelmaa, joka pohjautuu kansainvalisen
arkkitehtuurikilpailun vuonna 2013 voittaneen ALA —arkkitehtitoimiston
ehdotukseen. Valmistelutydn aikana uudelle kirjastolle asetettavat
sisallolliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat tasmentyneet. Suunnitellut
tilaratkaisut mahdollistavat kokonaan uudenlaisen kirjaston, joka tulee
olemaan valtakunnallisesti ja kansainvalisesti innostava toimija ja
samalla kaupungin elinvoiman rakentaja.

Keskustakirjasto rakentaa kaupunkia. Se tarjoaa maksuttoman julkisen
tilan, jonka kavijamaaraksi ennustetaan vuositasolla kaksi ja puoli
miljoonaa. Hankesuunnitelmassa esitetyt tilaratkaisut on suunniteltu
vastaamaan tallaisen kavijamaaran tarpeisiin. Nain suuri kavijamaara
tulee muuttamaan koko kaupunkikeskustan ja Toolonlahden alueen
ilmapiiria. Alueesta tulee entista korostetummin kaikille avoin tila, johon
on helppo tulla. Kavijamaaraa koskevaa arviota tukevat esimerkiksi
Kirjasto 10:n seka akateemisen Kaisa-kirjaston suuret kavijaluvut.
Kirjasto 10:n 800 neliometrin yleisoétilaa kayttaa joka paiva 2 000 ja
Kaisaa 6 000 - 7 000 vierailijaa.

Hankesuunnitelman mukainen keskustakirjasto jakautuu kolmeen eri
kerrokseen, jotka ovat luonteeltaan erilaiset. Maantasokerroksessa voi
hoitaa pikaisesti lainojen palautukset ja varausten noudot. Sinne
sijoittuvat tapahtuma- ja nayttelytilat, elokuvateatteri ja kahvila-
ravintola. Lasiseiniensa ansiosta se liittyy luontevasti Kansalaistoriin.
Ensimmaisen kerroksen pohjoispaadyn perhekirjasto tukee myos
rakennuksen eteen suunniteltua keskustaleikkipuistoa. Toisessa
kerroksessa on tekemisen tiloja: monimuotoinen kaupunkitoimisto ja
kaupunkiverstas, uusien palvelujen kokeilutila Living lab, studioita,
erilaisia luokka- ja kokoontumishuoneita, pelitiloja ja sauna
loungeineen. Kolmannessa kerroksessa on perinteinen rauhallinen
aineistoalue seka kaksikerroksinen lasten maailma. Lukupaikkoja on
seka avoimessa etta aanieristetyssa tilassa. Suuri kansalaisparveke
aukeaa Eduskuntatalon suuntaan.
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Rakennus on lahes kokonaan yleison kaytossa. Henkilokuntatilaa on
varattu vain talossa tydskenteleville ja yhteistydkumppaneille. Kirjaston
hallinto ja varastot pysyvat Pasilassa.

Kokonaispinta-ala eli bruttoala 17 250 m?, huoneistoala 12 116 m? ja
hyotypinta-ala 9 768 m2.

Suunnittelua ovat ohjanneet kaupunkistrategian ja Tédl6nlahden
asemakaavan mukaiset suunnitteluperiaatteet. Erityisesti ovat
painottuneet ekologisuuden ja kansalaisten osallistumisen periaatteet.
Energiatehokkuudessa on hankesuunnitelmavaiheessa saavutettu
aiempaa tiukempi A-luokkatavoite. Kansalaisia ja sidosryhmia on kuultu
koko suunnittelukauden ajan eri muodoissa. Syntyneita dokumentteja
kaytetaan osana suunnitteluaineistoa.

Helposti saavutettava ja monipuolisesti virikkeellinen julkinen tila lisaa
merkittavasti kaupungin hyvinvointia, luovuutta ja yleista kapasiteettia.
Varsinkin kirjaston uudet toimintamuodot mobilisoivat uutta
toimeliaisuutta ja kaupunkikulttuuria. Keskustakirjastosta tehdaan
jokaisen ulottuvilla oleva versio korkeakouluihin, yrityshautomoihin ja
muihin rajattuihin ymparistoihin rakennettavista fyysisista
innovaatioymparistoista, joiden tavoite on tormayttaa ihnmisia ja ideoita
luovasti. Kirjasto saa aikaan aktiivisuutta, josta voi sukeutua uusi
ammatti tai muuta elinkeinotoimintaa perinteisten kulttuurin ja tiedon
saavutusten lisaksi.

Matalan kynnyksen mutta korkeatasoisen tarjonnan paikkana kirjasto
tarjoaa positiivista tasaveroisuutta myos niille ryhmille, joille muuten
kertyy helposti syrjaytymiskokemuksia. Tutkimusten mukaan kirjastot
ovat tarkeita paikkoja erityisesti maahanmuuttajille, nuorille ja
tyottdomille. Helsingin kaupunkistrategiassa painotetaan naiden ryhmien
aseman parantamista.

Keskustakirjasto vahvistaa kaupungin vetovoimaisuutta merkittavana
matkailukohteena. Siina kiinnostavat arkkitehtuuri, puu- ja
lasirakentaminen, energiatehokkuus seka uuden konseptin mukainen
kirjastotoiminta.

Kiinteistoviraston Tilakeskuksen omistaman rakennuksen paakayttaja
on kaupunginkirjasto, joka vuokraa tiloja eteenpain useille
yhteistyokumppaneille. Elokuvateatterin kapasiteetista noin puolet
vuokrataan Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille. Aalto-yliopisto
jarjestaa sopimuspohjaisesti kirjaston tiloissa omaa ja yhteistoimintaa
kuten tyOpajoja ja tietoiskuja. Kaupungin omista toimijoista
keskustakirjaston resursseja kayttavat ainakin Kulttuurikeskus ja
Varhaiskasvatusvirasto. Kirjasto vuokraa ravintola-kahvilan ja saunan
ulkopuolisten hoidettaviksi. Yleisluontoiset tilojen maksullisen ja
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maksuttoman kayton periaatteet maaritellaan myohemmin. Liiketilan
kannattavin kayttétapa on selvitettavana.

Ensimmaisen aloitteen uudenlaisen kirjaston, kaupunkikuvassa
nakyvan kirjallisuuden ja lukemisen talon rakentamisesta Helsingin
keskustaan esitti silloinen kulttuuriministeri Claes Andersson vuonna
1998 osana Kamppi - Tdédlonlahti —aluetta koskevaa keskustelua.
Ehdotus sai laajan vastakaiun. Keskustelun seurauksena kulttuuri- ja
kirjastolautakunta teetti kirjastolla alustavan hankesuunnitelman, joka
valmistui kulttuuripaakaupunkivuonna 2000. Kaksi vuotta myéhemmin
valtuusto hyvaksyi keskustakirjaston sijoittumisen T66l6nlahden
alueelle osana asemakaavan jatkosuunnittelua. Joulukuussa 2006
kulttuuri- ja kirjastolautakunta hyvaksyi uuden tarveselvityksen ja
ehdotti hankkeen kaynnistamista. Ensimmaisena vaiheena valmistui v.
2008 selvityshenkild Mikko Leistin raportti Metropolin sykkiva sydan. Se
johti v. 2010 valmistuneen hankesuunnitelman tekemiseen.
Sijaintipaikan varmistuttua jarjestettiin kansainvalinen
arkkitehtuurikilpailu, johon tuli 544 ehdotusta. Kilpailutuloksen
julistamistilaisuudessa 14.6.2013 kulttuuriministeri Paavo Arhinmaki
julkisti valtioneuvoston ja sittemmin eduskunnan paatdksen nimeta
keskustakirjasto Suomen 100-vuotisen itsenaisyyden
merkkihankkeeksi ja rahoittaa sitéa 30 miljoonalla eurolla.

Valmistuttuaan keskustakirjasto aiheuttaa kirjastolle yhteensa 7,6
miljoonan euron vuosittaisen bruttomenojen lisdyksen. Kuluista on
vuokraa 5,1 miljoonaa euroa (josta padomavuokrien osuus 4,2
miljoonaa euroa), sahkoa, turvallisuutta ja siivousta 0,8 miljoonaa
euroa, henkilostokuluja 400 000 euroa ja kalustuksen ja teknisen
varustuksen yllapitoa 1,3 miljoonaa euroa. Kirjasto 10:n ja Lasipalatsin
tiloista luopuminen vahentaa kuluja 508 000 euroa vuodessa.
Vuokratuloiksi on arvioitu 509 000 euroa. Nettomenolisays on 6,6
miljoonaa euroa vuodessa. Pasilan kirjaston tilankayttoa selvitetaan,
mutta kirjasto sailytetaan alueella.

Hanke on aikataulutettu alkamaan vuoden 2015 aikana
pohjarakennustailla kuten pilaantuneiden maa-ainesten
puhdistamisella. Opetus- ja kulttuuriministerion avustus edellyttaa, etta
rakennustyot aloitetaan vuonna 2015. Maanpaallisia osia rakennetaan
marraskuusta 2016 elokuuhun 2018, ja rakennuksen
kayttoonottoajankohdaksi on suunniteltu 30.11.2018.

Rakennuksen hankesuunnitelman mukainen hinta on 96 miljoonaa
euroa (alv. 0 %). Hinta sisaltaa kaluste- ja laitehankinnat 6 500 000
euroa, joita ei ollut sisallytetty ensimmaiseen alustavaan
hankesuunnitelmaan. Kokonaisrakentamiskustannus sisaltda myos
vaestonsuojapaikkojen oston Toolonlahden pysakaintilaitokselta 1 000

Postiosoite

PL 4700

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuuri@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Kalevankatu 6 +358 9 310 37012 F10680001200062637
Helsinki 00100 Faksi Alvnro

http://www.hel fi/kulttuuri +358 9 310 37009



Helsingin kaupunki

Poytikirja 10/2014 6 (56)

v~ Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

Sistu/Ktj/3
16.09.2014

000 euroa, seka 750 000 euroa elokuvateatterin varusteluun.
Rakennuskustannusten lisdksi asemakaavan edellyttama
varautuminen keskustatunneliin maksaa 2 miljoonaa euroa.

Kaupunginvaltuusto on osoittanut Talonrakennushankeiden
rakentamisohjelmassa vuosille 2014-18 hankkeelle rahaa yhteensa 48
miljoonaa euroa (TA 8020104). Yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion
varaaman 30 miljoonan euron avustuksen kanssa rahoituksesta on
koossa 78 miljoonaa euroa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle, etta kaupungin vuosien 2015-18 talousarvioihin
sisallytettaisiin keskustakirjastorakennuksen rahoituksesta puuttuva 18
miljoonaa euroa ja lisaksi kahden miljoonan euron maararaha
keskustatunneliin varautumiseen. Lisaksi lautakunta edellyttaa, etta
keskustakirjaston myota lahikirjastoverkkoa ei supisteta ja niissa
taataan riittdvat henkilostoresurssit.

Kasittely
Vastaehdotus:
Sami Muttilainen: kohta (13) viimeinen lause korvataan seuraavasti;
Pasilan kirjaston tilankayttoa selvitetaan, mutta kirjasto sailytetaan
alueella.
Kannattajat: Risto Kolanen
Vastaehdotus:
Johanna Sydanmaa: Esitan kappaleen (17) poistamista ja sen
korvaamista seuraavasti: Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta
kaupunginvaltuuston tulisi etsia keinoja 18 (+2 keskustatunneli)
miljoonan rahoitusvajeen umpeen kuromiseksi, jottei hankkeen
toteutuminen aikataulullisesti vaarannu.
Kannattajat: Timo Vuori
Vastaehdotus:
Sami Muttilainen: kohta (17) Lisataan lause loppuun. Lisaksi lautakunta
edellyttaa, etta keskustakirjaston myota lahikirjastoverkkoa ei supisteta
ja niissa taataan riittavat henkilostoresurssit.
Kannattajat: Johanna Sumuvuori
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.
Vastaehdotus:
Juha-Pekka Vaisanen: Lisays sivu 3 laatikko otsikolla "Hankkeen
tarpeellisuus" loppuun lause;
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Laajemmin uusi kirjastokonsepti vahvistaa kansalaisuutta ja edistaa
osallistuvaa demokratiaa.

Lisays sivu 11 kappale "Yhteistyokumppanit" loppuun:

Kirjasto tekee yhteistyota kansalaisyhteiskunnan, kansalaisjarjestojen
ja ns. kolmannen sektorin erilaisten toimijoiden kanssa.

Kannattajat: Risto Kolanen
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitan kappaleen (17) poistamista ja sen korvaamista
seuraavasti: Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta
kaupunginvaltuuston tulisi etsia keinoja 18 (+2 keskustatunneli)
miljoonan rahoitusvajeen umpeen kuromiseksi, jottei hankkeen
toteutuminen aikataulullisesti vaarannu.

Jaa-aanet: 6
Jaana Alaja, Risto Kolanen, Sami Muttilainen, Jukka Relander,
Johanna Sumuvuori, Juha-Pekka Vaisanen

Ei-aanet: 2
Johanna Sydanmaa, Timo Vuori

Tyhja: 0
Poissa: 1
Paivi Storgard
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: kohta (13) viimeinen lause korvataan seuraavasti; Pasilan
kirjaston tilankayttoa selvitetdan, mutta kirjasto sailytetaan alueella.

Jaa-aanet: 1
Johanna Sydanmaa

Ei-aanet: 5
Jaana Alaja, Risto Kolanen, Sami Muttilainen, Johanna Sumuvuori,
Juha-Pekka Vaisanen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Tyhja: 2
Jukka Relander, Timo Vuori

Poissa: 1
Paivi Storgard

kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto

Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi

Anna-Maria Soininvaara, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85400
anna-maria.soininvaara(a)hel.fi

Pirjo Lipasti, johtava suunnittelija, puhelin: 310 85592
pirjo.lipasti(a)hel.fi

1 Keskustakirjaston hankesuunnitelma ja liitteet (sis. kklk:n lisdykset
16.9.2014)

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattaa hyvaksya osaltaan
keskustakirjaston hankesuunnitelman ja esittaa lausuntonaan
seuraavaa:

Kaupunginkirjasto on ollut tiiviisti mukana valmistelemassa
keskustakirjaston hankesuunnitelmaa, joka pohjautuu kansainvalisen
arkkitehtuurikilpailun vuonna 2013 voittaneen ALA —arkkitehtitoimiston
ehdotukseen. Valmistelutyon aikana uudelle kirjastolle asetettavat
sisalldlliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat tasmentyneet. Suunnitellut
tilaratkaisut mahdollistavat kokonaan uudenlaisen kirjaston, joka tulee
olemaan valtakunnallisesti ja kansainvalisesti innostava toimija ja
samalla kaupungin elinvoiman rakentaja.

Keskustakirjasto rakentaa kaupunkia. Se tarjoaa maksuttoman julkisen
tilan, jonka kavijamaaraksi ennustetaan vuositasolla kaksi ja puoli
miljoonaa. Hankesuunnitelmassa esitetyt tilaratkaisut on suunniteltu
vastaamaan tallaisen kavijamaaran tarpeisiin. Nain suuri kavijamaara
tulee muuttamaan koko kaupunkikeskustan ja Toolonlahden alueen
ilmapiiria. Alueesta tulee entista korostetummin kaikille avoin tila, johon
on helppo tulla. Kavijamaaraa koskevaa arviota tukevat esimerkiksi
Kirjasto 10:n seka akateemisen Kaisa-kirjaston suuret kavijaluvut.
Kirjasto 10:n 800 neliometrin yleisotilaa kayttaa joka paiva 2 000 ja
Kaisaa 6 000 - 7 000 vierailijaa.
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Hankesuunnitelman mukainen keskustakirjasto jakautuu kolmeen eri
kerrokseen, jotka ovat luonteeltaan erilaiset. Maantasokerroksessa voi
hoitaa pikaisesti lainojen palautukset ja varausten noudot. Sinne
sijoittuvat tapahtuma- ja nayttelytilat, elokuvateatteri ja kahvila-
ravintola. Lasiseiniensa ansiosta se liittyy luontevasti Kansalaistoriin.
Ensimmaisen kerroksen pohjoispaadyn perhekirjasto tukee myds
rakennuksen eteen suunniteltua keskustaleikkipuistoa. Toisessa
kerroksessa on tekemisen tiloja: monimuotoinen kaupunkitoimisto ja
kaupunkiverstas, uusien palvelujen kokeilutila Living lab, studioita,
erilaisia luokka- ja kokoontumishuoneita, pelitiloja ja sauna
loungeineen. Kolmannessa kerroksessa on perinteinen rauhallinen
aineistoalue seka kaksikerroksinen lasten maailma. Lukupaikkoja on
seka avoimessa etta aanieristetyssa tilassa. Suuri kansalaisparveke
aukeaa Eduskuntatalon suuntaan.

Rakennus on lahes kokonaan yleison kaytdssa. Henkildkuntatilaa on
varattu vain talossa tyoskenteleville ja yhteistyokumppaneille. Kirjaston
hallinto ja varastot pysyvat Pasilassa.

Kokonaispinta-ala eli bruttoala 17 250 m?, huoneistoala 12 116 m? ja
hyotypinta-ala 9 768 m?2.

Suunnittelua ovat ohjanneet kaupunkistrategian ja Té6lonlahden
asemakaavan mukaiset suunnitteluperiaatteet. Erityisesti ovat
painottuneet ekologisuuden ja kansalaisten osallistumisen periaatteet.
Energiatehokkuudessa on hankesuunnitelmavaiheessa saavutettu
aiempaa tiukempi A-luokkatavoite. Kansalaisia ja sidosryhmia on kuultu
koko suunnittelukauden ajan eri muodoissa. Syntyneita dokumentteja
kaytetdaan osana suunnitteluaineistoa.

Helposti saavutettava ja monipuolisesti virikkeellinen julkinen tila lisda
merkittavasti kaupungin hyvinvointia, luovuutta ja yleista kapasiteettia.
Varsinkin kirjaston uudet toimintamuodot mobilisoivat uutta
toimeliaisuutta ja kaupunkikulttuuria. Keskustakirjastosta tehdaan
jokaisen ulottuvilla oleva versio korkeakouluihin, yrityshautomoihin ja
muihin rajattuihin ymparistoihin rakennettavista fyysisista
innovaatioymparistdista, joiden tavoite on tormayttaa inmisia ja ideoita
luovasti. Kirjasto saa aikaan aktiivisuutta, josta voi sukeutua uusi
ammatti tai muuta elinkeinotoimintaa perinteisten kulttuurin ja tiedon
saavutusten lisaksi.

Matalan kynnyksen mutta korkeatasoisen tarjonnan paikkana kirjasto
tarjoaa positiivista tasaveroisuutta myods niille ryhmille, joille muuten
kertyy helposti syrjaytymiskokemuksia. Tutkimusten mukaan kirjastot
ovat tarkeita paikkoja erityisesti maahanmuuttajille, nuorille ja
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tyottomille. Helsingin kaupunkistrategiassa painotetaan naiden ryhmien
aseman parantamista.

Keskustakirjasto vahvistaa kaupungin vetovoimaisuutta merkittavana
matkailukohteena. Siina kiinnostavat arkkitehtuuri, puu- ja
lasirakentaminen, energiatehokkuus seka uuden konseptin mukainen
kirjastotoiminta.

Kiinteistdviraston Tilakeskuksen omistaman rakennuksen paakayttaja
on kaupunginkirjasto, joka vuokraa tiloja eteenpain useille
yhteistyokumppaneille. Elokuvateatterin kapasiteetista noin puolet
vuokrataan Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille. Aalto-yliopisto
jarjestaa sopimuspohjaisesti kirjaston tiloissa omaa ja yhteistoimintaa
kuten tydpajoja ja tietoiskuja. Kaupungin omista toimijoista
keskustakirjaston resursseja kayttavat ainakin Kulttuurikeskus ja
Varhaiskasvatusvirasto. Kirjasto vuokraa ravintola-kahvilan ja saunan
ulkopuolisten hoidettaviksi. Yleisluontoiset tilojen maksullisen ja
maksuttoman kayton periaatteet maaritellaan myohemmin. Liiketilan
kannattavin kayttdtapa on selvitettavana.

Ensimmaisen aloitteen uudenlaisen kirjaston, kaupunkikuvassa
nakyvan Kirjallisuuden ja lukemisen talon rakentamisesta Helsingin
keskustaan esitti silloinen kulttuuriministeri Claes Andersson vuonna
1998 osana Kamppi - Toolonlahti —aluetta koskevaa keskustelua.
Ehdotus sai laajan vastakaiun. Keskustelun seurauksena kulttuuri- ja
kirjastolautakunta teetti kirjastolla alustavan hankesuunnitelman, joka
valmistui kulttuuripaakaupunkivuonna 2000. Kaksi vuotta mydhemmin
valtuusto hyvaksyi keskustakirjaston sijoittumisen Toolonlahden
alueelle osana asemakaavan jatkosuunnittelua. Joulukuussa 2006
kulttuuri- ja kirjastolautakunta hyvaksyi uuden tarveselvityksen ja
ehdotti hankkeen kaynnistamista. Ensimmaisena vaiheena valmistui v.
2008 selvityshenkild Mikko Leistin raportti Metropolin sykkiva sydan. Se
johti v. 2010 valmistuneen hankesuunnitelman tekemiseen.
Sijaintipaikan varmistuttua jarjestettiin kansainvalinen
arkkitehtuurikilpailu, johon tuli 544 ehdotusta. Kilpailutuloksen
julistamistilaisuudessa 14.6.2013 kulttuuriministeri Paavo Arhinmaki
julkisti valtioneuvoston ja sittemmin eduskunnan paatoksen nimeta
keskustakirjasto Suomen 100-vuotisen itsenaisyyden
merkkihankkeeksi ja rahoittaa sitéd 30 miljoonalla eurolla.

Valmistuttuaan keskustakirjasto aiheuttaa kirjastolle yhteensa 7,6
miljoonan euron vuosittaisen bruttomenojen lisayksen. Kuluista on
vuokraa 5,1 miljoonaa euroa (josta paaomavuokrien osuus 4,2
miljoonaa euroa), sahkoa, turvallisuutta ja siivousta 0,8 miljoonaa
euroa, henkildstokuluja 400 000 euroa ja kalustuksen ja teknisen
varustuksen yllapitoa 1,3 miljoonaa euroa. Kirjasto 10:n ja Lasipalatsin
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Esittelijan perustelut

tiloista luopuminen vahentaa kuluja 508 000 euroa vuodessa.
Vuokratuloiksi on arvioitu 509 000 euroa. Nettomenolisays on 6,6
miljoonaa euroa vuodessa. Pasilan kirjaston tilankayttoa selvitetaan.

Hanke on aikataulutettu alkamaan vuoden 2015 aikana
pohjarakennustailla kuten pilaantuneiden maa-ainesten
puhdistamisella. Opetus- ja kulttuuriministerion avustus edellyttaa, etta
rakennustyot aloitetaan vuonna 2015. Maanpaallisia osia rakennetaan
marraskuusta 2016 elokuuhun 2018, ja rakennuksen
kayttoonottoajankohdaksi on suunniteltu 30.11.2018.

Rakennuksen hankesuunnitelman mukainen hinta on 96 miljoonaa
euroa (alv. 0 %). Hinta sisaltaa kaluste- ja laitehankinnat 6 500 000
euroa, joita ei ollut sisallytetty ensimmaiseen alustavaan
hankesuunnitelmaan. Kokonaisrakentamiskustannus sisaltda myos
vaestonsuojapaikkojen oston Toolonlahden pysakoaintilaitokselta 1 000
000 euroa, seka 750 000 euroa elokuvateatterin varusteluun.
Rakennuskustannusten lisaksi asemakaavan edellyttama
varautuminen keskustatunneliin maksaa 2 miljoonaa euroa.

Kaupunginvaltuusto on osoittanut Talonrakennushankeiden
rakentamisohjelmassa vuosille 2014-18 hankkeelle rahaa yhteensa 48
miljoonaa euroa (TA 8020104). Yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion
varaaman 30 miljoonan euron avustuksen kanssa rahoituksesta on
koossa 78 miljoonaa euroa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle, etta kaupungin vuosien 2015-18 talousarvioihin
sisallytettaisiin keskustakirjastorakennuksen rahoituksesta puuttuva 18
miljoonaa euroa ja lisaksi kahden miljoonan euron maararaha
keskustatunneliin varautumiseen.

Helsingin keskustakirjaston hankesuunnitelma on valmistunut 5.9.2014
ja lahtee paatoksentekokierrokselle kulttuuri- ja kirjastolautakunnasta.
Seuraavaksi hankesuunnitelma kasitellaan kiinteistélautakunnassa ja
sen jalkeen kaupunginhallituksessa. Kaupunginvaltuusto tekee
hankkeesta lopullisen paatoksen kevaalla 2015.

Esittelija
kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto
Lisatiedot
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
Anna-Maria Soininvaara, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85400
anna-maria.soininvaara(a)hel.fi
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§ 110
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunto kulttuuritoimen
organisointia koskevasta loppuraportista

HEL 2013-012085 T 00 00 02
Lausunto
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta on pyydetty lausuntoa kulttuuritoimen
selvitysryhman ehdotuksesta koskien kulttuurialojen paatoksenteko- ja
organisaatiorakenteen uudistamista.

Kulttuuritoimen organisaatio- ja paatoksentekorakennetta on selvitetty
2010-luvulla kerran aiemmin vuonna 2011. Tuolloin selvityksen laati
talous- ja suunnittelukeskus.

Vuoden 2011 organisaatioselvityksessa ehdotettiin virastojen
organisaatiorakenteen osalta, etta virastot pidetaan erillaan niiden
palvelujen poiketessa paljon toisistaan. Kulttuuritoimen
lautakuntarakennetta ehdotettiin tiivistettavaksi siten, etta kulttuuria
tuottavat tai tukevat virastot olisivat saman lautakunnan alaisuudessa.
Tuolloin ehdotettiin, etta kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto,
taidemuseo, kaupunginmuseo ja kaupunginorkesteri toimisivat yhteisen
lautakunnan alaisuudessa, jolle kuuluisi myos yhteisojen tukeminen ja
avustukset teatterilain piiriin kuuluville ammattiteattereille. Uudelle
kulttuuri-, kirjasto- ja museolautakunnalle ajateltiin muodostuvan
linjaavampi rooli ja kattava nakemys kulttuuritoimen kokonaisuudesta.
Lautakunnan sihteerity0 olisi sijoitettu kulttuurikeskukseen.

Ehdotukseen yhteisen lautakunnan perustamiseksi
kaupunginorkesterin, kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien
kannat olivat kielteisia ja kulttuuri- ja kirjastolautakunnan myonteinen.
Kaupunginmuseon esittelijan alkuperainen paatosehdotus oli
myonteinen, mutta muuttui johtokuntakasittelyn edetessa kielteiseksi.
Kaupunginorkesterin johtokunta vetosi kielteisessa kannassaan
tuoreeseen muuttoon Musiikkitaloon (2011), jonka vaikutuksia vasta
arvioitiin. Taidemuseon johtokunnan kielteisessa paatoksessa vedottiin
kaynnissa olevaan Guggenheim-selvitykseen, jonka vaikutukset
haluttiin arvioida. Kaupunginmuseon johtokunnan lopullisen kielteisen
kannan perustana oli huoli asiantuntijuuden ja kansalaisdemokratian
heikentymisesta. Kulttuurikeskuksen myonteinen kanta sisalsi joukon
tarkennuksia, kuten kysymyksen lautakunnan koosta ja jaostoista seka
siita miten asiantuntemus ja demokratia turvataan keskitetyssa
lautakunnassa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 4700 Kalevankatu 6 +358 9 310 37012 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00100 Faksi Alvnro
kulttuuri@hel.fi http://www.hel fi/kulttuuri +358 9 310 37009



Helsingin kaupunki

Poytikirja 10/2014 14 (56)

v~ Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

Kupo/Kultj/1
16.09.2014

Organisaatioselvitys 2014

Nyt kasilla olevan organisaatioselvityksen perustana on
kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymassa strategiaohjelmassa.
Sen mukaan kulttuurialojen paatdoksenteko- ja organisaatiorakenne
uudistetaan siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena
paranee. Lahtokohtana oli, ettd kaupunginteatteri sailytetaan
itsenaisena.

Kaupunginhallitus kehotti strategian taytantoonpanopaatoksessaan
20.5.2013 kulttuurikeskusta yhteistydssa kaupunginkirjaston,
kaupunginmuseon, taidemuseon, kaupunginorkesterin ja talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa valmistelemaan ehdotuksen
kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistamisesta
siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena paranee. Ehdotus
tuli jattaa toukokuun 2014 loppuun mennessa.

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja asetti 10.10.2013, § 21,
kulttuuritoimen organisointia seka yhteistydn malleja ja prosesseja
selvittavan tyoryhman, jossa olivat edustettuina kulttuurivirastojen
lisdksi nuorisoasiainkeskus seka asiantuntijaedustajat
kaupunginkansliasta, Helsingin juhlaviikoilta ja Kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistamissaatio Cuporresta. Tyéryhman jasenia olivat
kunkin viraston virastopaallikot. Kulttuurikeskus vastasi tyoryhman
sihteerin tehtavien hoitamisesta.

Tyoéryhman tehtava oli kaksivaiheinen. Tehtavana oli ensimmaisessa
vaiheessa selvittaa kulttuuritoimijoiden asiakkuuksia, kulttuuripalvelujen
tuottamisen prosesseja ja em. tahojen yhteistydmahdollisuuksia
henkiloston osaamisen hyodyntamisessa, viestinnassa seka tilojen
kaytdssa. Lisaksi tehtavana oli kerata tietoja koti- ja ulkomaisista
paatoksenteko- ja organisaatiomalleista seka koota vertailutietoja
kulttuuritoimijoiden taloudesta ja toiminnasta. Téman osuuden
maaraaika oli 31.1.2014.

Ryhman tuli toisessa vaiheessa valmistella ehdotus kulttuurialojen
paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistamiseksi. Jalkimmaisen
selvityksen maaraaika oli 31.3.2014. Toisessa vaiheessa valmistunut
raportti sisaltdéd mm. kulttuuritoimijoiden kuvauksen, tydryhman
ehdotukset uusiksi toimintamalleiksi seka ryhman kannanotot
organisaation ja paatoksenteon rakenteiden uudistamiseen.

Tyo6ryhma on tyonsa kuluessa informoinut henkildstopoliittista
tydryhmaa tydn etenemisesta. Vastaavasti tyoryhma on kuullut
tyoryhmassa mukana olleiden virastojen henkilostojarjestojen
edustajia.
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Ensimmaisen vaiheen selvitysta valmisteltaessa kuultiin kyselyilla seka
workshopeissa laajasti kulttuuritoimen johtajia, esimiehia ja vastaavia
henkil6ita toimialan kehittamistarpeista ja -suunnista. Kertyneesta
aineistoista nousi selvasti esiin yhteinen tarve paatdksenteon
tehostamisesta. Aineiston perusteella kokonaiskulttuuripoliittinen
ohjaus koetaan jossain maarin tehottomana. Tukea mahdolliselle
paatoksenteon tehostamiselle 10ytyisi, kunhan se toteutetaan
sisaltélahtoisesti. Nykyisen hajautetun paatoksentekorakenteen
ongelmana pidetaan erityisesti kulttuuripoliittisen kokonaisohjauksen
puutetta. Lisaksi paatdksentekoon toivotaan enemman linjaavuutta.

Kyselyaineiston vastauksista voi havaita, etta nykymuotoinen
hajautettu virastomalli koetaan yhta aikaa rasitteeksi ja eduksi.
Hallintorakenteiden suhteellinen ohuus ja pieni koko koetaan tekevan
virastoista notkeita ja mahdollistavan sisaltolahtéisen toiminnan, jolloin
omaa toimintaa on mahdollista nopeasti kohdentaa strategisesti
oikeisiin toimenpiteisiin. Toisaalta sama pieni koko tekee virastoista
hauraita: hallinnollisten velvoitteiden lisdantymisen koetaan vievan
huomiota pois itse sisallosta — palvelujen tuottamisesta asukkaille.
Toisaalta suurten virastoyksikdiden ja lautakuntien haasteena
arvioidaan olevan asiantuntijuuden ja substanssiomistajuuden
haviaminen seka hallinnon kasvu.

Kokonaiskuvan vuoksi on tarpeellista avata asian valmisteluvaiheessa
esilla olleita vaihtoehtoja.

Tutkitut paatoksentekomallit

Selvitysryhman tydskentelyn aikana pohdittiin erilaisia, selkeasti
keskitetympia lautakuntamalleja. Pohdinnassa oli koko kulttuuritoimen
(pl. nuorisolautakunta) keskittaminen yhden tai kahden lautakunnan
malliin. Selvitysryhma naki lahes yksimielisesti molemmat naista
vaikuttavuutta lisdavista paatoksentekoa keskittavista malleista
toteuttamiskelpoisena.

Pohdittuja vaihtoehtoja olivat mm.

1. yhden lautakunnan malli: kulttuurilautakunta. Taman alaisuudessa
olisivat kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo,
taidemuseo ja kaupunginorkesteri. Talloin erilliset lauta- ja
johtokunnat lakkautettaisiin. Nuorisotoimi sailyy oman
lautakuntansa alaisuudessa.

2. kahden lautakunnan malli: museolautakunta seka kulttuuri- ja
kirjastolautakunta. Talloin nykyaan omien johtokuntien
alaisuudessa toimivat museot yhdistettaisiin yhteisen
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lautakunnan alaisuuteen. Orkesteri yhdistettaisiin nykyinen
kulttuuri- ja kirjastolautakunnan yhteyteen. Nuorisotoimi sailyisi
oman lautakuntansa alaisuudessa.

Pohdintaa eri paatoksenteon mallien eduista ja haasteista

Nykyinen hajautettu paatoksentekomalli

Nykyisen mallin arvioidaan tuovan virastojen toiminnalle tyérauhaa ja
itsenaisyytta. Poliittinen paatoksenteko on sitoutunut kunkin viraston
sisaltoihin, ja se on notkeaa ja vastaa nopeasti viraston toiminnasta
nousseisiin tarpeisiin. Keskusteluyhteys viraston ja lautakunnan valilla
on luontevaa. Kulttuuripolitikkaan on sitoutunut laaja joukko poliitikkoja.
Paattjjille kehittyy toimintakauden aikana asiantuntemus kunkin
viraston asioihin. Kullakin virastolla on kaupunkipaatdoksenteossa juuri
omaan sektoriin paneutuvat luottamushenkilot.

Tassa mallissa kaupungille ei kuitenkaan muodostu kulttuurin
paatoksentekoon kokonaisnakemysta. Heikkoutena on tilanne, jossa
jokainen kulttuuritoimija tyoskentelee tahoillaan ja laajemmat,
kaupunkitasoiset kehityshankkeet ja strategiat jaavat toteutumatta tai
torsoiksi. Hajautettuna toimiessaan yksittaisten virastojen ja
lautakuntien on vaikea saada tasapuolisesti omia hankkeitaan lapi
kaupunkihallinnon. Mallin heikkoutena on kulttuurin merkitystaan
vahaisempi painoarvo ja nakyvyys kaupungin laajemmassa
poliittisessa paatoksenteossa. Riskina on myos, etta kulttuuriin
muodostuu kilpailevia aania, jotka vahentavat kaikkien aanen
kuulumista ja heikentavat lapimenokykya. Mallissa tulee varmistaa, etta
kokonaisnakemys valittyy tavoitteisiin, toimintaan seka
budjettisuunnitteluun ja -seurantaan.

Malli on asiakkaille vaikeasti hahmottuva: ei ole ulospain selvaa, missa
paatoksentekoelimessa kunkin kulttuuritoimijan asiat kasitellaan.

Yhden lautakunnan malli

Kulttuurilautakuntamalli mahdollistaisi luontevasti kaupungin
kulttuurisen kokonaisnakemyksen muodostumisen ja painoarvon
lisaantymisen. Kulttuuritoiminnan paatoksenteon keskittaminen
vahvistaisi kulttuuripalvelujen vaikuttavuutta. Kaupungille muodostuisi
kulttuurin kokonaisnakemys, jolloin kokonaispalvelullista tarkastelua ja
erilaisia strategisia, kohdennettuja toimenpiteita olisi helpompi
toteuttaa. Palveluja voitaisiin kohdistaa tarpeiden mukaan ja
palveluaukot havaitaan nopeasti. Kulttuurin painoarvo vahvistuisi myos
kaupungin sisaisessa rakenteessa seka kaupunkimarkkinoinnissa. Yksi
paatantaelin seuraisi, etta yhteisesti asetetut tavoitteet ja strategiat
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toteutuvat kaytannossa. Lautakunnalla olisi enemman kausikohtaista
linjaavuutta ja keskittymista suuriin kysymyksiin.

Keskitetyn kulttuurilautakunnan haasteena olisi kansalaisdemokratian
vaheneminen seka yksittaisen viraston asioiden "hukkuminen”. Mallissa
olisi vaarana my0s toiminnan ja paatoksenteon notkeuden
vaheneminen. Virastoilla ei olisi enaa "omaa”, kunkin viraston
erityiskysymyksiin keskittyvaa paatoksentekoa. Haasteena olisi myos
virastojen erityispiirteiden asiantuntijuuden heikentyminen, koska
kasittelylle saattaisi jaada aiempaa vahemman aikaa ja poliitikoilta
edellytettaisiin kulttuurialojen moniosaamista. Virastojen nakyvyytta
paatoksenteossa voitaisiin kuitenkin parantaa esim. jakamalla
virastojen asiat kahteen eri kokoukseen kuukaudessa. Asioiden
jakamista kahteen kokoukseen pidetaan valmistelevaa jaostomallia
parempana. Jaostokasittely tyollistaisi seka virkamiesvalmistelua ja
muodostaisi hallinnollisia valiportaita.

Kahden lautakunnan malli: museolautakunta ja kulttuuri- ja
kirjastolautakunta

Mallissa museot yhdistettaisiin omaan lautakuntaansa. Etuna on, etta
kaupungilla olisi nykyista vahemman kulttuurin paatoksentekoelimia.
Museot saisivat nakyvyytta, asiantuntijuutta ja laajempaa vetoapua
toisistaan. Museoalan asiantuntijuuden painoarvo lisdantyisi. Mallista ei
kuitenkaan nouse erityisia hyotyja. Silla pyritdaan hyétymaan
paatoksenteon keskittamisesta, mutta kulttuurialan jakaminen kahteen
ei parhaalla mahdollisella tavalla tukisi kulttuurin kokonaisnakemyksen
syntymista. Myos yhden kulttuurilautakunnan malli sisaltaa taman
mallin edut, mikali virastojen asiat esitelldaan kahdessa eri
kokouksessa.

Esittelija toteaa, etta tydryhman aikataulu ei mahdollistanut
perehtymista kokonaan toisenlaisiin paatoksenteko- ja
palvelutuotantorakenteisiin. Naista yleisimmin kaytéssa on ns. tilaaja-
tuottaja —malli. Talldin merkittava linjaava paatdksenteko on
tilaajaorganisaatiossa palveluntuottajien keskittyessa
perustehtavaansa. Mallia on kaytetty pohjana uudessa SoTe-
esityksessa ja siina voisi olla on etuja ainakin erityisryhmien palveluita
jarjestettaessa. Mikali mallia halutaan tutkia lisaa, tarkastelun piirissa
tulisi olla Helsingin kulttuuritoimijoiden mahdollisimman kattavasti.

Kulttuuritoimen organisaatioselvityksen keskeinen sisaltd

SJ:n asettama kulttuuritoimen selvitysryhma otti tydskentelynsa
lahtokohdaksi tulevan ehdotuksen yksimielisyyden. Kulttuuritoimen
selvitysryhman tavoitteena oli ehdotus, joka:
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— lisda kulttuurin vaikuttavuutta
— parantaa kulttuurin kokonaisnakemyksen muodostumista
— lisda kulttuurin strategista ohjattavuutta

Yksimielisyystavoitteen johdosta selvitysryhma ehdotti lopulta
paatoksentekorakenteessa vain museoiden keskittamista yhden
lautakunnan alaisuuteen ("Museolautakunta”). Kulttuuritoimen
virastorakenteeseen ei ehdoteta muutoksia.

Selvitysryhma ehdotti , ettd kulttuuripalveluiden vaikuttavuuden
lisdamiseksi aletaan toteuttaa yhdessa jaettuja toimintamalleja, joiden
kohteena ovat:

Kulttuurin kokonaisnakemys ja valtuustostrategia
Virastojen ty6jaon selkeyttaminen ja yhteistyo
Asiakasryhmien tavoittaminen

Osallistavan kulttuurisen aluetydn Helsingin malli
Asukaslahtoisyys

Asiakaspalvelut

Rakennushankkeet ja aluerakentaminen
Osaamisen vahvistaminen ja keskittaminen
Jatkoselvitykset

©PeNOOEWN =

Selvitysryhma halusi korostaa, etta valtuustostrategian merkitys
kulttuuritoimijoiden yhteisten linjausten asettajana on keskeinen ja sen
merkitys tulee korostumaan. On tarkeaa, etta kulttuuritoimijat tyostavat
yhdessa valmistelussa tarvittavaa aineistoa ja toteuttavat strategiaa
yhteistyossa keskenaan. Kulttuuripalveluiden kokonaisvaikuttavuus
valittyy jatkossa vahvemmin tavoitteisiin, toimintaan seka
budjettisuunnitteluun ja - seurantaan. Virastojen yhteistyolle olisi syyta
asettaa tavoitteet, toteutustavat ja resurssit.

Museoiden yhteisen museojohtokunnan etuna uudessa, ehdotetussa
mallissa on, etta kaupungin museotoiminnan kokonaisnakemys
vahvistuu. Mallissa on mahdollista sailyttdd molempien virastojen
toimialoihin liittyva asiantuntemus seka parantaa virastojen
toimintaedellytyksia vahvistamalla jaettuihin, museotyon yhteisiin
prosesseihin, esimerkiksi kokoelmatyohon, liittyvaa yhteistyota.
Museoiden lahentyminen yhteisen johtokuntatydskentelyn kautta
mahdollistaa uudenlaiset yhteistydon muodot myos
palvelusuunnittelussa ja osaamisen jakamisessa. Yhteisen
johtokuntatyon kautta museoiden on helpompi saada toteutettua
toimintansa kannalta keskeisia kehittamishankkeita, kuten kokoelma- ja
konservoinnin tilahanke. Mallin etuna on my0s se, etta kaupungilla on
hieman vahemman kulttuurin paatoksentekoelimia. Malli vahvistaa
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yhden kaupungin keskeisen kulttuurialan — museotoiminnan —
vaikuttavuutta, painoarvoa ja nakyvyytta kaupunkihallinnossa.

Yksimielisyyslahtokohdista paatoksentekoa koskevat
keskittamisehdotukset rajautuivat siis koskemaan vain museoiden
johtokuntien yhdistamista. Tyoryhma katsoi, etta uusilla toimintatavoilla
ja malleilla voidaan osaltaan ainakin jonkin verran kehittaa yhteistyota
ja parantaa kulttuurisektorin ohjausta.

Muuta huomioitavaa

Selvitysryhma listasi liséksi joukon toimijoita, joiden kanssa tehtavaa
yhteisty6ta ja tyonjakoa olisi erillisena perusteltua selvittda. Kaupungin
kulttuurikonsernin kulttuuripolitiikan kokonaiskuvan saamiseksi
tarkastelu- tulisi jatkossa ulottaa myos seuraavien kaupunkikonsernin
toimijoiden rooliin kokonaisuudessa:

— Helsingin teatterisaatio (Helsingin kaupunginteatteri)

— UMO-saatio (Umo Jazz Orchestra)

— Virkagalleria

— kaupunginkanslian / elinkeino-osaston
kaupunkimarkkinointiyksikké (ent. tapahtumayksikkd)

— tietokeskuksen kaupunginarkisto

— soveltuvin osin myds Helsingin tydvaenopiston ja Svenska
arbetarinstitutet Arbiksen toiminta.

Huomioitavana voisivat olla my0s tiloja hallinnoivat konsernin osat,
mm. Finlandia-talo Oy, Kiinteistd Oy Kaapelitalo (Kaapelitehdas ja
Suvilahti) seka esim. Musiikkitalon palveluyhtié Helsingin Musiikkitalo
Oy. Selvityksessa voitaisiin arvioida myods prosenttirahakaytantoja
suhteessa kaupunkikonsernin kulttuurisektorin tapahtumatoimintaan.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo, etta Helsingin kulttuuritoiminnan
kokonaisnakemyksen vahvistamiseksi on tarpeen kaynnistaa
organisaatiouudistus yhden lautakunnan mallin pohjalta. TallGin
kulttuurilautakunnan alaisuudessa olisivat kulttuurikeskus,
kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo, taidemuseo, kaupunginorkesteri
ja mahdollisesti myds kaupunginteatteri. Talldin erilliset lauta- ja
johtokunnat lakkautettaisiin. Nuorisotoimi sailyy oman lautakuntansa
alaisuudessa.

Kasittely

Vastaehdotus:
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Risto Kolanen: 1. Vastaesitys
(Lisayksia tekstin sisdan lausuntoon, lautakunta- ja
johtokuntanakdkulmaa perusteleva)

1. lisays valiotsikon tekstin peraan:
Yhden lautakunnan malli

Uusi kolmas, neljas ja viides kpl (2 nykyisen kpl jalkeen)

Luottamushenkildiden nakokulmasta paahuoleksi jaa kysymys.
Kasvattaako paatettavien asioiden etaisyys ja monilukuisuus sellaista
kehitysta, jossa laaja kulttuuri-, kirjasto- ja museolautakunta olisi
vaarassa muuttua etaiseksi "kumileimasimeksi”, joka enemman siunaa
viiden viraston ratkaisuja kuin ohjaa kunnallisen kulttuuripolitiikan
kokonaisuutta, mika on organisaatioselvityksen varsinainen tarkoitus?
Kun luottamushenkilGilla on jo nyt taysi tekeminen asiakokonaisuuksien
hallitsemisessa, olisi uusi hallintoelin entistd enemman
virkamiesvalmistelun kahlehtima.

Kuntalaisten laaja osallistuminen ja vaikutuskanavien runsaus ovat
periaatteita, joita kaupungin demokratiaraportti on korostanut.
Kaupungin asioiden valmistelu saa suuren lisapanoksen siita, etta on
olemassa vapaaehtoisia ihmisia, jotka paneutuvat kulttuurin
asiakysymyksiin ja antavat oman maallikkopanoksensa, joka usein voi
perustua myds syvaan asiantuntemukseen kulttuurin erityisaloilta.
Kulttuurisektorilla osaamista myos luottamuselimissa on hyva jakaa,
jotta erilaiset asukkaat tavoitetaan parhaalla mahdollisella tavalla.
Helsinki-mallissa osallistuva kulttuurinen aluety6 korostuu. Nain
varmistetaan, etta taide- ja kulttuuripalvelut ulottuvat koko Helsingin
alueelle ja kaikkiin kaupunkilaisiin. Asukaslahtoista toimintaa kehitetaan
yhdessa.

Yhden lautakunnan malli olisi vaihtoehdoista huonoin seka
kulttuurielinten asiantuntemuksen kaventumisen etta alhaalta nousevan
kansalaisvaikuttamisen ja aluetyon nakdkulmasta. Se ei ota riittavasti
huomioon sita, etta Helsinki on maan paakaupunki, jossa toimivat
kulttuurin hallintokunnat ovat alallaan valtakunnallisia lippulaivoja.
Helsingin kokoisessa kaupungissa on tarkeaa, etta voidaan tarjota
kansalaisille mahdollisuuksia osallistua merkittaviin luottamustehtaviin,
jotka he kokevat omikseen. Paatoksenteon keskittaminen yhdelle
ylatasolle kaventaisi kunnallista demokratiaa ja kaupungin
demokratiaprojektissa korostettua kansalaisten osallistumisen ja
aloitteellisuuden lisaamista.

Kannattajat: Jaana Alaja
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Vastaehdotus:

Risto Kolanen: 2. Vastaesitys
(Lisayksia tekstin sisdan lausuntoon, lautakunta- ja
johtokuntanakdkulmaa perusteleva)

Lisays valiotsikon sisaan:
Kahden lautakunnan malli: museolautakunta ja kulttuuri- ja
kirjastolautakunta

Uusi toinen, kolmas ja neljas kpl tekstin valiin:

Museoiden johtokuntien yhdistamista voisi puoltaa museoiden yleisen
aseman mahdollinen vahvistuminen kaupungin paatoksenteon sisalla,
kun uuteen, toivon mukaan suurempaan lautakuntaan/johtokuntaan
saadaan poliittisesti vahvempi luottamushenkildedustus kuin kahteen
pienempaan johtokuntaan. Toisaalta asiantuntijuus pirstoutuu.
Molempien museoiden johtokunnat ovat elimia, joissa nk. hiljainen tieto
kehittyy ajan myo6ta omalta erikoisalalta. Yhteinen
museolautakunta/johtokunta on tietysti aina parempi kuin erilliset
museojaostot yhteisen lautakunnan sisalla, jota selvityksessa ei pideta
hyvana.

Erillisia johtokuntia eli nykyista jarjestelmaa voi puolustaa silla, etta
taidemuseon ja kaupunginmuseon ydintoiminnat ovat selvasti erilaisia.
Taidemuseo on nykytaiteen aktiivinen kehittgja, jonka johtokunnan
keskeinen tehtava on kaupungin kuvataidepolitiikan johtaminen.
Kaupunginmuseo on selkeasti muistin organisaatio jolla ei ole
vastaavaa taideprofiilia. Sen johtokunta on toiminut pitkdan omalla
alallaan. Kuvataiteita varten oli aikanaan oma jaosto. Selvityksen
mukaan nykyisessa mallissa poliittinen paatdksenteko on keskittynyt
luontevasti kummankin museon erityisalaan ja paattajille kehittyy
valtuustokauden aikana vankka asiantuntemus johtamiensa virastojen
toimintaan.

Nykyinen eriytetty toimintamalli turvaa parhaiten sisaltojen
joustavuuden ja toiminnan korkean laadun. Johtokuntien yhdistamisella
ei saavuteta merkittavia saastoja, mutta yhdistaminen uhkaisi
trivialisoida molempien toimintoja. Helsingin Taidemuseolla ja
Kaupunginmuseolla olisi hyva jatkossakin olla omat johtokuntansa.
Kolmesta vaihtoehdosta johtokuntien yhdistaminen on silti parempi
vaihtoehto kuin kokonaan yhteinen kulttuurihallinnon lautakunta.

(jatkuisi) Esittelija toteaa...

Kannattajat: Jaana Alaja
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Vastaehdotus:
Johanna Sumuvuori: Lisays paatosesitykseen:

Lautakunta katsoo, etta Helsingin kulttuuritoiminnan
kokonaisnakemyksen vahvistamiseksi on tarpeen kaynnistaa
organisaatiouudistus yhden lautakunnan mallin pohjalta. Talloin
kulttuurilautakunnan alaisuudessa olisivat kulttuurikeskus,
kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo, taidemuseo, kaupunginorkesteri
ja mahdollisesti myos kaupunginteatteri. Talloin erilliset lauta- ja
johtokunnat lakkautettaisiin. Nuorisotoimi sailyy oman lautakuntansa
alaisuudessa.

Kannattajat: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus:

Juha-Pekka Vaisanen: Helsingin kulttuuripolitiikan suuntana tulee olla
osallistuvan kulttuurin ja helsinkilaisten roolia tulee kehittaa aktiivisen
kansalaisen suuntaan. Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan tulee edistaa
myOs omassa organisaatiossa toimia joilla niin kulttuurityontekijoita,
taiteilijoita, vahemmistoja ja asukkaita mahdollistetaan ottamaan
aktiivista roolia oman kulttuurin tekijana ja osallisuutta kulttuurista
paattamisessa. Tama edellyttaa paatosvallan jakamista ja
dynaamisempaa dialogisuhdetta viraston, kulttuuritoimijoiden,
paattgjien ja kaupunkilaisten valilla.

Nyt esitetty yhteisen lautakunnan superlautakunnan tai kahden
lautakunnan perustaminen, jossa aikaisemmat kaupunginorkesterin,
kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien sulautetaan
pienempaan tai kokonaan yhteen on luonteeltaan paatésvaltaa
keskittava ja virkamiesvaltaa lisaava.

Vastustan yhteisen lautakunnan ja kunnallisen paatésvallan
kaventamista koska esitys on epademokraattinen ja kaupungin
kulttuuristrategian hengen vastainen. Esitan, etta johtokunnat ja
lautakunta sailytetaan nykymuotoisina. Tasta johtuen muutos kohtaan
5

Ehdotukseen yhteisen lautakunnan perustamiseksi
kaupunginorkesterin, kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien
kannat olivat kielteisia ja kulttuuri- ja kirjastolautakunnan kielteinen.

Kannattajat: Sami Muttilainen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisays paatosesitykseen: Lautakunta katsoo, etta
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Helsingin kulttuuritoiminnan kokonaisnakemyksen vahvistamiseksi on
tarpeen kaynnistaa organisaatiouudistus yhden lautakunnan mallin
pohjalta. Talléin kulttuurilautakunnan alaisuudessa olisivat
kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo, taidemuseo,
kaupunginorkesteri ja mahdollisesti myds kaupunginteatteri. TallGin
erilliset lauta- ja johtokunnat lakkautettaisiin. Nuorisotoimi sailyy oman
lautakuntansa alaisuudessa.

Jaa-aanet: 4
Jaana Alaja, Risto Kolanen, Sami Muttilainen, Juha-Pekka Vaisanen

Ei-aanet: 4
Jukka Relander, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Timo Vuori

Tyhja: 0

Poissa: 1
Paivi Storgard

Puheenjohtajan aani ratkaisi El-ehdotuksen puolesta.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Helsingin kulttuuripolitikan suuntana tulee olla osallistuvan
kulttuurin ja helsinkilaisten roolia tulee kehittaa aktiivisen kansalaisen
suuntaan. Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan tulee edistda myds omassa
organisaatiossa toimia joilla niin kulttuurityontekijoita, taiteilijoita,
vahemmistdja ja asukkaita mahdollistetaan ottamaan aktiivista roolia
oman kulttuurin tekijana ja osallisuutta kulttuurista paattamisessa.
Tama edellyttaa paatdsvallan jakamista ja dynaamisempaa
dialogisuhdetta viraston, kulttuuritoimijoiden, paattajien ja
kaupunkilaisten valilla. Nyt esitetty yhteisen lautakunnan
superlautakunnan tai kahden lautakunnan perustaminen, jossa
aikaisemmat kaupunginorkesterin, kaupunginmuseon ja taidemuseon
johtokuntien sulautetaan pienempaan tai kokonaan yhteen on
luonteeltaan paatdsvaltaa keskittava ja virkamiesvaltaa lisaava.
Vastusta yhteisen lautakunnan ja kunnallisen paatosvallan
kaventamista koska esitys on epademokraattinen ja kaupungin
kulttuuristrategian hengen vastainen. Esitan, etta johtokunnat ja
lautakunta sailytetdan nykymuotoisina. Tasta johtuen muutos kohtaan
5. Ehdotukseen yhteisen lautakunnan perustamiseksi
kaupunginorkesterin, kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien
kannat olivat kielteisia ja kulttuuri- ja kirjastolautakunnan kielteinen.
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Jaa-aanet: 4
Jukka Relander, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Timo Vuori

Ei-aanet: 4
Jaana Alaja, Risto Kolanen, Sami Muttilainen, Juha-Pekka Vaisanen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Paivi Storgard

Puheenjohtajan aani ratkaisi JAA-ehdotuksen puolesta.
3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 16.9.2014

Kulttuuripolitiikka 1.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunto kulttuuritoimen organisaatiota
koskevasta loppuraportista Risto Kolanen: 1. Vastaesitys

(Lisayksia tekstin sisdan lausuntoon, lautakunta- ja
johtokuntanakdkulmaa perusteleva) 1. lisdys valiotsikon tekstin peraan:
Yhden lautakunnan malli Uusi kolmas, neljas ja viides kpl (2 nykyisen
kpl jalkeen) Luottamushenkildiden nakékulmasta paahuoleksi jaa
kysymys. Kasvattaako paatettavien asioiden etaisyys ja monilukuisuus
sellaista kehitysta, jossa laaja kulttuuri-, kirjasto- ja museolautakunta
olisi vaarassa muuttua etaiseksi kumileimasimeksi”, joka enemman
siunaa viiden viraston ratkaisuja kuin ohjaa kunnallisen
kulttuuripolitikan kokonaisuutta, mika on organisaatioselvityksen
varsinainen tarkoitus? Kun luottamushenkiléilla on jo nyt taysi
tekeminen asiakokonaisuuksien hallitsemisessa, olisi uusi hallintoelin
entista enemman virkamiesvalmistelun kahlehtima.

Kuntalaisten laaja osallistuminen ja vaikutuskanavien runsaus ovat
periaatteita, joita kaupungin demokratiaraportti on korostanut.
Kaupungin asioiden valmistelu saa suuren lisdpanoksen siita, etta on
olemassa vapaaehtoisia ihmisia, jotka paneutuvat kulttuurin
asiakysymyksiin ja antavat oman maallikkopanoksensa, joka usein voi
perustua myos syvaan asiantuntemukseen kulttuurin erityisaloilta.
Kulttuurisektorilla osaamista myds luottamuselimissa on hyva jakaa,
jotta erilaiset asukkaat tavoitetaan parhaalla mahdollisella tavalla.
Helsinki-mallissa osallistuva kulttuurinen aluetyd korostuu. Nain
varmistetaan, etta taide- ja kulttuuripalvelut ulottuvat koko Helsingin
alueelle ja kaikkiin kaupunkilaisiin. Asukaslahtoista toimintaa kehitetaan
yhdessa.

Yhden lautakunnan malli olisi vaihtoehdoista huonoin seka
kulttuurielinten asiantuntemuksen kaventumisen etta alhaalta nousevan
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kansalaisvaikuttamisen ja aluetydon nakokulmasta. Se ei ota riittavasti
huomioon sita, ettd Helsinki on maan paakaupunki, jossa toimivat
kulttuurin hallintokunnat ovat alallaan valtakunnallisia lippulaivoja.
Helsingin kokoisessa kaupungissa on tarkeaa, etta voidaan tarjota
kansalaisille mahdollisuuksia osallistua merkittaviin luottamustehtaviin,
jotka he kokevat omikseen. Paatoksenteon keskittaminen yhdelle
ylatasolle kaventaisi kunnallista demokratiaa ja kaupungin
demokratiaprojektissa korostettua kansalaisten osallistumisen ja
aloitteellisuuden lisaamista.

Jaa-aanet: 4
Jukka Relander, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Timo Vuori

Ei-aanet: 4
Jaana Alaja, Risto Kolanen, Sami Muttilainen, Juha-Pekka Vaisanen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Paivi Storgard

Puheenjohtajan aani ratkaisi JAA-ehdotuksen puolesta.
4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 16.9.2014

Kulttuuripolitiikka 1.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunto kulttuuritoimen organisaatiota
koskevasta loppuraportista Risto Kolanen: 2. Vastaesitys

(Lisayksia tekstin sisdan lausuntoon, lautakunta- ja
johtokuntanakdkulmaa perusteleva)

Lisays valiotsikon sisaan:

Kahden lautakunnan malli: museolautakunta ja kulttuuri- ja
kirjastolautakunta Uusi toinen, kolmas ja neljas kpl tekstin valiin:
Museoiden johtokuntien yhdistamista voisi puoltaa museoiden yleisen
aseman mahdollinen vahvistuminen kaupungin paatoksenteon sisalla,
kun uuteen, toivon mukaan suurempaan lautakuntaan/johtokuntaan
saadaan poliittisesti vahvempi luottamushenkildedustus kuin kahteen
pienempaan johtokuntaan. Toisaalta asiantuntijuus pirstoutuu.
Molempien museoiden johtokunnat ovat elimia, joissa nk. hiljainen tieto
kehittyy ajan myota omalta erikoisalalta. Yhteinen
museolautakunta/johtokunta on tietysti aina parempi kuin erilliset
museojaostot yhteisen lautakunnan sisalla, jota selvityksessa ei pideta
hyvana.

Erillisia johtokuntia eli nykyista jarjestelmaa voi puolustaa silla, etta
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taidemuseon ja kaupunginmuseon ydintoiminnat ovat selvasti erilaisia.
Taidemuseo on nykytaiteen aktiivinen kehittaja, jonka johtokunnan
keskeinen tehtava on kaupungin kuvataidepolitikan johtaminen.
Kaupunginmuseo on selkeasti muistin organisaatio jolla ei ole
vastaavaa taideprofiilia. Sen johtokunta on toiminut pitkdan omalla
alallaan. Kuvataiteita varten oli aikanaan oma jaosto. Selvityksen
mukaan nykyisessa mallissa poliittinen paatoksenteko on keskittynyt
luontevasti kummankin museon erityisalaan ja paattajille kehittyy
valtuustokauden aikana vankka asiantuntemus johtamiensa virastojen
toimintaan.

Nykyinen eriytetty toimintamalli turvaa parhaiten sisaltojen
joustavuuden ja toiminnan korkean laadun. Johtokuntien yhdistamisella
ei saavuteta merkittavia saastoja, mutta yhdistaminen uhkaisi
trivialisoida molempien toimintoja. Helsingin Taidemuseolla ja
Kaupunginmuseolla olisi hyva jatkossakin olla omat johtokuntansa.
Kolmesta vaihtoehdosta johtokuntien yhdistaminen on silti parempi
vaihtoehto kuin kokonaan yhteinen kulttuurihallinnon lautakunta.
(jatkuisi) Esittelija toteaa...

Jaa-aanet: 4
Jukka Relander, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Timo Vuori

Ei-aanet: 4
Jaana Alaja, Risto Kolanen, Sami Muttilainen, Juha-Pekka Vaisanen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Paivi Storgard

Puheenjohtajan aani ratkaisi JAA-ehdotuksen puolesta.
Eriavat mielipiteet:
Sami Muttilainen:

Lautakunnat ja johtokunnat tulisi sailyttaa ennallaan. Kunnallisvaaleissa
aanestettyja luottamushenkildiden paikkoja katoaa, virkamiesvalta
lisaantyy. Mutkat vedetaan aikaisempaa suoremmaksi, jo nyt on ollut
vaantoa mitka henkildvalinnat ja avustusalueet kuuluu lautakunnalle
mitka virkamiehille. Riittaisikd uuden lautakunnan energia ja
asiantuntemus, vai suuntautuuko intohimo enemman
kokoussampylaan ja kumileimasin kay. Tama ei tarkoittaisi merkittavia
kuluista saastamista, vaikka luottamushenkildiden paikkoja
vahennettaisiin, kokousten maaraa tulisi joka tapauksessa lisata. Muut
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johtokunnat ovat olleet yhdistamista vastaan. Ennallaan oleva malli on
hyva, muussa tapauksessa demokratialla pyyhitaan takapuolta.

Juha-Pekka Vaisanen:

Helsingin kulttuuripolitikan suuntana tulee olla osallistuvan kulttuurin ja
helsinkildisten roolia tulee kehittaa aktiivisen kansalaisen suuntaan.
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan tulee edistaa myos omassa
organisaatiossa toimia joilla niin kulttuurityontekijoita, taiteilijoita,
vahemmistoja ja asukkaita mahdollistetaan ottamaan aktiivista roolia
oman kulttuurin tekijana ja osallisuutta kulttuurista paattamisessa.
Tama edellyttaa paatosvallan jakamista ja dynaamisempaa
dialogisuhdetta viraston, kulttuuritoimijoiden, paattajien ja
kaupunkilaisten valilla.

Nyt esitetty yhteisen lautakunnan superlautakunnan tai kahden
lautakunnan perustaminen, jossa aikaisemmat kaupunginorkesterin,
kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien sulautetaan
pienempaan tai kokonaan yhteen on luonteeltaan paatosvaltaa
keskittava ja virkamiesvaltaa lisaava.

Vastustan yhteisen lautakunnan ja kunnallisen paatosvallan
kaventamista koska esitys on epademokraattinen ja kaupungin
kulttuuristrategian hengen vastainen.

Uusi helsinkilainen kulttuuri voimistuu monialaisesta,
kulttuurienvalisesta ja osallistavasta toiminnasta. Kulttuuripaattaminen
ei ole erillinen saareke, jota pitaisi tiivistda kauemmaksi kuntalaisten
toiminnasta vaan painvastoin. Paatosvaltaa kulttuurin kentan asioista
tulee keskittamisen sijaan jakaa ja nykyiset johtokunnat sailyttaa.
Lisaksi esitan pilottihanketta kaupunkikulttuuriavustusten jakamisen
yhteydessa, jossa yhden tai useamman alueellisen kulttuuritalon
ymparille perustetaan vuonna 2016 alueellisesta taide ja
kulttuuriosaamisesta koostuva raati, joka kulttuuritoimen kanssa
yhdessa hallinnoisi osaa avustuksista.

Jaana Algja:

Jos kulttuurihallintokuntien johtokunnat yhdistetaan yhden lautakunnan
alaisuuteen, tulisi samalla myos tutkia seka virastojen etta kaikkien
kaupungin alaisuudessa olevien kulttuuritoimijoiden yhdistamista tai
tiiviimpaa yhteistyota.

Risto Kolanen:

Lautakunnan puheenjohtajan aanella, 4-4 aanestysluvuin, paatetty
suositus lausuntoon, esittelijan ehdotuksesta poiketen, kaynnistaa
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organisaatiouudistus yhden lautakunnan mallin pohjalta on mielestani
kunnallisdemokratiaa ja osallistumista kaventava, virkamiesvaltaa
luottamushenkiliden yli lisdava ja Helsingin erityisroolin maan
paakaupunkina sivuuttava harha-askel, jota ei harkittu riittavasti. Se oli
mahdollista my0s siksi, etta virkamiesesittely oli eri malleja pohtiva ja
pyorittava, mutta ei selkeasti suosittanut mitaan.

Luottamushenkildiden nakokulmasta paahuoleksi yhden lautakunnan
mallissa jaa kysymys: Kasvattaako paatettavien asioiden etaisyys ja
monilukuisuus sellaista kehitysta, jossa laaja kulttuuri-, kirjasto- ja
museolautakunta olisi vaarassa muuttua etaiseksi "kumileimasimeksi”,
joka enemman siunaa viiden viraston ratkaisuja kuin ohjaa kunnallisen
kulttuuripolitikan kokonaisuutta, mika on organisaatioselvityksen
varsinainen tarkoitus. Kun luottamushenkiléilla on jo nyt taysi
tekeminen kahden viraston lautakuntana asiakokonaisuuksien
hallitsemisessa, olisi uusi hallintoelin entistd enemman
virkamiesvalmistelun kahlehtima. Tama ei ole kommentti nykyisia
luottamushenkilGitéd kohtaan, vaan rakenteellisen, tallaisen mallin
kiireen ja valmisteltavien asioiden erilaisuuden synnyttama huoli.
Kokousrytmityksella asioiden vuorojarjestyksella, kokousten
lukumaaran lisdamisella ja erilaisten jaostojen perustamisella haittaa
voi yrittaa rajata.

Kuntalaisten laaja osallistuminen ja vaikutuskanavien runsaus ovat
periaatteita, joita kaupungin demokratiaraportti on korostanut.
Kaupungin asioiden valmistelu saa suuren lisapanoksen siita, etta on
olemassa vapaaehtoisia ihmisia, jotka paneutuvat kulttuurin
asiakysymyksiin ja antavat oman maallikkopanoksensa, joka usein voi
perustua myds syvaan asiantuntemukseen kulttuurin erityisaloilta.
Kulttuurisektorilla osaamista myos luottamuselimissa on hyva jakaa,
jotta erilaiset asukkaat tavoitetaan parhaalla mahdollisella tavalla.
Helsinki-mallissa osallistuva kulttuurinen aluety6 korostuu. Nain
varmistetaan, etta taide- ja kulttuuripalvelut ulottuvat koko Helsingin
alueelle ja kaikkiin kaupunkilaisiin.

Yhden lautakunnan malli on vaihtoehdoista huonoin seka
kulttuurielinten asiantuntemuksen kaventumisen etta alhaalta nousevan
kansalaisvaikuttamisen ja aluetydn nakokulmasta. Se ei ota riittavasti
huomioon sita, ettd Helsinki on maan paakaupunki, jossa toimivat
kulttuurin hallintokunnat ovat alallaan valtakunnallisia lippulaivoja.
Helsingin kokoisessa kaupungissa on tarkeaa, etta voidaan tarjota
kansalaisille mahdollisuuksia osallistua merkittaviin luottamustehtaviin.
Paatoksenteon keskittaminen yhdelle ylatasolle kaventaisi kunnallista
demokratiaa ja kaupungin demokratiaprojektissa korostettua
kansalaisten osallistumisen ja aloitteellisuuden lisaamista.
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Erillisia museojohtokuntia eli nykyista jarjestelmaa voi puolustaa silla,
etta taidemuseon ja kaupunginmuseon ydintoiminnat ovat selvasti
erilaisia. Taidemuseo on nykytaiteen aktiivinen kehittgja, jonka
johtokunnan keskeinen tehtava on kaupungin kuvataidepolitiikan
johtaminen. Kaupunginmuseo on selkeasti muistin organisaatio jolla ei
ole vastaavaa taideprofiilia. Sen johtokunta on toiminut pitkdan omalla
alallaan. Kuvataiteita varten oli aikanaan oma kulttuurilautakunnan
jaosto. Selvityksen mukaan nykyisessa mallissa poliittinen
paatoksenteko on keskittynyt luontevasti kummankin museon
erityisalaan ja paattajille kehittyy valtuustokauden aikana vankka
asiantuntemus johtamiensa virastojen toimintaan.

Nykyinen eriytetty toimintamalli turvaa parhaiten sisaltdjen
joustavuuden ja toiminnan korkean laadun. Johtokuntien yhdistamisella
ei saavuteta merkittavia saastoja, mutta yhdistaminen uhkaisi
trivialisoida molempien toimintoja, Taidemuseon johtokunnassa 4.9.
melko laajalla enemmistolla on lausuttu samasta asiasta. Helsingin
Taidemuseolla ja Kaupunginmuseolla olisi hyva jatkossakin olla omat
johtokuntansa. Kolmesta vaihtoehdosta johtokuntien yhdistaminen on
silti parempi vaihtoehto kuin kokonaan yhteinen kulttuurihallinnon
lautakunta. Yhteinen museolautakunta/johtokunta on myds aina
parempi kuin erilliset museojaostot yhteisen lautakunnan sisalla, jota
selvityksessa ei pideta hyvana.

Yhteisen lautakunnan alle haluttaisiin, 4-4 aanin voittaneessa
lausuntolinjauksessa, paitsi "kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto,
kaupunginmuseo, taidemuseo, kaupunginorkesteri ja mahdollisesti
myo0s kaupunginteatteri. Talldin erilliset lauta- ja johtokunnat
lakkautettaisiin. Nuorisotoimi sailyy oman lautakuntansa alaisuudessa.”
Linjaus on taysin hihasta vedetty silta osin, etta kaupunginteatteri ei
ollut edes taman selvityksen kohteena, josta lausunto annettiin. Se
toimii kaupungin sopimalla tavalla Helsingin Teatterisaation muodossa,
jolla on oma hallitus ja edustajisto. Rationaaliseen paatoksentekoon
kuuluu, etta tallainen siirto selvitetaan, ennen kuin siita lausutaan
mielivaltaisesti. Samalla virke paljastaa pyrkimyksen valtapoliittisen
tarkoituksenmukaisuuden.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37949
reetta.sariola(a)hel.fi
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Liitteet

Lausuntoehdotus

1 Kulttuuritoimen selvitysryhman loppuraportti 31.3.2014.pdf

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta on pyydetty lausuntoa kulttuuritoimen
selvitysryhman ehdotuksesta koskien kulttuurialojen paatdksenteko- ja
organisaatiorakenteen uudistamista.

Kulttuuritoimen organisaatio- ja paatoksentekorakennetta on selvitetty
2010-luvulla kerran aiemmin vuonna 2011. Tuolloin selvityksen laati
talous- ja suunnittelukeskus.

Vuoden 2011 organisaatioselvityksessa ehdotettiin virastojen
organisaatiorakenteen osalta, etta virastot pidetaan erillaan niiden
palvelujen poiketessa paljon toisistaan. Kulttuuritoimen
lautakuntarakennetta ehdotettiin tiivistettavaksi siten, etta kulttuuria
tuottavat tai tukevat virastot olisivat saman lautakunnan alaisuudessa.
Tuolloin ehdotettiin, etta kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto,
taidemuseo, kaupunginmuseo ja kaupunginorkesteri toimisivat yhteisen
lautakunnan alaisuudessa, jolle kuuluisi myos yhteisdjen tukeminen ja
avustukset teatterilain piiriin kuuluville ammattiteattereille. Uudelle
kulttuuri-, kirjasto- ja museolautakunnalle ajateltiin muodostuvan
linjaavampi rooli ja kattava nakemys kulttuuritoimen kokonaisuudesta.
Lautakunnan sihteerity0 olisi sijoitettu kulttuurikeskukseen.

Ehdotukseen yhteisen lautakunnan perustamiseksi
kaupunginorkesterin, kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien
kannat olivat kielteisia ja kulttuuri- ja kirjastolautakunnan myonteinen.
Kaupunginmuseon esittelijan alkuperainen paatdosehdotus oli
myoOnteinen, mutta muuttui johtokuntakasittelyn edetessa kielteiseksi.
Kaupunginorkesterin johtokunta vetosi kielteisessa kannassaan
tuoreeseen muuttoon Musiikkitaloon (2011), jonka vaikutuksia vasta
arvioitiin. Taidemuseon johtokunnan kielteisessa paatoksessa vedottiin
kaynnissa olevaan Guggenheim-selvitykseen, jonka vaikutukset
haluttiin arvioida. Kaupunginmuseon johtokunnan lopullisen kielteisen
kannan perustana oli huoli asiantuntijuuden ja kansalaisdemokratian
heikentymisesta. Kulttuurikeskuksen myonteinen kanta sisalsi joukon
tarkennuksia, kuten kysymyksen lautakunnan koosta ja jaostoista seka
siita miten asiantuntemus ja demokratia turvataan keskitetyssa
lautakunnassa.

Organisaatioselvitys 2014
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Nyt kasilla olevan organisaatioselvityksen perustana on
kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymassa strategiaohjelmassa.
Sen mukaan kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenne
uudistetaan siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena
paranee. Lahtokohtana oli, ettd kaupunginteatteri sailytetaan
itsenadisena.

Kaupunginhallitus kehotti strategian taytantoonpanopaatoksessaan
20.5.2013 kulttuurikeskusta yhteistydssa kaupunginkirjaston,
kaupunginmuseon, taidemuseon, kaupunginorkesterin ja talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa valmistelemaan ehdotuksen
kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistamisesta
siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena paranee. Ehdotus
tuli jattaa toukokuun 2014 loppuun mennessa.

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja asetti 10.10.2013, § 21,
kulttuuritoimen organisointia seka yhteistydn malleja ja prosesseja
selvittavan tydryhman, jossa olivat edustettuina kulttuurivirastojen
lisdksi nuorisoasiainkeskus seka asiantuntijaedustajat
kaupunginkansliasta, Helsingin juhlaviikoilta ja Kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistamissaatio Cuporresta. Tyéryhman jasenia olivat
kunkin viraston virastopaallikot. Kulttuurikeskus vastasi tyoryhman
sihteerin tehtavien hoitamisesta.

Tyoéryhman tehtava oli kaksivaiheinen. Tehtavana oli ensimmaisessa
vaiheessa selvittaa kulttuuritoimijoiden asiakkuuksia, kulttuuripalvelujen
tuottamisen prosesseja ja em. tahojen yhteistydmahdollisuuksia
henkiloston osaamisen hyddyntamisessa, viestinnassa seka tilojen
kaytdssa. Lisaksi tehtavana oli kerata tietoja koti- ja ulkomaisista
paatoksenteko- ja organisaatiomalleista seka koota vertailutietoja
kulttuuritoimijoiden taloudesta ja toiminnasta. Té@man osuuden
maaraaika oli 31.1.2014.

Ryhman tuli toisessa vaiheessa valmistella ehdotus kulttuurialojen
paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistamiseksi. Jalkimmaisen
selvityksen maaraaika oli 31.3.2014. Toisessa vaiheessa valmistunut
raportti sisaltdd mm. kulttuuritoimijoiden kuvauksen, tydéryhman
ehdotukset uusiksi toimintamalleiksi seka ryhman kannanotot
organisaation ja paatoksenteon rakenteiden uudistamiseen.

Tyo6ryhma on tyonsa kuluessa informoinut henkildstopoliittista
tyoryhmaa tyon etenemisesta. Vastaavasti tyoryhma on kuullut
tyéryhmassa mukana olleiden virastojen henkilostojarjestojen
edustajia.

Ensimmaisen vaiheen selvitysta valmisteltaessa kuultiin kyselyilla seka
workshopeissa laajasti kulttuuritoimen johtajia, esimiehia ja vastaavia
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henkil6ita toimialan kehittamistarpeista ja -suunnista. Kertyneesta
aineistoista nousi selvasti esiin yhteinen tarve paatdksenteon
tehostamisesta. Aineiston perusteella kokonaiskulttuuripoliittinen
ohjaus koetaan jossain maarin tehottomana. Tukea mahdolliselle
paatoksenteon tehostamiselle 10ytyisi, kunhan se toteutetaan
sisaltélahtoisesti. Nykyisen hajautetun paatoksentekorakenteen
ongelmana pidetaan erityisesti kulttuuripoliittisen kokonaisohjauksen
puutetta. Lisaksi paatdksentekoon toivotaan enemman linjaavuutta.

Kyselyaineiston vastauksista voi havaita, etta nykymuotoinen
hajautettu virastomalli koetaan yhta aikaa rasitteeksi ja eduksi.
Hallintorakenteiden suhteellinen ohuus ja pieni koko koetaan tekevan
virastoista notkeita ja mahdollistavan sisaltolahtéisen toiminnan, jolloin
omaa toimintaa on mahdollista nopeasti kohdentaa strategisesti
oikeisiin toimenpiteisiin. Toisaalta sama pieni koko tekee virastoista
hauraita: hallinnollisten velvoitteiden lisdantymisen koetaan vievan
huomiota pois itse sisallosta — palvelujen tuottamisesta asukkaille.
Toisaalta suurten virastoyksikdiden ja lautakuntien haasteena
arvioidaan olevan asiantuntijuuden ja substanssiomistajuuden
haviaminen seka hallinnon kasvu.

Kokonaiskuvan vuoksi on tarpeellista avata asian valmisteluvaiheessa
esilla olleita vaihtoehtoja.

Tutkitut paatoksentekomallit

Selvitysryhman tydskentelyn aikana pohdittiin erilaisia, selkeasti
keskitetympia lautakuntamalleja. Pohdinnassa oli koko kulttuuritoimen
(pl. nuorisolautakunta) keskittaminen yhden tai kahden lautakunnan
malliin. Selvitysryhma naki Iahes yksimielisesti molemmat naista
vaikuttavuutta lisdavista paatoksentekoa keskittavista malleista
toteuttamiskelpoisena.

Pohdittuja vaihtoehtoja olivat mm.

1. yhden lautakunnan malli: kulttuurilautakunta. Taman alaisuudessa
olisivat kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo,
taidemuseo ja kaupunginorkesteri. Talloin erilliset lauta- ja
johtokunnat lakkautettaisiin. Nuorisotoimi sailyy oman
lautakuntansa alaisuudessa.

2. kahden lautakunnan malli: museolautakunta seka kulttuuri- ja
kirjastolautakunta. Talloin nykyaan omien johtokuntien
alaisuudessa toimivat museot yhdistettaisiin yhteisen
lautakunnan alaisuuteen. Orkesteri yhdistettaisiin nykyinen
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kulttuuri- ja kirjastolautakunnan yhteyteen. Nuorisotoimi sailyisi
oman lautakuntansa alaisuudessa.

Pohdintaa eri paatoksenteon mallien eduista ja haasteista
Nykyinen hajautettu paatoksentekomalli

Nykyisen mallin arvioidaan tuovan virastojen toiminnalle tyérauhaa ja
itsenaisyytta. Poliittinen paatoksenteko on sitoutunut kunkin viraston
sisaltoihin, ja se on notkeaa ja vastaa nopeasti viraston toiminnasta
nousseisiin tarpeisiin. Keskusteluyhteys viraston ja lautakunnan valilla
on luontevaa. Kulttuuripolitikkaan on sitoutunut laaja joukko poliitikkoja.
Paattajille kehittyy toimintakauden aikana asiantuntemus kunkin
viraston asioihin. Kullakin virastolla on kaupunkipaatoksenteossa juuri
omaan sektoriin paneutuvat luottamushenkilot.

Tassa mallissa kaupungille ei kuitenkaan muodostu kulttuurin
paatoksentekoon kokonaisnakemysta. Heikkoutena on tilanne, jossa
jokainen kulttuuritoimija tyoskentelee tahoillaan ja laajemmat,
kaupunkitasoiset kehityshankkeet ja strategiat jaavat toteutumatta tai
torsoiksi. Hajautettuna toimiessaan yksittaisten virastojen ja
lautakuntien on vaikea saada tasapuolisesti omia hankkeitaan lapi
kaupunkihallinnon. Mallin heikkoutena on kulttuurin merkitystaan
vahaisempi painoarvo ja nakyvyys kaupungin laajemmassa
poliittisessa paatoksenteossa. Riskina on myos, etta kulttuuriin
muodostuu kilpailevia aania, jotka vahentavat kaikkien aanen
kuulumista ja heikentavat lapimenokykya. Mallissa tulee varmistaa, etta
kokonaisnakemys valittyy tavoitteisiin, toimintaan seka
budjettisuunnitteluun ja -seurantaan.

Malli on asiakkaille vaikeasti hahmottuva: ei ole ulospain selvaa, missa
paatoksentekoelimessa kunkin kulttuuritoimijan asiat kasitellaan.

Yhden lautakunnan malli

Kulttuurilautakuntamalli mahdollistaisi luontevasti kaupungin
kulttuurisen kokonaisnakemyksen muodostumisen ja painoarvon
lisaantymisen. Kulttuuritoiminnan paatoksenteon keskittaminen
vahvistaisi kulttuuripalvelujen vaikuttavuutta. Kaupungille muodostuisi
kulttuurin kokonaisnakemys, jolloin kokonaispalvelullista tarkastelua ja
erilaisia strategisia, kohdennettuja toimenpiteita olisi helpompi
toteuttaa. Palveluja voitaisiin kohdistaa tarpeiden mukaan ja
palveluaukot havaitaan nopeasti. Kulttuurin painoarvo vahvistuisi myos
kaupungin sisaisessa rakenteessa seka kaupunkimarkkinoinnissa. Yksi
paatantaelin seuraisi, etta yhteisesti asetetut tavoitteet ja strategiat
toteutuvat kaytannossa. Lautakunnalla olisi enemman kausikohtaista
linjaavuutta ja keskittymista suuriin kysymyeksiin.
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Keskitetyn kulttuurilautakunnan haasteena olisi kansalaisdemokratian
vaheneminen seka yksittaisen viraston asioiden "hukkuminen”. Mallissa
olisi vaarana myo0s toiminnan ja paatoksenteon notkeuden
vaheneminen. Virastoilla ei olisi enda "omaa”, kunkin viraston
erityiskysymyksiin keskittyvaa paatoksentekoa. Haasteena olisi myos
virastojen erityispiirteiden asiantuntijuuden heikentyminen, koska
kasittelylle saattaisi jaada aiempaa vahemman aikaa ja poliitikoilta
edellytettaisiin kulttuurialojen moniosaamista. Virastojen nakyvyytta
paatoksenteossa voitaisiin kuitenkin parantaa esim. jakamalla
virastojen asiat kahteen eri kokoukseen kuukaudessa. Asioiden
jakamista kahteen kokoukseen pidetaan valmistelevaa jaostomallia
parempana. Jaostokasittely tydllistaisi seka virkamiesvalmistelua ja
muodostaisi hallinnollisia valiportaita.

Kahden lautakunnan malli: museolautakunta ja kulttuuri- ja
kirjastolautakunta

Mallissa museot yhdistettaisiin omaan lautakuntaansa. Etuna on, etta
kaupungilla olisi nykyistd vahemman kulttuurin paatdksentekoelimia.
Museot saisivat nakyvyytta, asiantuntijuutta ja laajempaa vetoapua
toisistaan. Museoalan asiantuntijuuden painoarvo lisdantyisi. Mallista ei
kuitenkaan nouse erityisia hyoétyja. Silla pyritdan hyétymaan
paatoksenteon keskittdmisesta, mutta kulttuurialan jakaminen kahteen
ei parhaalla mahdollisella tavalla tukisi kulttuurin kokonaisnakemyksen
syntymista. MyoOs yhden kulttuurilautakunnan malli sisaltaa taman
mallin edut, mikali virastojen asiat esitellaan kahdessa eri
kokouksessa.

Esittelija toteaa, etta tydryhman aikataulu ei mahdollistanut
perehtymista kokonaan toisenlaisiin paatoksenteko- ja
palvelutuotantorakenteisiin. Naista yleisimmin kaytdssa on ns. tilaaja-
tuottaja —malli. Talloin merkittava linjaava paatoksenteko on
tilaajaorganisaatiossa palveluntuottajien keskittyessa
perustehtavaansa. Mallia on kaytetty pohjana uudessa SoTe-
esityksessa ja siina voisi olla on etuja ainakin erityisryhmien palveluita
jarjestettaessa. Mikali mallia halutaan tutkia lisaa, tarkastelun piirissa
tulisi olla Helsingin kulttuuritoimijoiden mahdollisimman kattavasti.

Kulttuuritoimen organisaatioselvityksen keskeinen sisaltd

SJ:n asettama kulttuuritoimen selvitysryhma otti tydskentelynsa
lahtokohdaksi tulevan ehdotuksen yksimielisyyden. Kulttuuritoimen
selvitysryhman tavoitteena oli ehdotus, joka:

— lisaa kulttuurin vaikuttavuutta
— parantaa kulttuurin kokonaisnakemyksen muodostumista
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— lisaa kulttuurin strategista ohjattavuutta

Yksimielisyystavoitteen johdosta selvitysryhma ehdotti lopulta
paatoksentekorakenteessa vain museoiden keskittamista yhden
lautakunnan alaisuuteen ("Museolautakunta”). Kulttuuritoimen
virastorakenteeseen ei ehdoteta muutoksia.

Selvitysryhma ehdotti , etta kulttuuripalveluiden vaikuttavuuden
lisaamiseksi aletaan toteuttaa yhdessa jaettuja toimintamalleja, joiden
kohteena ovat:

Kulttuurin kokonaisnakemys ja valtuustostrategia
Virastojen ty6jaon selkeyttdminen ja yhteistyo
Asiakasryhmien tavoittaminen

Osalllistavan kulttuurisen aluetyon Helsingin malli
Asukaslahtoisyys

Asiakaspalvelut

Rakennushankkeet ja aluerakentaminen
Osaamisen vahvistaminen ja keskittdminen
Jatkoselvitykset

©XNOORr WM~

Selvitysryhma halusi korostaa, etta valtuustostrategian merkitys
kulttuuritoimijoiden yhteisten linjausten asettajana on keskeinen ja sen
merkitys tulee korostumaan. On tarkeaa, etta kulttuuritoimijat tyostavat
yhdessa valmistelussa tarvittavaa aineistoa ja toteuttavat strategiaa
yhteistyossa keskenaan. Kulttuuripalveluiden kokonaisvaikuttavuus
valittyy jatkossa vahvemmin tavoitteisiin, toimintaan seka
budjettisuunnitteluun ja - seurantaan. Virastojen yhteistyolle olisi syyta
asettaa tavoitteet, toteutustavat ja resurssit.

Museoiden yhteisen museojohtokunnan etuna uudessa, ehdotetussa
mallissa on, etta kaupungin museotoiminnan kokonaisnakemys
vahvistuu. Mallissa on mahdollista sailyttdd molempien virastojen
toimialoihin liittyva asiantuntemus seka parantaa virastojen
toimintaedellytyksia vahvistamalla jaettuihin, museotydn yhteisiin
prosesseihin, esimerkiksi kokoelmatyohon, liittyvaa yhteistyota.
Museoiden lahentyminen yhteisen johtokuntatydskentelyn kautta
mahdollistaa uudenlaiset yhteistydon muodot myos
palvelusuunnittelussa ja osaamisen jakamisessa. Yhteisen
johtokuntatyon kautta museoiden on helpompi saada toteutettua
toimintansa kannalta keskeisia kehittamishankkeita, kuten kokoelma- ja
konservoinnin tilahanke. Mallin etuna on myos se, etta kaupungilla on
hieman vahemman kulttuurin paatoksentekoelimia. Malli vahvistaa
yhden kaupungin keskeisen kulttuurialan — museotoiminnan —
vaikuttavuutta, painoarvoa ja nakyvyytta kaupunkihallinnossa.
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Yksimielisyyslahtokohdista paatoksentekoa koskevat
keskittamisehdotukset rajautuivat siis koskemaan vain museoiden
johtokuntien yhdistamista. Tyoryhma katsoi, etta uusilla toimintatavoilla
ja malleilla voidaan osaltaan ainakin jonkin verran kehittda yhteistyota
ja parantaa kulttuurisektorin ohjausta.

Muuta huomioitavaa

Esittelijan perustelut

Selvitysryhma listasi liséksi joukon toimijoita, joiden kanssa tehtavaa
yhteistyota ja tyonjakoa olisi erillisena perusteltua selvittaa. Kaupungin
kulttuurikonsernin kulttuuripolitikan kokonaiskuvan saamiseksi
tarkastelu- tulisi jatkossa ulottaa myos seuraavien kaupunkikonsernin
toimijoiden rooliin kokonaisuudessa:

— Helsingin teatterisaatio (Helsingin kaupunginteatteri)

— UMO-saatié (Umo Jazz Orchestra)

— Virkagalleria

— kaupunginkanslian / elinkeino-osaston
kaupunkimarkkinointiyksikké (ent. tapahtumayksikko)

— tietokeskuksen kaupunginarkisto

— soveltuvin osin myds Helsingin tydvaenopiston ja Svenska
arbetarinstitutet Arbiksen toiminta.

Huomioitavana voisivat olla my®ds tiloja hallinnoivat konsernin osat,
mm. Finlandia-talo Oy, Kiinteist6 Oy Kaapelitalo (Kaapelitehdas ja
Suvilahti) seka esim. Musiikkitalon palveluyhtio Helsingin Musiikkitalo
Oy. Selvityksessa voitaisiin arvioida myods prosenttirahakaytantoja
suhteessa kaupunkikonsernin kulttuurisektorin tapahtumatoimintaan.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 30.4.2014 § 44 merkita
tiedoksi kulttuuritoimen organisointia seka yhteistyon malleja ja
prosesseja selvittdneen tydryhman raportin. Samalla kaupunginjohtaja
paatti kehottaa sivistystointa johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa
lahettamaan raportin lausunnolle kulttuuri- ja kirjastolautakuntaan ja
nuorisolautakuntaan seka kaupunginmuseon, taidemuseon ja
kaupunginorkesterin johtokuntiin. Lausunnon maaraaika on 29.8.2014.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
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Liitteet

Paatoshistoria

Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37949
reetta.sariola(a)hel.fi

1 Kulttuuritoimen selvitysryhman loppuraportti 31.3.2014.pdf

Taidemuseon johtokunta 04.09.2014 § 47
HEL 2013-012085 T 00 00 02

Lausunto

Taidemuseon johtokunta antoi asiasta seuraavan kokouksessa
muutetun lausunnon:

Taidemuseon johtokunta arvostaa sita, etta Helsingin kaupunki
ymmartaa kulttuurin moniulotteisen merkityksen hyvinvoinnin ja
taloudellisen elinvoimaisuuden tuottajana. Merkillepantavaa on myos
se, etta asiaa lahestytaan raportissa seka yksilotasolla etta
yhteiskunnallisesti.

Selvitysryhman tehtava oli selvittaa, millaiset paatoksenteko- ja
organisaatiorakenteet seka toimintamallit palvelisivat parhaiten
asiakkaita, olisivat kustannustehokkaita ja turvaisivat palvelujen
kehittamisen ja laajentamisen. Tyoryhman ehdotusten tarkoituksena on
lisata kulttuurin vaikuttavuutta, parantaa kulttuurin
kokonaisnakemyksen muodostumista seka vahvistaa kulttuurin
strategista ohjattavuutta.

Selvityksessa on lisaksi kartoitettu perusteellisesti kaupungin omat
kulttuuritoimijat ja niiden nykyinen rakenne. Selvitykseen on haettu
hyvia vertailukohteita muiden maiden vastaavista malleista.

Uudet toimintamallit:

Taidemuseon johtokunta kannattaa selvityksessa esitettyja uusia ja
toteuttamiskelpoisia toimintamalleja ja yhteistydmuotoja, jotka lisaavat
merkittavasti kulttuurin vaikuttavuutta. Nama ovat selvityksen mukaan
helposti toteutettavissa nykyisen toimintarakenteen sisalla.

Valtuustostrategiaa valmistellaan, toteutetaan ja seurataan
yhteisty0ssa. Tyonjakoa kulttuuritoimijoiden kesken selkeytetaan.
Paallekkaisyyksia myds muiden kaupungin toimijoiden kanssa
kartoitetaan ja poistetaan ja mahdolliset puuttuvat toiminnot
huomioidaan tulevan suunnittelussa.
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Kulttuurisektorin osaamista jaetaan, jotta asiakasryhmat tavoitetaan
parhaalla mahdollisella tavalla. Asiakasryhmille tuotetaan yhdessa
kohdennettuja palveluita. Nuoriso otetaan toiminnassa erityiseksi
kohderyhmaksi ja yhteisty6ta nuorisoasiainkeskuksen kanssa lisataan.

Helsinki-mallissa osallistuvaa kulttuurista aluetyota korostetaan. Nain
varmistetaan, etta taide- ja kulttuuripalvelut ulottuvat koko Helsingin
alueelle ja kaikkiin kaupunkilaisiin. Asukaslahtoista toimintaa kehitetaan
yhdessa. Avoimien data-aineistojen verkkopalveluita edistetaan.
Yhteisia asiakaspalveluiden kehittamishankkeita toteutetaan. Jatkossa
toteutetaan yhdessa palveluverkkosuunnittelua ja yhteistyota
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa voimistetaan. Kulttuurivirastot
alkavat tehda yhteistyota kaupunginhallinnon edellyttamissa
selvityksissa ja suunnitelmissa. Lisaksi yhteista selvitystyota jatketaan
eri osa-alueista tehtavilla jatkoselvityksilla.

Organisaatiorakenne ja paatoksenteko:

Taidemuseon johtokunta kannattaa selvityksessa esitettya ehdotusta
siita, etta kulttuurin virastorakenteeseen ei tehda muutoksia.
Organisaatioiden yhdistamisella ei saavuteta kulttuurivirastojen
operatiivisessa toiminnassa sellaisia etuja, etta ne ylittaisivat
yhdistamisesta aiheutuvat haitat. Nykyinen eriytetty toimintamalli turvaa
parhaiten sisaltdjen strategisen notkeuden ja toiminnan laadukkuuden.

Operatiivisella tasolla voidaan museoiden yhteistyota lisata nykyisen
organisaatiomallin puitteissa ja luoda myds uusia toimintamalleja.
Selvitys sisaltaa tasta useita konkreettisia ehdotuksia.

Kaupungin kulttuuriorganisaatioilla on jo nyt kaynnissa useita
yhteistyohankkeita, joista merkittavin on yhteisen kokoelmakeskuksen
suunnittelu.

Taidemuseo katsoo, etta kaupunginmuseolla ja taidemuseolla on
mahdollisuus yhteistyohon erityisesti hallinnollisissa seka palvelujen
kehittamiseen liittyvissa hankkeissa, mika poistaa paallekkaisyyksia ja
tehostaa toimintaa.

Selvityksen tydryhma esittaa paatoksenteon osalta kahden museon
johtokunnan yhdistadmista museojohtokunnaksi. Nyt museot toimivat
omien johtokuntiensa alaisuudessa. Selvityksen mukaan nykyisessa
mallissa poliittinen paatdoksenteko on keskittynyt luontevasti
kummankin museon erityisalaan ja paattajille kehittyy valtuustokauden
aikana vankka asiantuntemus johtamiensa virastojen

toimintaan.
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Kasittely

Taidemuseon ja kaupunginmuseon ydintoiminnat ovat selvasti erilaisia.
Taidemuseo on nykytaiteen aktiivinen kehittaja, jonka johtokunnan
keskeinen tehtava on kaupungin kuvataidepolitikan johtaminen.

Taidemuseon johtokunta katsoo, ettei johtokuntien yhdistamisella
saavuteta merkittavia saastoja, mutta yhdistaminen uhkaisi trivialisoida
molempien toimintoja. Helsingin Taidemuseolla ja Kaupunginmuseolla
tulee jatkossakin olla omat johtokuntansa. Taidemuseo pitaa kuitenkin
hyodyllisena ajatusta itsenaisten johtokuntien rinnalla kehittaa
Helsingin kulttuuritoimintojen yleista tarkastelua ja arviointia.

04.09.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Thomas Wallgren teki lausuntoon seuraavan vastaehdotuksen:
Lausunnon alku sailytetaan ennallaan, tekstiosa muutetaan
seuraavaksi alkaen kohdasta Organisaatiorakenne ja paatdksenteko:

Taidemuseon johtokunta kannattaa selvityksessa esitettya ehdotusta
siita, etta kulttuurin virastorakenteeseen ei tehda muutoksia.
Organisaatioiden yhdistamisella ei saavuteta kulttuurivirastojen
operatiivisessa toiminnassa sellaisia etuja, etta ne ylittaisivat
yhdistamisesta aiheutuvat haitat. Nykyinen eriytetty toimintamalli turvaa
parhaiten sisaltojen strategisen notkeuden ja toiminnan laadukkuuden.

Operatiivisella tasolla voidaan museoiden yhteistyota lisata nykyisen
organisaatiomallin puitteissa ja luoda myds uusia toimintamalleja.
Selvitys sisaltaa tasta useita konkreettisia ehdotuksia.

Kaupungin kulttuuriorganisaatioilla on jo nyt kdynnissa useita
yhteistyohankkeita, joista merkittavin on yhteisen kokoelmakeskuksen
suunnittelu.

Taidemuseo katsoo, etta kaupunginmuseolla ja taidemuseolla on
mahdollisuus yhteistyohon erityisesti hallinnollisissa seka palvelujen
kehittamiseen liittyvissa hankkeissa, mika poistaa paallekkaisyyksia ja
tehostaa toimintaa.

Selvityksen tydoryhma esittaa paatoksenteon osalta kahden museon
johtokunnan yhdistamista museojohtokunnaksi. Nyt museot toimivat
omien johtokuntiensa alaisuudessa. Selvityksen mukaan nykyisessa
mallissa poliittinen paatdoksenteko on keskittynyt luontevasti
kummankin museon erityisalaan ja paattajille kehittyy valtuustokauden
aikana vankka asiantuntemus johtamiensa virastojen

toimintaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Taidemuseon ja kaupunginmuseon ydintoiminnat ovat selvasti erilaisia.
Taidemuseo on nykytaiteen aktiivinen kehittaja, jonka johtokunnan
keskeinen tehtava on kaupungin kuvataidepolitikan johtaminen.

Taidemuseon johtokunta katsoo, ettei johtokuntien yhdistamisella
saavuteta merkittavia saastoja, mutta yhdistaminen uhkaisi trivialisoida
molempien toimintoja. Helsingin Taidemuseolla ja Kaupunginmuseolla
tulee jatkossakin olla omat johtokuntansa. Taidemuseo pitaa kuitenkin
hyodyllisena ajatusta itsenaisten johtokuntien rinnalla kehittaa
Helsingin kulttuuritoimintojen yleista tarkastelua ja arviointia.

Kannattajat: Jukka Seppinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus: Thomas Wallgrenin tekema vastaehdotus
lausunnon muuttamisesta alkaen kohdasta Organisaatiorakenne ja
paatoksenteko.

Jaa-aanet: 1

Valentina Ahlavuo

Ei-danet: 5

Kirsikka Moring, Saija Salonen, Kimmo Sarje, Jukka Seppinen,
Thomas Wallgren

Tyhja: 1

Jussi Salonranta

Poissa: 2
Elisa Koponen, Pauli Waroma

19.08.2014 Poydalle

taidemuseon johtaja
Maija Tanninen-Mattila

Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 28.08.2014 § 68
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Lausunto

Nuorisolautakunta antoi seuraavan lausunnon kulttuuritoimen
selvitysryhman raportista:

Yleiset periaatteet

Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana, etta selvitystyoryhma lahestyy
kulttuuria laaja-alaisesti. Nuorisoasiainkeskuksen mielesta kaupungin
kulttuurityon tulee osaltaan vahentaa alueellisia hyvinvointieroja seka
lisata kaupunginosien vetovoimaisuutta.

Nuorisoasiainkeskus nakee toimintansa osana kaupungin
sivistyksellista tehtavaa. Nuorisotyd, kuten muu selvityksen piirissa ollut
toiminta, tuottavat kuntalaisille tilaisuuksia ja valineita oman elaman ja
muiden elaman hahmottamiseen. Sivistyksellisten palveluiden
vahvistama kyky empatiaan itsesta toisenlaisia kohtaan on elinehto
demokratian toiminnalle. Sen merkitys vain korostuu tulevaisuuden
Helsingissa, joka on monikulttuurisempi, moniarvoisempi ja
moniulotteisempi kuin se kaupunki johon olemme tottuneet. Juuri
kulttuurin avulla vahvistetaan merkittavalla tavalla kuntalaisten omia
toimintavalmiuksia vastuulliseen ja elamisen arvoiseen elamaan.

Nuorisoasiainkeskuksella ei ole huomauttamista yleisella tasolla
selvitystyoryhman esittamiin periaatteisin ja ehdotuksiin.
Nuorisoasiainkeskus ei ota kantaa ehdotukseen museoiden yhteisesta
johtokunnasta tai laajemmasta kulttuurihallinnon uudistamisesta. Koska
kulttuurinen tyo on vain yksi osa nuorisoty6ta, nuorisoasiainkeskus
pitaa tarkeana, etta nuorisolautakunta sailyy itsenaisena lautakuntana,
joka kasittelee nuorten asioita laaja-alaisesti. Omaa lautakuntaa — seka
omaa virastoa — puolustaa myos strategiaohjelman voimakas painotus
nuorten hyvinvointiin.

Ehdotukset yhteistyosta ovat kannatettavia. Erityisesti tdma koskee
johdon yhteistyota valtuustostrategian valmistelussa.

Asukaslahtoisyys ja paikallisuus ovat tarkeita lahtokohtia.
Nuorisoasiainkeskus kehittda alueellista nuorisoty6té yha vahvemmin
juuri eri alueiden omista tarpeista kasin. Osallistavan kulttuurisen
aluetydn Helsingin malli on kannatettava. Mallia toteutettaessa tulee
varmistaa, etta asukkaiden ja alueiden tarpeet aidosti maarittelevat
tekemista. Yhteisia ponnistuksia tulee erityisesti lisata
sosioekonomisesti heikommilla alueilla.

Nuorisoasiainkeskusta koskevat ehdotukset
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Selvitysryhman raportissa on ehdotuksia, jotka koskevat erityisesti
nuorisoasiainkeskusta. Selvitysryhma ehdottaa muun muassa, etta

— nuorisoasiainkeskuksen kulttuurisen nuorisotyon toimisto
koordinoi jatkossa nuorille suunnattuja kulttuuri- ja
taideprojekteja seka tarjoaa kulttuurin ammattilaisille
nuorisotydllista apua, koulutusta, yhteista viestintaa ja
tuotantotukea. Kulttuurisen nuorisotyon toimisto toimii valittajana
ja tulkkina ammattitaiteilijoiden (taidelaitosten) seka nuorisotydn
tekijoiden tai muiden nuorten ryhmia vetavien tahojen valilla.
Kulttuurinen nuorisoty6 koordinoi nuorten kanssa toteutettavia
taideprojekteja kaupungin kulttuurilinjausten pohjalta.

Nuorisoasiainkeskus pitaa ehdotusta erinomaisena avauksena
suuntaan, jossa kuntalaisten ja kulttuuritoimijoiden on helpompi I6ytaa
itseaan kiinnostavaa ja hyodyttavaa tekemista seka hyvia
yhteistyokumppaneita. Nuorisoasiainkeskus hakee vastaavaa mallia
myOs kesa- ja lomatoimintaan, jota nyt jarjestavat ja avustavat monet
hallintokunnat.

Esitetty ehdotus tukee kulttuurisen nuorisotyon kehittamisnakemyksia.
Nuorisoasiainkeskuksen tavoitteena on lisata eri kulttuuri- ja
taidetoimijoiden roolia kulttuurisen nuorisotyon palvelujen
tuottamisessa. Onnistuneet nuorten kulttuuriset projektit syntyvat
osallistuvien nuorten, taiteen ammattilaisten ja nuorisotyontekijoiden
yhteistyona. Esitetty malli edellyttaa viestintaa, ihmisten tutustumista ja
yhteisia pelisaantoja. Nuorisoasiainkeskus nakee, etta koordinaatiorooli
on toteutettavissa nykyisten budjettivarojen puitteissa.

Nuorisoasiainkeskuksen kokemuksen perusteella nuorten,
ammattitaiteilijoiden ja nuorisotyontekijoiden tulisi paasta
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yhteiseen keskusteluun ja
nakemykseen toteutettavasta taideprojektista. Esimerkiksi katutaiteen,
tanssin, kuvataiteiden ja teatterin alueella voitaisiin merkittavasti lisata
kuntalaisia hyodyttavaa yhteistyota jopa nykyisten budjettivarojen
puitteissa. Nuorisoasiainkeskuksen ja Helsingin juhlaviikkojen yhteiset
kesatyoprojektit ovat esimerkki tavoista, joilla kulttuuritoimijoiden
yhteisty0 toteuttaa laajemminkin kaupungin strategiaohjelman
tavoitteita.

— kulttuurivirastojen alueelliset toimipisteet, kuten kirjastot ja
nuorisotalot, voivat toimia alueellisina yhteistyokumppaneina
taidelaitoksille.
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Esittelija

Lisatiedot

— kulttuuritoimijoille tarjotaan mahdollisuutta esimerkiksi
kumminuorisotaloon. Kulttuurivirastojen tiloja voidaan lisaksi
hyodyntaa esimerkiksi loma-aikoina pop-up -nuorisotiloina.

— kirjasto ja nuorisoasiainkeskus tekevat jatkossa yhteistyota
aluehankkeiden suunnittelussa. Yhteistyo on jo aloitettu
Maunula-talossa. Lisaksi tulevina vuosina suunnitellaan yhdessa
Herttoniemen ja Laajasalon palveluita.

Juuri yhteisilla tilahankkeilla ja nykyisten tilojen yhteiskaytolla voidaan
saavuttaa kaupunkilaisten kokonaisetua edistavaa tuottavuutta. Uusien
tilojen suunnittelussa nuorisoasiainkeskuksen keskeisena periaatteena
on tilojen yhteiskayttdé. Tama on yha tarkeampaa nykyisessa kaupungin
taloudellisessa tilanteessa. Rakentamalla tilat siten, etta osa tiloista on
niin sanottuja yhteiskayttotiloja, syntyy saastoja ja toimijat saavat
kayttddnsa enemman tiloja.

Nuorisoasiainkeskus nakee, etta sen laaja alueellisten
toimintapaikkojen verkosto toimii erinomaisesti alustana myo6s muiden
toteuttaman kulttuurityon jalkauttamiseen alueille.

Nuorisoasiainkeskus pitaa viisaana, etta alueellisen Pulssi-toiminnan
kaltaista yhteistyota jatketaan. Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana, etta
virastot yha parantavat yhteisty6taan yhteisissa tiloissa kuten
kulttuuritaloissa tai nuorisotalojen ja kirjaston yhteisrakennuksissa.
Osalllistavan budjetoinnin kaytannot voivat auttaa tunnistamaan
kuntalaisten toiveita ja tarpeita entista paremmin.

Nuorisoasiainkeskus katsoo, etta on tarpeen tehda selvitysryhman
esittamat jatkoselvitykset. Tapahtumatuottajia on useassa eri
virastossa, myos nuorisoasiainkeskuksessa. On tarpeen selvittda onko
nykyinen hajautettu jarjestelma toimiva, tarkoituksenmukainen ja
kustannustehokas.

osastopaallikkd
Mikko Vatka

Pekka Sihvonen, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 89034
pekka.sihvonen(a)hel fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 26.08.2014 § 101
HEL 2013-012085 T 00 00 02

Paatos
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti yksimielisesti panna asian
pdydalle seuraavaan kokoukseen.

26.08.2014 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Sami Muttilainen: Asia pannaan pdydalle lautakunnan seuraavaan
kokoukseen 16.9.2014.

Lautakunta hyvaksyi poydallepanoehdotuksen yksimielisesti.

10.06.2014 Poydalle

kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi

Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37949
reetta.sariola(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 26.08.2014 § 62

HEL 2013-012085 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginmuseon johtokunta paatti panna asian poydalle.

26.08.2014 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Mikko llanko: Pyydetaan pdoydalle

Kannattajat: Irmeli Ahola

museonjohtaja
Tiina Merisalo

Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485
tiina.merisalo(a)hel.fi
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Kaupunginorkesterin johtokunta 13.05.2014 § 13
HEL 2013-012085 T 00 00 02

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginorkesterin johtokunta antoi lausunnon:

Johtokunnalla ei ole lisattavaa Kulttuuritoimen selvitysryhman raporttiin.
Orkesterin johtokunta nakee ehdotuksen lisata kulttuurin vaikuttavuutta,
parantaa kulttuurin kokonaisnakemyksen muodostumista ja lisata
kulttuurin strategista ohjattavuutta ehdotuksessa nimettyja
toimintamalleja kayttaen hyvaksi.

Orkesterin johtokunta nakee ehdotuksen mukaan kulttuurin
virastorakenteen muutokset tarpeettomina ja kaupunginorkesterin
nykyisen paatoksentekomallin asiakkaiden kannalta toimivimmaksi ja
tehokkaimmaksi. Myds johtokunnan ja orkesterin yhteistyo on tassa
mallissa tehokasta ja toimivaa.

Intendentti
Gita Kadambi

Virpi Tahvanainen, Viestintaassistentti, puhelin: 310 22710
virpi.tahvanainen(a)hel.fi

Gita Kadambi, Intendentti, puhelin: 310 22701
gita.kadambi(a)hel.fi

Kaupunginjohtaja/J 30.04.2014 § 44
HEL 2013-012085 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa merkita tiedoksi
kulttuuritoimen organisointia seka yhteistydn malleja ja prosesseja
selvittdneen tydryhman raportin.

Samalla kaupunginjohtaja paatti kehottaa sivistystointa johtavaa
apulaiskaupunginjohtajaa lahettamaan raportin lausunnolle kulttuuri- ja
kirjastolautakuntaan ja nuorisolautakuntaan seka kaupunginmuseon,
taidemuseon ja kaupunginorkesterin johtokuntiin.

Paatoksen perustelut

Kaupungin strategiassa on yhtena toimenpiteena kulttuurialojen
paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen uudistaminen niin, etta
kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena paranee. Kaupunginhallitus
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Lisatiedot

kehotti 20.5.2013 kulttuurikeskusta yhteistydssa kaupunginkirjaston,
kaupunginmuseon, taidemuseon, kaupunginorkesterin ja talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa valmistelemaan ehdotuksen asiassa.
Taytantéonpanopaatoksen mukaan ehdotuksen on oltava valmiina
toukokuun 2014 loppuun mennessa.

Sivistys- ja henkildstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja asetti
10.10.2013 kulttuuritoimen organisointia seka yhteistyon malleja ja
prosesseja selvittavan tyoryhman. Taytantdonpanopaatoksessa
mainittujen tahojen lisaksi tyoryhmassa nimettiin edustajat
nuorisoasiainkeskuksesta, ja silloisesta hallintokeskuksesta. Lisaksi
tyoryhmassa oli kaksi asiantuntijaa. Tyoryhman tyo alkoi selvitysosiolla,
jossa ryhma selvitti mm. kulttuuritoimijoiden asiakkuuksia ja prosesseja
tietoja seka kerasi tietoja vastaavista koti- ja ulkomaisista
paatoksenteko- ja organisaatiomalleista. Toisessa vaiheessa tyoryhma
valmisteli ehdotusta kulttuurialojen paatoksenteko- ja
organisaatiorakenteen uudistamiseksi. Tyoryhman tydssa oli keskiossa
myOs uusien toimintamallien ja -tapojen hakeminen ja yhteistyon
kehittdaminen eri toimijoiden valilla.

Tyoryhman 31.3.2014 paivatty raportti on liitteena. Kyseisen raportin
litteena on myOs ensimmaisesta tyovaiheesta tehty kooste. Tyoryhman
raportti on perusteltua lahettaa lausunnoille tydhon osallistuneiden
virastojen lauta- ja johtokuntiin, jonka jalkeen asia on tarkoitus vieda
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Sivistys- ja henkilOstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 10.10.2013 § 21

HEL 2013-012085 T 00 00 02

Paatos

Sivistys- ja henkildstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
asettaa toimialansa kulttuuritoimen organisointia seka yhteistyon
malleja ja prosesseja selvittavan tyoryhman. Tyoryhman nimena on
Kulttuuritoimen selvitysryhma.

Kulttuuritoimen selvitysryhman tehtavana on selvittaa, millaiset
kulttuurin paatoksenteko-, organisaatiorakenteet ja toimintamallit
palvelevat nykyista paremmin asiakkaita, ovat kustannustehokkaita ja
turvaavat osaltaan kulttuuripalvelujen kehittamisen ja laajentamisen.
Selvitysryhma kartoittaa ja arvioi ensimmaisessa vaiheessa kaupungin
kulttuuritoimijoiden toimintatapoja ja asiakkuuksia uusien
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yhteistydmuotojen ja toimintatapojen lI6ytamiseksi. Selvitystyo
kohdentuu seuraaville alueille:

— kulttuuritoimijoiden asiakkuuksien maarittely ja sen
selvittdminen, miten asiakkaiden toiveet ja tarpeet
otetaan huomioon palvelujen suunnittelussa ja
kohdentamisessa, alueellinen nakdkulma ja kaupungin
monimuotoisuus huomioon ottaen

— kulttuuripalvelujen tuottamisen prosessien lapikaynti ja sen
arviointi, onko saman tyyppisten toimintojen prosesseja
mahdollista kehittaa toimijoiden yhteistyona

— yhteistydomahdollisuudet henkiloston tyopanoksen
hyodyntamisessa, esimerkiksi henkilostokiertoa kehittamalla tai
yhteishankkeissa

— yhteistydn mahdollisuudet viestinnassa

— mahdollisuudet kayttaa yhteisia tiloja tai muuten kehittaa
yhteistyota tilojen kaytossa

Taman selvitystyon rinnalla selvitysryhma keraa tietoja vastaavista koti-
ja ulkomaisista paatdoksenteko- ja organisaatiomalleista seka kokoaa
tarvittavat vertailutiedot selvityksen piirissa olevien kulttuuritoimintojen
taloudesta ja toiminnasta. Selvitystydssa otetaan huomioon
kaupunginkirjaston velvoitteet yleisten kirjastojen keskuskirjastona ja
vastaavasti museoiden alueelliseen toimintaan liittyvat velvoitteet.
Selvitys- ja koontityon valmistuttua selvitysryhma valmistelee
ehdotuksen kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen
uudistamiseksi. Selvitystyossa ja ehdotusta laadittaessa on otettava
huomioon kaupunginhallituksen yhteyteen perustettavassa
johtamisjaostossa kaynnistyva valmistelu, jonka pohjalta kaupungissa
otetaan kayttéon uusi johtamisjarjestelma vuoden 2017 alusta.

Tyoryhman puheenjohtajana toimii kulttuurijohtaja ja sen jasenina ovat
kirjastotoimen johtaja, museonjohtaja, taidemuseon johtaja,
nuorisotoimenjohtaja, kaupunginorkesterin intendentti ja
kulttuuritoimesta sivistystoimessa vastaava kaupunginsihteeri. Lisaksi
tyoryhmaan on kutsuttu asiantuntijoiksi toiminnanjohtaja Erik
Soderblom Helsinki-viikon saatiosta ja erikoistutkija Pasi Saukkonen
Cuporesta. Erityissuunnittelija Tero Niininen talous- ja
suunnittelukeskuksesta toimii yhtena asiantuntijana tyoryhmassa.

Samalla sivistys- ja henkilostoétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
toteaa, etta henkilostojarjestdjen edustajat ovat ilmoittaneet
seuraavansa tyoryhman tyota henkildstopoliittisessa tydoryhmassa.
Lisaksi tyoryhma tulee tydn molemmissa vaiheissa kuulemaan
tyéryhmassa mukana olevien virastojen henkilostojarjestdjen edustajia.
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Kulttuurikeskus vastaa tyoryhman sihteerin tehtavien hoitamisesta.
Tyoryhma voi kuulla asiantuntijoita tarvittaessa.

Tyoryhman on jatettava ehdotuksensa sivistys- ja henkildstétointa
johtavalle apulaiskaupunginjohtajalle viimeistaan 31.3.2014 kuitenkin
niin, ettda ensimmaisen vaihteen kartoitukset on jatettava viimeistaan
31.1.2014. Tyoryhma raportoi tydnsa edistymisesta sivistys- ja
henkilostotointa johtavalle apulaiskaupunginjohtajalle seka
kulttuuriverkostolle aina verkoston kokoontuessa.

Tyoryhman on toiminnassaan noudatettava kaupunginhallituksen
10.5.2010 antamaa ohjetta tilapaisista toimielimista.

Paatoksen perustelut

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kulttuuristrategiassa asetetaan
tavoitteeksi, etta Helsinki on monimuotoinen ja omaleimainen taiteen,
luovuuden ja kulttuurin keskus seka kansainvalisesti kiinnostava
kulttuurin edellakavija Itdmeren alueella. Kulttuurilla on keskeinen rooli
myo0s kaupunginvaltuuston hyvaksymassa strategiassa vuosille 2013 -
2016.

Kaupunginhallitus kehotti valtuustostrategian
toimeenpanopaatoksessaan 20.5.2013 kulttuurikeskusta yhdessa
muiden paatdksessa mainittujen virastojen kanssa valmistelemaan
ehdotuksen kulttuurialojen paatoksenteko- ja organisaatiorakenteen
uudistamiseksi siten, etta kulttuurialan hallinnointi kokonaisuutena
paranee. Paatoksessa todettiin vield, etta kaupunginteatteri sailytetaan
itsenaisena.

Kulttuuritoiminnoille asetettujen tavoitteiden toteuttaminen ja
kulttuuripalvelujen kehittaminen ja laajentaminen edellyttavat, etta
kulttuuritoimijoiden hallinto- ja paatoksenteko on jarjestetty
mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, kulttuurialan
ominaispiirteet huomioon ottaen. Paatoksenteko- ja
organisaatiorakennetta arvioitaessa ytimessa ovat kaupungin omat
kulttuuritoimijat, kulttuurikeskus, kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo,
taidemuseo ja orkesteri. Niiden rinnalla on otettava huomioon
kaupungin muut kulttuuritoiminnot kuten nuorisoasiainkeskuksen
kulttuurinen nuorisoty0, Virkagalleria ja tapahtumayksikko. Lisaksi
tulevat kaupunkikonserniin kuuluvat toimijat kuten Helsingin juhlaviikot
ja UMO.

Organisoinnin tavat ja paatoksentekojarjestelmat heijastuvat monin
tavoin siihen, miten kulttuuripalveluja jarjestetaan ja tarjotaan.
Asetettavan tyoryhman tehtavana onkin ensimmaisessa vaiheessa
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tarkastella kulttuuripalveluita ja niiden jarjestamisen tapaa seka
asiakkaiden etta prosessien nakokulmasta. Yhtena nakokulmana on
kulttuuripalveluiden saavutettavuus, seka alueellinen etta tosiasiallinen,
kaupungin monimuotoisuuden huomioon ottava palvelujen
saavutettavuus. Vastaavasti tyoryhman tehtavana on tarkastella
kulttuuritoimijoiden palvelutuotannon prosesseja ja toimijoiden
yhteistyon mahdollisuuksia. Naiden selvitysten valmistuttua kaynnistyy
varsinaisen organisaatio- ja paatoksentekorakenteen uudistamista
koskevan ehdotuksen valmistelu. Tassa valmistelussa on otettava
huomioon se ty0, jota tehdaan kaupunginhallituksen alaisessa
johtamisen jaostossa, joka on lahddssa valmistelemaan koko
kaupungin johtamisjarjestelmien uudistamista. Taman vuoksi
tyoryhman ehdotuksessa on perusteltua tuoda erityisesti esille niita
kulttuuritoimijoiden yhteishankkeita ja yhteistydn muotoja, jotka ovat
toteutettavissa myOs nykyisen organisaatio- ja paatoksentekorakenteen

sisalla.
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
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§ 111

Kohdeavustusten myontaminen, 8. jako

HEL 2014-010727 T 02 05 01 00

Paatos
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti myontaa kohdeavustuksia
seuraavasti:
Nayttamotaide:
Melkein kuin Emmerdalessa - 2 000 euroa
tyoryhma
InMusic Oy 3 000 euroa
Suomen Komediateatteri Oy 8 000 euroa
(Komediateatteri Arena)
VaihtoVirtaKollektiivi 2 500 euroa
Namastic Art Collective Association ry 3 000 euroa
Taiteen Sulattamo Ry 0 euroa
Tanssi:
Kollektiivinen taidetanssi ry 3 000 euroa
Sivuun Ensemble ry 5 000 euroa
Landscapes tyoryhma 3 000 euroa
Musiikki:
Doubts-tyéryhma 2 000 euroa
Ymparistotaide:
Taideyhdistys LARU ART ry 2 000 euroa
Festivaalit:
Suomen Klezmer-yhdistys ry 3 000 euroa
Muut:
Vesitorni-projektin tydryhma 0 euroa
Yhteensa: 36 000 euroa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupungilla on oikeus peria avustus tai sen osa takaisin, mikali
avustuksen saaja ei noudata lautakunnan hyvaksymia avustusehtoja.

Namastic Art Collective Association ry:n avustus kohdennetaan
esitysten kuluihin.

Taiteen Sulattamo Ry:lle ei mydnneta avustusta, koska produktiota on
jo aiemmin tuettu kohdeavustuksista.

Vesitorni-projektin tydryhmalle ei myonneta avustusta. Produktio on
osa Taideyliopiston ja Aalto-yliopiston yhteisen tohtoriohjelman
jarjestamaa festivaalia, jossa on kyse ensisijaisesti opinnaytetydsta.
Kyseessa on myos viikonlopun mittaisen ja useista esityksista
koostuvan festivaalin yksittainen osa.

kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Anna von Bagh, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37934
anna.vonbagh(a)hel.fi

1 Kohdeavustukset, 8. jako, liite
Ote Otteen liitteet
Hakijat Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja

kirjastolautakunta

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta on hyvaksynyt kohdeavustusten
jakoperiaatteet kokouksessaan 10.12.2013 (§156). Lautakunta
kasittelee kohdeavustuksia kaikissa kokouksissaan.

Kohdeavustuksiin on kulttuuri- ja kirjastolautakunnalla vuonna 2014
kaytettavissa 811 900 euroa (2013; 815 000). Kohdeavustuksiin
varatusta maararahasta on syyskuun kokoukseen mennessa
palautusten jalkeen kaytetty 672 000 euroa ja maararahan
kayttdprosentti on syyskuuhun mennessa 82,8 (2013; 78,8).
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Lautakunnalla on kaytettavissa 139 900 euroa kohdeavustuksiin ennen
taman kokouksen paatoksia.

Syyskuun kokouksessa on kasiteltavana 13 avustushakemusta, joista
11:lle hakijalle ehdotetaan myonnettavaksi avustusta yhteensa 36 000
euroa.

Hakemusten tarkemmat kuvaukset |0ytyvat listan liitteesta.

Esittelija

kulttuurijohtaja

Stuba Nikula
Lisatiedot

Anna von Bagh, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37934

anna.vonbagh(a)hel.fi

Liitteet

1 Kohdeavustukset, 8. jako, liite
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakijat Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja

kirjastolautakunta

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto

Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 112
Muut mahdolliset asiat.
Paatos
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti kutsua tapahtumayksikosta
henkilon kertomaan MTV Push tapahtumasta ja sen rahoituksesta.
Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattaa kasitella muut mahdolliset asiat.
Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

Johanna Sydanmaa Johanna Sumuvuori
puheenjohtaja puheenjohtaja
107, 108 109, 110, 111, 112

Miska Toiviainen
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Sami Muttilainen Timo Vuori

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 24.09.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI (1118§)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kulttuuri- ja kirjastolautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
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Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO (107§, 108§, 109§, 110§, 112§)

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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