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§ 58
Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami ja sen laatimisohjeet ja
ehdotus kasittelyaikatauluksi

HEL 2015-003880 T 02 02 00

Paatos
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2016
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—-2018 laatimisohjeet.
Samalla lautakunta paatti kayda asiasta lahetekeskustelun ja antaa
ohjeita ja tavoitteita talousarvion laadintaan.
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattaa vuoden 2016
talousarvioehdotuksen aikataulun seuraavasti:
— varsinainen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset
kasitelldaan 12.5.2015
— avustusanomukset kasitelldan 9.6.2015
— kirjastotoimen talonrakennuksen investointimenot on kasitelty
lautakunnan kokouksessa 24.3.2015
Kasittely
Vastaehdotus:
Juha-Pekka Vaisanen: Kulttuurikeskuksen taloussuunnitelmaksi 2016
on saatava kaupunginhallituksen esittdman raamin yli lisarahaa, jolla
voidaan mahdollistaa sivistysvaltiolle asetettavien kulttuuripalvelujen
tuottaminen. Kulken talousarviossa on aikaisemmasta vahvistettava
taiteilijoiden apurahoja, tanssitaiteen rahoitusta ja osallistuvaan
budjetoinnin uusia kohteita.
Ammattitaitoista, kuntalaisten aloitteita kuuntelevaa ja yhteistyokykyista
kaupunkikulttuuripalvelujen henkilokuntaa ja parempia resursseja
tarvitaan. Tavoitteiden toteutumisessa tarvitaan poliittista tahtoa nostaa
kulttuurin kokonaisrahoitusta ja nyt tarvitaan ylittaa
kaupunginhallituksen esittdama budjettiraami.
Esitan miljoona satatuhatta euroa lisaa talousarvioon 2016 ja
taloussuunnitelmaan 2017-2018 pohjaesitykseen seuraavasti; 700 000
euroa kayttotalouteen ja 300 000 euroa avustuksiin ja 100 000 euroa
investointeihin.
Kannattajat: Sami Muttilainen
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Vastaehdotus:

Juha-Pekka Vaisanen: Keskustakirjaston hankesuunnitelma edellyttaa,
etta lahikirjastoverkko ja lahikirjastojen riittavat resurssit turvataan.
Tama edellyttda kaupunginkirjaston henkilostdén ja maararahojen
lisaamista ja kaupunginhallituksen esittaman budjettiraamin ylittamista.

Keskustakirjaston valmistuessa tarvitaan lisaa erityisesti henkil0stoa,
mutta myos aineisto-, laite- ja kalustohankintoja. Keskustakirjaston
valmistuessa kaupunginkirjaston vuokrakulut kasvavat merkittavasti.

Keskustakirjaston aiheuttamat lisdykset tulee ottaa huomioon niin, etta
kaupunginkirjaston saa vuokrakuluihin vastaavan lisayksen niin, etta
yhtaan lahikirjastoa ei lopeteta. (Kirjasto 10 ja Lasipalatsin tilat siirtyvat
suunnitelman mukaisesti keskustakirjastoon.)

Esitan etta kaupunginkirjaston talousarvion raamiin ja
taloussuunnitelmaan 2016—2018 kullekin vuodelle lisataan yksi
miljoona euroa ja vuodelle 2018 lisaksi yksi miljoona euroa.

Kannattajat: Sami Muttilainen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Keskustakirjaston hankesuunnitelma edellyttaa, etta
lahikirjastoverkko ja lahikirjastojen riittdvat resurssit turvataan. Tama
edellyttaa kaupunginkirjaston henkiloston ja maararahojen lisaamista ja
kaupunginhallituksen esittdman budjettiraamin ylittamista.
Keskustakirjaston valmistuessa tarvitaan lisaa erityisesti henkilostoa,
mutta my0ds aineisto-, laite- ja kalustohankintoja. Keskustakirjaston
valmistuessa kaupunginkirjaston vuokrakulut kasvavat merkittavasti.
Keskustakirjaston aiheuttamat lisdykset tulee ottaa huomioon niin, etta
kaupunginkirjaston saa vuokrakuluihin vastaavan lisayksen niin, etta
yhtaan lahikirjastoa ei lopeteta. (Kirjasto 10 ja Lasipalatsin tilat siirtyvat
suunnitelman mukaisesti keskustakirjastoon.) Esitan etta
kaupunginkirjaston talousarvion raamiin ja taloussuunnitelmaan
2016-2018 kullekin vuodelle lisataan yksi miljoona euroa ja vuodelle
2018 lisaksi yksi miljoona euroa.

Jaa-aanet: 4

Verna Castren, Toivo Laitinen, Johanna Sydanmaa, Timo Vuori
Ei-aanet: 2

Sami Muttilainen, Juha-Pekka Vaisanen

Tyhja: 2

Jaana Alaja, Risto Kolanen
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Poissa: 1
Paivi Storgard

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kulttuurikeskuksen taloussuunnitelmaksi 2016 on saatava
kaupunginhallituksen esittaman raamin yli lisarahaa, jolla voidaan
mahdollistaa sivistysvaltiolle asetettavien kulttuuripalvelujen
tuottaminen. Kulken talousarviossa on aikaisemmasta vahvistettava
taiteilijoiden apurahoja, tanssitaiteen rahoitusta ja osallistuvaan
budjetoinnin uusia kohteita.

Ammattitaitoista, kuntalaisten aloitteita kuuntelevaa ja yhteistyokykyista
kaupunkikulttuuripalvelujen henkilokuntaa ja parempia resursseja
tarvitaan. Tavoitteiden toteutumisessa tarvitaan poliittista tahtoa nostaa
kulttuurin kokonaisrahoitusta ja nyt tarvitaan ylittaa
kaupunginhallituksen esittdama budjettiraami. Esitan miljoona
satatuhatta euroa lisaa talousarvioon 2016 ja taloussuunnitelmaan
2017-2018 pohjaesitykseen seuraavasti; 700 000 euroa
kayttotalouteen ja 300 000 euroa avustuksiin ja 100 000 euroa
investointeihin.

Jaa-aanet: 4

Verna Castren, Toivo Laitinen, Johanna Sydanmaa, Timo Vuori
Ei-aanet: 2

Sami Muttilainen, Juha-Pekka Vaisanen

Tyhja: 2

Jaana Alaja, Risto Kolanen

Poissa: 1
Paivi Storgard

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Anna Mattila, yhteispalvelupaallikkd, puhelin; 310 29871
anna.mattila(a)hel fi
Ari Tirri, talouspaallikkd, puhelin: 310 85510
ari tirri(a)hel fi
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.m.haavisto(a)hel.fi
Liitteet
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1 Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami kulttuuri- ja kirjastotoimi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosion
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus on 16.3.2015 § 269 hyvaksynyt vuoden 2016
talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—2018 laatimisohjeet.

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami valmistelutyota ohjaavine
kannanottoineen seka laatimisohjeet esitellaan lauta- ja johtokunnille.

Lauta- ja johtokunnat voivat antaa ehdotusten valmisteluun liittyvia
ohjeita ja tavoitteita. Ne paattavat talousarvio- ja taloussuunnitelma-
ehdotuksensa kasittelyajankohdan annettuja maaraaikoja (kohta 9.1.2)
noudattaen.

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio-seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—2018 laatimisohjeet

Hallintokuntien edellytetaan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot.

Hallintokuntien tulee asettaa sitovat toiminnalliset tavoitteensa niin, etta
ne talousarvion laatimisohjeiden mukaisesti ohjaavat toimintaa
strategiaohjelman osoittamaan suuntaan. Hallintokuntien tulee
talousarvioesityksen sitovaa toiminnallista tavoitetta asettaessaan
esittaa, miten kaupungin strategiaohjelman linjaukset ja toimenpiteet on
otettu huomioon.

Hallintokuntien tulee strategiaohjelman linjauksen mukaisesti lisata
hallintokuntien yhteisten tavoitteiden maaraa
talousarvioehdotuksissaan.
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Kulttuuritoimi

Kaupungin strategiaohjelma 2013—2016 on lahtokohtana
hallintokuntien valmistellessa vuoden 2016 talousarvioehdotusta ja
taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2016—-2018.

Strategiaohjelman mukaan Helsingin velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitamalla emokaupungin kayttomenojen reaalikasvu
asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 %
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016 ja
rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Kaupungin strategiaohjelmaan sisaltyy toimenpide, etta kaupunki tekee
ja toteuttaa vuosille 2013-2016 kaupungin kokonaisvaltaisen
tuottavuusohjelman. Toimenpiteita tulee jatkaa hallintokuntien vuoden
2016 talousarvioehdotuksissa tavoitteena tuottavuuden parantaminen.

Strategiaohjelman mukaan toimivan Helsingin tavoitteena on, etta
asukkaille jarjestetaan sujuvat ja integroidut palvelut. Prosessien
johtamista ja johtamistapoja kehitetaan seka parannetaan asukkaiden
palveluketjuja tehostamalla toimialarajat ylittavien prosessien ohjausta.
Johtamisen toimenpide-ehdotuksiin sisaltyy, etta keskeisissa
toimialarajat ylittavissa tavoitteissa toimenpiteet valmistellaan samaan
palveluketjuun osallistuvien virastojen ja liikelaitosten yhteistydna.
Yhteiset toimenpiteet sisallytetaan saman sisaltoisina ao. lauta- ja
johtokuntien talousarvioehdotuksiin.

Hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa
oleviin virka- ja tydehtosopimuksiin raamin puitteissa.
Kaupunginhallituksen kayttdvaroihin ei ole varattu keskitettyja
palkkamaararahoja.

Kulttuurikeskuksen ja avustusten kayttdmenojen raamiksi vuodelle
2016 on vahvistettu 31 761 000 euroa, mika on 300 000 euroa
enemman kuin vuoden 2015 talousarviossa.

Tulojen osalta raamiksi on vahvistettu 1 220 000 euroa, mikd on saman
suuruinen kuin vuoden 2015 talousarvio.

Perustelut raamin menojen ja tulojen jakautumiselle:

Kulttuurikeskuksen menoraami on 300 000 euroa suurempi kuin
vuoden 2015 talousarvio. Kulttuurikeskus esittaa naiden maararahojen
kohdentamista seuraavasti.

Talousarvion laatimisohjeen mukaan yleista kustannustason 1,7 %:n
muutosta voidaan kayttaa mm. arvioitaessa palvelujen ostojen,

00099 Helsingin kaupunki
kulttuuri@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Kalevankatu 6 +358 9 3101060 0201256-6 F13380001500500542
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
http://kulttuuri.hel.fi/ +358 9 31037009 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015 6 (8)
v~ Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

— Yhpa/Kultj/2
21.04.2015

aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden seka muiden menojen
maararahoja. Samaa enimmaiskorotusta voivat kayttda myos sisaiset
palveluntuottajat ja sitd noudatetaan myos sisaisten tilavuokrien osalta.
Kulttuurikeskus varautuu korotuksiin 110 000 eurolla.

Avustuksia lisataan 100 000 euroa. Lisays kohdennetaan Helsingin
mallin mukaisen toiminnan tukemiseen, kohde- ja
kaupunkikulttuuriavustuksiin seka Kaapelimuseoiden sopimusten
mukaisiin toiminta-avustusten korotuksiin. Kaynnissa olevien
kulttuuripalveluiden ja kulttuuripolitikan osaston projektien jatkamiseen
varataan 70 000 euroa.

Aluetalojen toiminnan kehittdmiseen suunnataan 20 000 euron lisays.

Kulttuurikeskuksen raami on edelleen tiukka erityisesti hallinnossa,
josta saastetaan 30 000 euroa. Naiden saastojen tarkempi
kohdentaminen tehdaan talousarvioehdotuksen laatimisen yhteydessa.

Tanssin talo -hankkeeseen liittyvat kaupunkitason taloudelliset
seurannaisvaikutukset tulevat arvioitaviksi erikseen, kun talon
toteuttamismalli ja -aikataulu selkeytyvat.

Kulttuurikeskuksen investointimaararaha on 517 000 euroa. Tahan
sisaltyy varaus kulttuurikeskus Caisan rakenteellisiin muutoksiin. Naita
maararahoja tullaan kayttamaan ajankohtana, jolloin suunnitellut
muutokset toteutetaan. Muutoin kulttuurikeskus on sopeuttanut
valttamattomat investointinsa raamin mukaisiksi.

Kaupunginkirjasto

Kaupunginkirjaston kayttomenojen vuoden 2016 talousarvioehdotuksen
raamiksi on vahvistettu 37 146 000 euroa, mika on 230 000 euroa
(+0,6 %) vuoden 2015 talousarviota (36 916 000 euroa) suurempi.

Vuoden 2016 raami on kuitenkin 1 516 000 euroa (-3,9 %) pienempi
kuin vuoden 2014 toteutuma (38 662 000 euroa). Raami on hyvin
tiukka, kun huomioidaan yleisen hintatason muutokset ja
henkilostomenojen merkittava osuus kaupunginkirjaston menoista
(63% vuonna 2014). Lisaksi kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen
palkkahinnoitteluliitteiden mahdolliset sopimuskorotukset (1.7.2015)
kasvattavat kaupunginkirjaston henkilostomenoja.

Kaupunginkirjaston menoraamia tarkasteltaessa on huomioitava
kustannustason nousun vaikutukset seka ulkopuolisten toimittajien etta
kaupungin sisadisten palveluntuottajien osalta. Vuoden 2016
talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, etta kaupungin
sisaisten hankintojen ja tilavuokrien osalta hallintokuntien on
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varauduttava kuluttajahintaindeksin mukaiseen korotukseen (VM:n
arvio +1,7 %). Taman lisaksi vuoden 2016 raamitasoa tarkasteltaessa
on huomioitava myds vuoden 2015 kustannustason muutosvaikutus
vuoden 2016 menoihin.

Annettuun raamiin paaseminen edellyttaa kokonaisvaltaista toiminnan
tarkastelua ja arviointia, koska raami reaalisesti leikkaa
kaupunginkirjaston menoja edellisvuosista. Aineistomenojen osalta
varaudutaan sailyttamaan 5,25 euron asukaskohtainen
aineistomaararaha, vaikka Helsingin asukasmaaran ennustetaan
kasvavan nykytasosta noin 10 000 asukkaalla.

Tilavuokrien osalta lisdvuokrat kohdistuvat Maunulan ja T66I6n
kirjastoihin. Maunulan uudisrakennuksen vuokratason on arvioitu
olevan 158 000 euroa vuodessa, kun talla hetkella kirjaston
vuokrakustannus on noin 87 000 euroa vuodessa. TO0IOn kirjaston
peruskorjausta edeltava vuosivuokra oli noin 391 000 euroa ja
korjauksen jalkeinen vuosivuokra on noin 550 000 euroa.

Keskustakirjaston osalta raami on haastava, koska raamitaso ei
mahdollista kaikkien hankkeen edellyttamien kehittamistoimenpiteiden
ja -suunnitelmien toteuttamista.

Tulojen osalta raamiksi on vahvistettu 2 611 000 euroa.

Kaupunginkirjastolle raamissa on irtaimen omaisuuden
perushankintojen maararahaksi osoitettu 1 250 000 euroa. Raamitaso
on vaatimaton, huomioiden TO0I0n kirjastorakennuksen
peruskunnostushankkeen ja Maunulan uudisrakennuksen
kalustaminen ja varustaminen.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Anna Mattila, yhteispalvelupaallikkd, puhelin: 310 29871
anna.mattila(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel.fi
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.m.haavisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami kulttuuri- ja kirjastotoimi
Oheismateriaali
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