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§ 30
Helsingin taiteen perusopetuksen tila ja tulevaisuus  -selvitys

HEL 2016-003054 T 12 00 01

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti merkitä liitteenä olevan selvityksen 
tiedoksi. Lisäksi lautakunta kehottaa kulttuurikeskusta valmistelemaan 
taiteen perusopetuksen avustusperusteiden uudistamisen niin, että sel-
vityksessä ilmenneiden kehittämistarpeiden mukaiset uudistetut avus-
tusten painotukset ovat käytössä vuonna 2017 vuoden 2018 toiminta-
avustuksia haettaessa. Avustusperusteiden uudistamisessa tulee kuul-
la taideoppilaitoskenttää sekä sidosryhmiä, kuten opetuksen muita ra-
hoittajia. Kulttuurikeskus toteuttaa avustusuudistusta varten tarvitut li-
säselvitykset sekä raportoi lautakunnalle tiedonkeruun ja avustusuudis-
tuksen valmistelun edistymisestä.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Lisätiedot
Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
Petteri Räisänen, projektisihteeri, puhelin: 310 79564

petteri.j.raisanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Taiteen perusopetuksen tila ja kehitys Helsingissä, luonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Toimeksianto ja toteutus

Taiteen perusopetus on lakiin ja opetussuunnitelmien perusteisiin poh-
jaavaa, kouluajan ulkopuolella tapahtuvaa, ensisijaisesti lapsille ja nuo-
rille tarkoitettua eri taiteen lajien opetusta. Opetusta annetaan mm. mu-
siikkiopistoissa sekä kuvataide-, tanssi- ja sirkuskouluissa. Helsingissä 
40 taideoppilaitosta saa kaupungin toiminta-avustusta. Näistä 15 oppi-
laitosta Helsingissä saa lisäksi tuntiperusteista valtionosuutta. Valtiono-
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suutta myönnetään Helsingissä musiikin, kuvataiteen, arkkitehtuurin, 
tanssin ja sirkuksen perusopetuksen oppilaitoksille. 

Helsingin taiteen perusopetuksen tila ja tulevaisuus -selvityksellä kar-
toitetaan helsinkiläisen taiteen perusopetuksen tilaa vuonna 2014 sekä 
tulevien vuosien kehittämistarpeita. Erityisesti tarkastelukulmina ovat 
taiteen perusopetuksen vaikuttavuus, saavutettavuus, laadukkaan ope-
tuksen käsitteistö sekä tulevien vuosien kehittämistarpeet Helsingissä. 
Selvityksen toteuttaja on YTM/Politices magister Elina Vismanen. Paik-
katietotarkastelun toteuttaja on projektisihteeri Petteri Räisänen (kult-
tuurikeskus).  

Selvityksellä kootaan tietoa päätöksenteon tueksi. Helsingissä taiteen 
perusopetusta antavat yksityiset toimijat, joten kattavaa tietoa kentän 
kehittymisestä kerätään säännöllisesti. Taiteen perusopetuksen tilaa on 
ajankohtaista tarkastella myös, koska opetushallitus on uudistamassa 
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita vuosien 2016–
2017 aikana. Aiemmat taiteen perusopetuksen kartoitukset Helsingissä 
ovat vuosilta 2005, 2008 ja 2009.

Selvityksessä käytetty haastattelu- ja kyselyaineisto kerättiin joko kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnalta tai opetus- ja kulttuuriministeriöltä taiteen 
perusopetusluvan saaneilta oppilaitoksilta Helsingissä syksyllä 2015. 
Helsingin työväenopiston aikuisille suuntaama taiteen perusopetus ei 
ollut selvityksen piirissä. Selvityksen perusteella taiteen perusopetuk-
sen keskeisimpiä haasteita Helsingissä ovat palvelujen saatavuus ja 
saavutettavuus sekä palvelujen resursointi. Selvityksen perusteella 
nousi kaksi keskeistä kehittämiskohtaa: 

Opetuksen saavutettavuuden ja saatavuuden vahvistaminen sekä oppi-
laitosten toimintaedellytysten kehittäminen.

Saavutettavuuden vahvistaminen

Vuonna 2014 taiteen perusopetus tavoitti Helsingissä 17 809 0–19-
vuotiasta eli noin 16% ikäluokasta. Valtaosa taiteen perusopetuksen 
oppilaista opiskeli musiikkia (10 466, 59 % kaikista oppilaista) ja tans-
sia (4 156, 23 %). Visuaalisia taiteita opiskeli 2 008 (11 %), sirkusta 
967 (5 %) ja teatteria 169 (1 %) oppilasta.

Taiteenlajit yhteenlaskettuna 0–18-vuotiaiden kaikkien asuinalueiden 
keskimääräinen osallistumisprosentti taiteen perusopetukseen oli 15% 
Helsingissä vuonna 2014. Alueelliset erot olivat kuitenkin huomattavia 
sekä varhaiskasvatuksen että perusopetuksen osalta. Kun eniten oppi-
laita keräävillä alueilla joka neljäs tai jopa useampi 0–18-vuotias osal-
listui taiteen perusopetukseen, jäivät osallistumisasteet osassa Helsin-
gin peruspiirejä muutamaan prosenttiin. Korkean osallistumisen alueita 
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olivat Kulosaari, Munkkiniemi, Kallio ja Ullanlinna. Näillä alueilla 24–
53% alle kouluikäisistä lapsista osallistui taiteen perusopetuksen var-
haiskasvatukseen. Perusopetukseen osallistui 37–48% näiden aluei-
den kouluikäisistä. Matalan osallistumisen alueita olivat Jakomäki, Mel-
lunkylä ja Suutarila, joilla 2-5% osallistui taiteen perusopetuksen var-
haiskasvatukseen ja kouluikäisistä 5–7% perusopetukseen. Myös Ös-
tersundomin peruspiirissä osallistuminen perusopetukseen oli vähäistä, 
8% ikäluokasta osallistui.

Jaettaessa Helsingin peruspiirit sosiodemografisten profiilien mukaan 
kolmeen ryhmään, oli osallistuminen taiteen perusopetukseen korkein-
ta alueilla, joilla myös opetustarjontaa on runsaasti, opetuspaikkojen 
saavutettavuus hyvä ja väestön sosiodemografinen profiili korkea. Vä-
häisintä osallistuminen oli alueilla, joilla opetustarjonta on vähäistä, so-
siodemografinen profiili matala sekä matka-aika lähimpään opetuspis-
teeseen pitkä. Huomionarvoista on myös se, että kaikilla sosiodemog-
rafisesti heikoimman ryhmän alueilla jäivät taiteen perusopetuksen op-
pilasmäärät kaupungin keskiarvon (15%) alapuolelle.

Monissa taiteenlajeissa tyttöjen osuus oppilaista on korostunut. Suku-
puolijakaumat eroavat taidelajien välillä, mutta kaikilla aloilla poikien 
osuus on kasvanut ajanjaksolla 2008–2014. Taidealoittain tarkasteltuna 
ovat sirkus, teatteri ja tanssi tyttövoittoisimpia lajeja, vaikkakin poikien 
osuus on kasvanut tarkastelujakson aikana erityisesti näissä taidela-
jeissa.

Keskeistä olisikin, että nykyistä laajemmalle joukolle tarjottaisiin mah-
dollisuus taiteen perusopintoihin. Opetustarjontaa olisi lisättävä erityi-
sesti alueilla, joilla opetustarjonta on niukkaa tällä hetkellä. Opetuksen 
tasapuolisen hakeutumisen tukemiseksi olisi vahvistettava tietoisuutta 
kouluissa ja nuorisotaloilla taiteen perusopetuksen palvelutarjonnasta 
alueella. Näin voitaisiin varmistaa, että taideharrastuksesta hyötyvät ja 
taidelajista innostuneet lapset ja nuoret saisivat ohjausta oman alueen-
sa taideoppilaitokseen, vaikka perheillä ei olisi tietoa palvelutarjonnas-
ta. Myös ryhmämuotoista sekä ns. matalan kynnyksen opetusta tulisi 
kehittää edelleen. Tämä voi tapahtua yhteistyössä esimerkiksi päiväko-
din, peruskoulun, koulun iltapäivätoiminnan sekä nuorisotalojen kans-
sa. Lisäksi tarvitaan maksusitoumusjärjestelmä yhteistyössä sosiaalitoi-
men ja mahdollisesti kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. 

Saavutettavuuden lisäämiseksi taiteen perusopetuksen kehittämisessä 
on jatkossa huomioitava entistä paremmin opetuksen alueellinen ja-
kaantuminen, sukupuoli- ja kielikysymykset sekä väestömuutoksen vai-
kutukset.

Oppilaitosten toimintaedellytysten kehittäminen
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Toisena kehittämiskohtana on oppilaitosten toimintaedellytysten kehit-
täminen. Selvittäjän mukaan taiteen perusopetusta järjestävien oppilai-
tosten rahoittamispohjaan liittyvät kehittämistarpeet näyttävät olevan 
keskeisiä ja suunnitelmallista jatkopohdintaa vaativia. Taloudellisesta 
näkökulmasta ovat oppilaitokset ja oppilaat nyt eriarvoisessa asemas-
sa. Eriarvoisuutta aiheutuu julkisen tuen erilaisesta jakaantumisesta 
alueellisesti, taiteenlajien ja oppimäärien kesken.

Selvitysaineistosta ilmenee, että valtionosuuksia ja -avustuksia kohdis-
tui Helsinkiin n. 10 milj. euroa. Tästä rahasta vos-musiikkioppilaitoksille 
kohdistui 9,4 milj. euroa (94 %). Kaupungin avustuksia taiteen peruso-
petukselle myönnettiin yhteensä n. 4,8 milj. euroa. Tästä rahasta osoi-
tettiin musiikin opetukselle 4 milj. euroa (84%), josta vos-musiikkioppi-
laitoksille kohdistui 3,1 milj.€ (65 %) ja muille musiikkioppilaitoksille n. 
0,9 milj € (18 % avustuskokonaisuudesta).  Muiden taideaineiden ope-
tuksen rahoituksen osuutta kokonaisuudesta tulisi pyrkiä nostamaan 
taideaineiden tasapuolisen saatavuuden ja kehittämismahdollisuuksien 
tukemiseksi.

 VOS ja 
valtiona-
vustus

%-
osuus 
tuloista

kaupun-
gin avus-
tus

%-
osuus 
tuloista

oma va-
rainhan-
kinta

%-
osuus 
tuloista

VOS-mu-
siikki

9,4 milj.€ 54 % 3,1 milj. € 18 % 4,9 milj. € 28 %

muu mu-
siikki

0,05 milj. € 1 % 0,9 milj. € 18 % 4,7 milj. € 82 %

tanssi 0,007 milj. 
€

0 % 0,2 milj. € 3 % 6,0 milj. € 97 %

visuaaliset 
taiteet

0,4 milj. € 24 % 0,5 milj. € 27 % 0,8 milj. € 49 %

sirkus 0,1 milj. € 15 % 0,09 milj. 
€

12 % 0,7 milj. € 92 %

teatteri - 0 % 0,03 milj. 
€

33 % 0,06 milj. € 67 %

Yhteensä 10 milj. € 31 % 4,9 milj. € 15 % 17,3 milj. € 54 %

Selvitysaineistosta ilmenee, että kaupungin avustuksen osuus koko-
naistuloista on taiteen perusopetuksen oppilaitoksilla yhteensä 16 %. 
Kaupungin tuki on merkittävä tulolähde erityisesti teatterin opetukselle, 
jossa kaupungin tuki muodosti 33 % tuloista. Kaupungin tuki visuaalis-
ten taiteiden opetukselle oli 27 % ja valtionosuuden piiriin kuulumatto-
mille musiikkioppilaitoksille 18 % näiden kokonaistuloista. Sirkuksen tu-
loista kaupungin avustus muodosti 12 % ja tanssin 3 %.
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 kaupungin 
avustus, % 
tuloista

valtion 
avustukset 
% tuloista

julkinen tuki 
yht. % tulois-
ta

vos-musiikkioppilaitokset 18 54 72
muut musiikkioppilaitokset 
(yleinen oppimäärä)

18 1 19

tanssioppilaitokset 3 - 3
visuaalisten taiteiden oppi-
laitokset

27 24 51

teatterioppilaitokset 33 - 33
sirkusoppilaitokset 12 15 27
TPO-yhteensä 16 33 49

Havaintoa alueiden eriarvoistumisesta taiteen perusopetuksen tarjon-
nan suhteen tukee myös kaupungin avustusten jakaantumista koske-
van paikkatietotarkastelun tulokset. Suhteutettaessa Helsingin kaupun-
gin vuonna 2014 maksama oppilaskohtainen tuki taiteen perusopetuk-
selle 0–18-vuotiaiden määrään kaupunginosittain, oli keskimääräinen 
tuki 48,3 euroa asukasta kohden. Enimmillään avustuksia kohdentui 
78,9–139,9 euroa asukasta kohden ja vähimmillään 9,1–21,9 euroa 
asukasta kohden. Eniten avustuksia kohdistui Kulosaareen (139,9 
€/asukas), Lauttasaareen (91 €/asukas), Ullanlinnaan (83,3 €/asukas) 
sekä Itä-Pakilaan (78,9 €/asukas). Vähiten avustuksia kohdistui Jako-
mäkeen (9,1 €/asukas), Mellunkylään (14,2 €/asukas), Suutarilaan 
(21,9 €/ asukas) sekä Vuosaareen (22,5 €/asukas). 

Kokonaisuudessaan asukaslukuun suhteutettuna Helsingin kaupungin 
avustukset taiteen perusopetukselle ovat Suomen suurten kaupunkien 
vertailussa huomattavan alhaiset. Helsinki käyttää taiteen perusopetuk-
seen 8,2 euroa/asukas, kun esimerkiksi Espoossa vastaava luku on 
19,1 euroa/asukas ja Vantaallakin 17,8 euroa/asukas. (Ruusuvirta & 
Saukkonen 2014.) Avustusmäärärahojen riittämättömyys nostaa oppi-
lasmaksujen osuutta toimintarahoituksessa. 

Korkeilla lukukausimaksuilla on osaltaan opetukseen hakeutumista 
eriarvoistava vaikutus. Osa oppilaitoksista arvioi nykyisten lukukausi-
maksujen olevan jo niin korkeita, että ne rajaavat osan potentiaalisesta 
osallistujakunnasta pois. Tämä näkemys oli erityisesti niillä musiikkiop-
pilaitoksilla, jotka eivät ole tuntiperusteisen valtionosuuden piirissä ja 
joilla oli korkeimmat perusopetuksen oppilasmaksut vuonna 2014. Ryh-
mämuotoisena annettu opetus on oppilaalle edullisempaa. 
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Resursoinnin kehittämisen kannalta selvityksessä nostettiin esiin väes-
tönkasvun synnyttämät muutokset palveluntarpeisiin. Nykyiseen oppi-
lasmäärään suhteutettuna vuonna 2024 Helsingissä on 3500 uuttaa tai-
teen perusopetuksen oppilasta. Selvää on, että osallistumisprosentin 
ylläpitämisestä nykyisellään tai sen kasvattamisesta syntyy uusia pal-
veluntarpeita. Samalla kasvaa taideoppilaitosten lisärahoituksen tarve, 
jota voidaan paikata joko avustusmäärärahaa nostamalla, oppilaiden 
lukukausimaksuja korottamalla tai uusia tulonlähteitä kehittämällä. Jos 
taiteen perusopetuksen lisärahoituksen tarvetta ei kyetä kattamaan 
avustusmäärärahaa kasvattamalla, taideoppilaitokset joutuvat etsimään 
uusia tulonlähteitä, joista todennäköisin vaihtoehto on lukukausimaksu-
jen korottaminen. Tällöin pienituloisten perheiden lasten osallistuminen 
taiteen perusopetukseen tulee todennäköisesti vähenemään nykyises-
tä. Tällä hetkellä taiteen perusopetukseen osallistuminen on vähäisintä 
niillä asuinalueilla, joissa asuu suhteellisesti eniten pienituloisia lapsi-
perheitä. Lukukausimaksujen korottaminen tulisi ensimmäisenä vähen-
tämään juuri näiden alueiden oppilaaksi hakeutumista ja sitä kautta 
opetustarjontaa, minkä seurauksena alueelliset erot taiteen perusope-
tukseen osallistumisessa ja opetustarjonnassa kasvaisivat nykyistä 
suuremmiksi.

Taiteen perusopetuksen resursointia tulee kehittää Helsingissä kohti ta-
sa-arvoisempaa ja yhdenmukaisempaa mallia, jossa eri taidealojen, 
oppimäärien ja eri alueilla toimivien oppilaitosten toimintaedellytykset 
turvataan. Kehitystarpeet koskevat sekä avustusjärjestelmää että muita 
resursointia tukevia toimenpiteitä, kuten toimitilojen saatavuutta ja 
vuokratukea, kehittämis- ja koulutustoiminnan mahdollistamista sekä 
oppilaitosten tarjoamien palvelujen monipuolista hyödyntämistä. Jat-
kossa julkisen rahoituksen haasteena on pyrkiä tasapainottamaan 
avustamisen epätasapainoa ja samalla pystyä hallitsemaan väestön-
muutosten ja -kasvun aiheuttamaa palvelutarpeen lisääntymistä.

Opetussuunnitelmien uudistus 2016–2017

Opetushallitus on esittänyt aikataulun, jonka tavoitteena on, että Ope-
tushallitus päättäisi taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teista vuonna 2017 ja että niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat 
otettaisiin käyttöön vuonna 2018.

Valtion avustuksista valtaosa Helsingissä kohdistuu laajan oppimäärän 
musiikin opetukselle. Taiteen perusopetuksen resursoinnin kehittämi-
sessä on huomioitava se, että valtion tuntiperusteistä avustusta ei 
myönnetä musiikin yleiselle oppimäärälle. Tämä tekee musiikin opetuk-
sen sisältökehittämisen erityisen hankalaksi ja heikentää musiikkioppi-
laitosten mahdollisuuksia kehittää opetuksensa monimuotoisuutta ja 
saavutettavuutta. Valtionosuutta antavat musiikkioppilaitokset eivät voi 
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kehittää opetustaan muuten kuin laajan oppimäärän puitteissa. Yleisen 
oppimäärän tavoitteiden mukaista opetusta antavat oppilaitokset taas 
eivät voi täysmääräisesti kehittää toimintaansa opetussuunnitelmissa 
asetettujen tavoitteiden suuntaan (matalamman kynnyksen harrastami-
nen, monitaiteisuus), koska oppimäärältä puuttuu valtionavustuksen 
tuoma resursointi. 

Opetushallitus on linjannut, että opetussuunnitelmien uudistamistyössä 
oppimäärät pidetään jatkossakin erillään. Näin ollen ei näyttäisi toden-
näköiseltä, että valtionosuuksia voitaisi jatkossakaan myöntää Helsin-
gissä musiikin yleisen oppimäärän toteuttamiseen ja kehittämiseen, mi-
käli asiaa ei haluta linjata uudelleen esimerkiksi taiteen perusopetuksen 
rahoituslakimuutoksella. Taidelajien osalta oppimääräkysymys on eri-
tyisen hankala erityisesti musiikin osalta. Muissa taiteen lajeissa oppi-
määräkohtaista rajoitusta valtionosuuden myöntämiselle ei ole.

Jatkotoimenpiteet

Keväällä 2016 kulttuurikeskus kuulee selvitykseen liittyen taiteen peru-
sopetuksen oppilaitoksia sekä keskeisiä sidosryhmiä. Lisäksi kulttuuri-
keskus järjestää taideoppilaitoksille ja muille keskeisille sidosryhmille 
keskustelutilaisuuksia tai seminaareja selvitykseen ja opetussuunnitel-
mien uudistamiseen liittyen.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Lisätiedot
Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
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petteri.j.raisanen(a)hel.fi
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