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§ 30
Helsingin taiteen perusopetuksen tila ja tulevaisuus -selvitys

HEL 2016-003054 T 12 00 01
Paatos

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti merkita liitteena olevan selvityksen
tiedoksi. Lisaksi lautakunta kehottaa kulttuurikeskusta valmistelemaan
taiteen perusopetuksen avustusperusteiden uudistamisen niin, etta sel-
vityksessa ilmenneiden kehittamistarpeiden mukaiset uudistetut avus-
tusten painotukset ovat kaytdossa vuonna 2017 vuoden 2018 toiminta-
avustuksia haettaessa. Avustusperusteiden uudistamisessa tulee kuul-
la taideoppilaitoskenttaa seka sidosryhmia, kuten opetuksen muita ra-
hoittajia. Kulttuurikeskus toteuttaa avustusuudistusta varten tarvitut li-
saselvitykset seka raportoi lautakunnalle tiedonkeruun ja avustusuudis-
tuksen valmistelun edistymisesta.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Lisatiedot
Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel fi
Petteri Raisanen, projektisihteeri, puhelin: 310 79564
petteri.j.raisanen(a)hel.fi

Liitteet
1 Taiteen perusopetuksen tila ja kehitys Helsingissa, luonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Toimeksianto ja toteutus

Taiteen perusopetus on lakiin ja opetussuunnitelmien perusteisiin poh-
jaavaa, kouluajan ulkopuolella tapahtuvaa, ensisijaisesti lapsille ja nuo-
rille tarkoitettua eri taiteen lajien opetusta. Opetusta annetaan mm. mu-
siikkiopistoissa seka kuvataide-, tanssi- ja sirkuskouluissa. Helsingissa
40 taideoppilaitosta saa kaupungin toiminta-avustusta. Naista 15 oppi-
laitosta Helsingissa saa lisaksi tuntiperusteista valtionosuutta. Valtiono-
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suutta myonnetaan Helsingissa musiikin, kuvataiteen, arkkitehtuurin,
tanssin ja sirkuksen perusopetuksen oppilaitoksille.

Helsingin taiteen perusopetuksen tila ja tulevaisuus -selvityksella kar-
toitetaan helsinkilaisen taiteen perusopetuksen tilaa vuonna 2014 seka
tulevien vuosien kehittamistarpeita. Erityisesti tarkastelukulmina ovat
taiteen perusopetuksen vaikuttavuus, saavutettavuus, laadukkaan ope-
tuksen kasitteistd seka tulevien vuosien kehittamistarpeet Helsingissa.
Selvityksen toteuttaja on YTM/Politices magister Elina Vismanen. Paik-
katietotarkastelun toteuttaja on projektisinteeri Petteri Raisanen (kult-
tuurikeskus).

Selvityksella kootaan tietoa paatdksenteon tueksi. Helsingissa taiteen
perusopetusta antavat yksityiset toimijat, joten kattavaa tietoa kentan
kehittymisesta kerataan saanndllisesti. Taiteen perusopetuksen tilaa on
ajankohtaista tarkastella myos, koska opetushallitus on uudistamassa
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita vuosien 2016—
2017 aikana. Aiemmat taiteen perusopetuksen kartoitukset Helsingissa
ovat vuosilta 2005, 2008 ja 2009.

Selvityksessa kaytetty haastattelu- ja kyselyaineisto kerattiin joko kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnalta tai opetus- ja kulttuuriministeriolta taiteen
perusopetusluvan saaneilta oppilaitoksilta Helsingissa syksylla 2015.
Helsingin tydvaenopiston aikuisille suuntaama taiteen perusopetus ei
ollut selvityksen piirissa. Selvityksen perusteella taiteen perusopetuk-
sen keskeisimpia haasteita Helsingissa ovat palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus seka palvelujen resursointi. Selvityksen perusteella
nousi kaksi keskeista kehittamiskohtaa:

Opetuksen saavutettavuuden ja saatavuuden vahvistaminen seka oppi-
laitosten toimintaedellytysten kehittaminen.

Saavutettavuuden vahvistaminen

Vuonna 2014 taiteen perusopetus tavoitti Helsingissa 17 809 0—19-
vuotiasta eli noin 16% ikaluokasta. Valtaosa taiteen perusopetuksen
oppilaista opiskeli musiikkia (10 466, 59 % kaikista oppilaista) ja tans-
sia (4 156, 23 %). Visuaalisia taiteita opiskeli 2 008 (11 %), sirkusta
967 (5 %) ja teatteria 169 (1 %) oppilasta.

Taiteenlajit yhteenlaskettuna 0—18-vuotiaiden kaikkien asuinalueiden
keskimaarainen osallistumisprosentti taiteen perusopetukseen oli 15%
Helsingissa vuonna 2014. Alueelliset erot olivat kuitenkin huomattavia
seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen osalta. Kun eniten oppi-
laita keraavilla alueilla joka neljas tai jopa useampi 0—18-vuotias osal-
listui taiteen perusopetukseen, jaivat osallistumisasteet osassa Helsin-
gin peruspiirejd muutamaan prosenttiin. Korkean osallistumisen alueita
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olivat Kulosaari, Munkkiniemi, Kallio ja Ullanlinna. Nailla alueilla 24—
53% alle kouluikaisista lapsista osallistui taiteen perusopetuksen var-
haiskasvatukseen. Perusopetukseen osallistui 37-48% naiden aluei-
den kouluikaisista. Matalan osallistumisen alueita olivat Jakomaki, Mel-
lunkyla ja Suutarila, joilla 2-5% osallistui taiteen perusopetuksen var-
haiskasvatukseen ja kouluikaisista 5-7% perusopetukseen. Myds Os-
tersundomin peruspiirissa osallistuminen perusopetukseen oli vahaista,
8% ikaluokasta osallistui.

Jaettaessa Helsingin peruspiirit sosiodemografisten profiilien mukaan
kolmeen ryhmaan, oli osallistuminen taiteen perusopetukseen korkein-
ta alueilla, joilla myds opetustarjontaa on runsaasti, opetuspaikkojen
saavutettavuus hyva ja vaeston sosiodemografinen profiili korkea. Va-
haisinta osallistuminen oli alueilla, joilla opetustarjonta on vahaista, so-
siodemografinen profiili matala seka matka-aika lahimpaan opetuspis-
teeseen pitka. Huomionarvoista on myos se, etta kaikilla sosiodemog-
rafisesti heikoimman ryhman alueilla jaivat taiteen perusopetuksen op-
pilasmaarat kaupungin keskiarvon (15%) alapuolelle.

Monissa taiteenlajeissa tyttdjen osuus oppilaista on korostunut. Suku-
puolijakaumat eroavat taidelajien valilla, mutta kaikilla aloilla poikien
osuus on kasvanut ajanjaksolla 2008-2014. Taidealoittain tarkasteltuna
ovat sirkus, teatteri ja tanssi tyttovoittoisimpia lajeja, vaikkakin poikien
osuus on kasvanut tarkastelujakson aikana erityisesti naissa taidela-
jeissa.

Keskeista olisikin, etta nykyista laajemmalle joukolle tarjottaisiin mah-
dollisuus taiteen perusopintoihin. Opetustarjontaa olisi lisattava erityi-
sesti alueilla, joilla opetustarjonta on niukkaa talla hetkella. Opetuksen
tasapuolisen hakeutumisen tukemiseksi olisi vahvistettava tietoisuutta
kouluissa ja nuorisotaloilla taiteen perusopetuksen palvelutarjonnasta
alueella. Nain voitaisiin varmistaa, etta taideharrastuksesta hyotyvat ja
taidelajista innostuneet lapset ja nuoret saisivat ohjausta oman alueen-
sa taideoppilaitokseen, vaikka perheilla ei olisi tietoa palvelutarjonnas-
ta. Myds ryhmamuotoista seka ns. matalan kynnyksen opetusta tulisi
kehittaa edelleen. Tama voi tapahtua yhteistyossa esimerkiksi paivako-
din, peruskoulun, koulun iltapaivatoiminnan seka nuorisotalojen kans-
sa. Lisaksi tarvitaan maksusitoumusjarjestelma yhteistyossa sosiaalitoi-
men ja mahdollisesti kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Saavutettavuuden lisdamiseksi taiteen perusopetuksen kehittdmisessa
on jatkossa huomioitava entistd paremmin opetuksen alueellinen ja-
kaantuminen, sukupuoli- ja kielikysymykset seka vaestomuutoksen vai-
kutukset.

Oppilaitosten toimintaedellytysten kehittaminen
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Toisena kehittamiskohtana on oppilaitosten toimintaedellytysten kehit-
taminen. Selvittajan mukaan taiteen perusopetusta jarjestavien oppilai-
tosten rahoittamispohjaan liittyvat kehittamistarpeet nayttavat olevan
keskeisia ja suunnitelmallista jatkopohdintaa vaativia. Taloudellisesta
nakokulmasta ovat oppilaitokset ja oppilaat nyt eriarvoisessa asemas-
sa. Eriarvoisuutta aiheutuu julkisen tuen erilaisesta jakaantumisesta
alueellisesti, taiteenlajien ja oppimaarien kesken.

Selvitysaineistosta ilmenee, etta valtionosuuksia ja -avustuksia kohdis-
tui Helsinkiin n. 10 milj. euroa. Tasta rahasta vos-musiikkioppilaitoksille
kohdistui 9,4 milj. euroa (94 %). Kaupungin avustuksia taiteen peruso-
petukselle myonnettiin yhteensa n. 4,8 milj. euroa. Tasta rahasta osoi-
tettiin musiikin opetukselle 4 milj. euroa (84%), josta vos-musiikkioppi-
laitoksille kohdistui 3,1 milj.€ (65 %) ja muille musiikkioppilaitoksille n.
0,9 milj € (18 % avustuskokonaisuudesta). Muiden taideaineiden ope-
tuksen rahoituksen osuutta kokonaisuudesta tulisi pyrkia nostamaan
taideaineiden tasapuolisen saatavuuden ja kehittamismahdollisuuksien

tukemiseksi.
VOSja |%- kaupun- (%- omava- |%-
valtiona- |osuus [gin avus- |osuus |rainhan- |osuus
vustus tuloistajtus tuloista [kinta tuloista
VOS-mu- | 94 milj. €| 54 % |3,1milj.€| 18% | 49milj. €| 28%
siikki
muu mu- (0,05 milj. €| 1% [0,9mill.€ 18% |4,7milj.€| 82 %
siikki
tanssi 0,007 mili.| 0% (0,2mill.€ 3% |6,0milj.€| 97 %
€
visuaaliset| 0,4 milj. €| 24 % |0,5milj. €| 27 % | 0,8 milj. € | 49 %
taiteet
sirkus 0, 1milj. € 15% | 0,09 mili.| 12% | 0,7 milj. € | 92 %
€
teatteri - 0% |0,03milj.| 33% [0,06 milj. €| 67 %
€
Yhteensa [ 10 milj. € | 31 % (4,9 milj. €| 15% |(17,3 milj. € 54 %

Selvitysaineistosta ilmenee, ettd kaupungin avustuksen osuus koko-
naistuloista on taiteen perusopetuksen oppilaitoksilla yhteensa 16 %.
Kaupungin tuki on merkittava tulolahde erityisesti teatterin opetukselle,
jossa kaupungin tuki muodosti 33 % tuloista. Kaupungin tuki visuaalis-
ten taiteiden opetukselle oli 27 % ja valtionosuuden piiriin kuulumatto-
mille musiikkioppilaitoksille 18 % naiden kokonaistuloista. Sirkuksen tu-
loista kaupungin avustus muodosti 12 % ja tanssin 3 %.
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kaupungin |valtion julkinen tuki
avustus, % avustukset |yht. % tulois-
tuloista % tuloista |ta
vos-musiikkioppilaitokset 18 54 72
muut musiikkioppilaitokset 18 1 19
(yleinen oppimaara)
tanssioppilaitokset 3 - 3
visuaalisten taiteiden oppi- 27 24 51
laitokset
teatterioppilaitokset 33 - 33
sirkusoppilaitokset 12 15 27
TPO-yhteensa 16 33 49

Havaintoa alueiden eriarvoistumisesta taiteen perusopetuksen tarjon-
nan suhteen tukee myds kaupungin avustusten jakaantumista koske-
van paikkatietotarkastelun tulokset. Suhteutettaessa Helsingin kaupun-
gin vuonna 2014 maksama oppilaskohtainen tuki taiteen perusopetuk-
selle 0—18-vuotiaiden maaraan kaupunginosittain, oli keskimaarainen
tuki 48,3 euroa asukasta kohden. Enimmillaan avustuksia kohdentui
78,9—-139,9 euroa asukasta kohden ja vahimmillaan 9,1-21,9 euroa
asukasta kohden. Eniten avustuksia kohdistui Kulosaareen (139,9
€/asukas), Lauttasaareen (91 €/asukas), Ullanlinnaan (83,3 €/asukas)
seka Ita-Pakilaan (78,9 €/asukas). Vahiten avustuksia kohdistui Jako-
makeen (9,1 €/asukas), Mellunkylaan (14,2 €/asukas), Suutarilaan
(21,9 €/ asukas) sekd Vuosaareen (22,5 €/asukas).

Kokonaisuudessaan asukaslukuun suhteutettuna Helsingin kaupungin
avustukset taiteen perusopetukselle ovat Suomen suurten kaupunkien
vertailussa huomattavan alhaiset. Helsinki kayttaa taiteen perusopetuk-
seen 8,2 euroa/asukas, kun esimerkiksi Espoossa vastaava luku on
19,1 euroa/asukas ja Vantaallakin 17,8 euroa/asukas. (Ruusuvirta &
Saukkonen 2014.) Avustusmaararahojen riittdmattdomyys nostaa oppi-
lasmaksujen osuutta toimintarahoituksessa.

Korkeilla lukukausimaksuilla on osaltaan opetukseen hakeutumista
eriarvoistava vaikutus. Osa oppilaitoksista arvioi nykyisten lukukausi-
maksujen olevan jo niin korkeita, ettd ne rajaavat osan potentiaalisesta
osallistujakunnasta pois. Tama nakemys oli erityisesti niilla musiikkiop-
pilaitoksilla, jotka eivat ole tuntiperusteisen valtionosuuden piirissa ja
joilla oli korkeimmat perusopetuksen oppilasmaksut vuonna 2014. Ryh-
mamuotoisena annettu opetus on oppilaalle edullisempaa.
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Resursoinnin kehittamisen kannalta selvityksessa nostettiin esiin vaes-
ténkasvun synnyttamat muutokset palveluntarpeisiin. Nykyiseen oppi-
lasmaaraan suhteutettuna vuonna 2024 Helsingissa on 3500 uuttaa tai-
teen perusopetuksen oppilasta. Selvaa on, etta osallistumisprosentin
yllapitamisesta nykyisellaan tai sen kasvattamisesta syntyy uusia pal-
veluntarpeita. Samalla kasvaa taideoppilaitosten lisarahoituksen tarve,
jota voidaan paikata joko avustusmaararahaa nostamalla, oppilaiden
lukukausimaksuja korottamalla tai uusia tulonlahteita kehittamalla. Jos
taiteen perusopetuksen lisarahoituksen tarvetta ei kyeta kattamaan
avustusmaararahaa kasvattamalla, taideoppilaitokset joutuvat etsimaan
uusia tulonlahteita, joista todennakadisin vaihtoehto on lukukausimaksu-
jen korottaminen. Talléin pienituloisten perheiden lasten osallistuminen
taiteen perusopetukseen tulee todennakoisesti vahenemaan nykyises-
ta. Talla hetkella taiteen perusopetukseen osallistuminen on vahaisinta
niilla asuinalueilla, joissa asuu suhteellisesti eniten pienituloisia lapsi-
perheita. Lukukausimaksujen korottaminen tulisi ensimmaisena vahen-
tamaan juuri naiden alueiden oppilaaksi hakeutumista ja sita kautta
opetustarjontaa, minka seurauksena alueelliset erot taiteen perusope-
tukseen osallistumisessa ja opetustarjonnassa kasvaisivat nykyista
suuremmiksi.

Taiteen perusopetuksen resursointia tulee kehittaa Helsingissa kohti ta-
sa-arvoisempaa ja yhdenmukaisempaa mallia, jossa eri taidealojen,
oppimaarien ja eri alueilla toimivien oppilaitosten toimintaedellytykset
turvataan. Kehitystarpeet koskevat seka avustusjarjestelmaa etta muita
resursointia tukevia toimenpiteita, kuten toimitilojen saatavuutta ja
vuokratukea, kehittamis- ja koulutustoiminnan mahdollistamista seka
oppilaitosten tarjoamien palvelujen monipuolista hyodyntamista. Jat-
kossa julkisen rahoituksen haasteena on pyrkia tasapainottamaan
avustamisen epatasapainoa ja samalla pystya hallitsemaan vaeston-
muutosten ja -kasvun aiheuttamaa palvelutarpeen lisdantymista.

Opetussuunnitelmien uudistus 2016-2017

Opetushallitus on esittanyt aikataulun, jonka tavoitteena on, etta Ope-
tushallitus paattaisi taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teista vuonna 2017 ja etta niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat
otettaisiin kayttoon vuonna 2018.

Valtion avustuksista valtaosa Helsingissa kohdistuu laajan oppimaaran
musiikin opetukselle. Taiteen perusopetuksen resursoinnin kehittami-
sessa on huomioitava se, etta valtion tuntiperusteista avustusta ei
myonneta musiikin yleiselle oppimaaralle. Tama tekee musiikin opetuk-
sen sisaltokehittamisen erityisen hankalaksi ja heikentaa musiikkioppi-
laitosten mahdollisuuksia kehittdad opetuksensa monimuotoisuutta ja
saavutettavuutta. Valtionosuutta antavat musiikkioppilaitokset eivat voi
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kehittaa opetustaan muuten kuin laajan oppimaaran puitteissa. Yleisen
oppimaaran tavoitteiden mukaista opetusta antavat oppilaitokset taas
eivat voi taysmaaraisesti kehittaa toimintaansa opetussuunnitelmissa
asetettujen tavoitteiden suuntaan (matalamman kynnyksen harrastami-
nen, monitaiteisuus), koska oppimaaralta puuttuu valtionavustuksen
tuoma resursointi.

Opetushallitus on linjannut, etta opetussuunnitelmien uudistamistydssa
oppimaarat pidetaan jatkossakin erillaan. Nain ollen ei nayttaisi toden-
nakoiselta, etta valtionosuuksia voitaisi jatkossakaan myontaa Helsin-
gissa musiikin yleisen oppimaaran toteuttamiseen ja kehittamiseen, mi-
kali asiaa ei haluta linjata uudelleen esimerkiksi taiteen perusopetuksen
rahoituslakimuutoksella. Taidelajien osalta oppimaarakysymys on eri-
tyisen hankala erityisesti musiikin osalta. Muissa taiteen lajeissa oppi-
maarakohtaista rajoitusta valtionosuuden myontamiselle ei ole.

Jatkotoimenpiteet

Kevaalla 2016 kulttuurikeskus kuulee selvitykseen liittyen taiteen peru-
sopetuksen oppilaitoksia seka keskeisia sidosryhmia. Lisaksi kulttuuri-
keskus jarjestaa taideoppilaitoksille ja muille keskeisille sidosryhmille
keskustelutilaisuuksia tai seminaareja selvitykseen ja opetussuunnitel-
mien uudistamiseen liittyen.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Reetta Sariola, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel fi
Petteri Raisanen, projektisihteeri, puhelin: 310 79564
petteri.j.raisanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Taiteen perusopetuksen tila ja kehitys Helsingissa, luonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4710 Kalevankatu 6 +358 9 3101060 0201256-6 FI3380001500500542
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kulttuuri@hel.fi http://www.hel fi/kulttuuri +358 9 31037009 F102012566



