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§ 87
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunto hallituksen esitysluon-
noksesta sote- ja maakuntauudistukseen liittyvista laeista

HEL 2016-009636 T 03 00 00
Lausunto

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtioneuvoston esitysluonnoksesta sote- ja maakuntauudis-
tukseen liittyvista laeista:

Maakuntalain 2 luku:

Hallituksen esityksen maakuntalain 2 luku sisaltaa maakunnan tehta-
van 18 “kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittamistoimenpiteiden
yhteensovittaminen osana maakuntastrategian ja -ohjelman seka maa-
kuntakaavoituksen toteuttamista”.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta kulttuurin vaikutukseksi yh-
teiskunnassa voidaan katsoa lukuisia asioita, mutta hallituksen esitys ei
anna vihjetta siita, millaista vaikutusta maakuntatason kulttuuritoimin-
nalla haetaan. Taustamuistioiden ja valmistelijoiden antamien lausunto-
jen perusteella voitaneen olettaa, etta vaikutukseksi haetaan jonkinlais-
ta alueellisen identiteetin vahvistumista ja sosiaalisen paaoman kas-
vua. Lautakunta toteaa, etta vahvistuakseen jonkin asian tulee ensin ol-
la olemassa.

Helsingin valtuustostrategia painottaa useassa kohdin sita, miten Hel-
singin tulee kehittda, vahvistaa ja tasa-arvoistaa kaupunginosiaan. Tal-
le tyOlle on nahtavissa Helsinkia kehittavia vaikutuksia. Kulttuuri- ja Kir-
jastolautakunta toteaa, ettd uusmaalaisen identiteetin kehittymiselle ja
sosiaalisen padoman lisaantymiselle ei ole voitu osoittaa Helsinkia ke-
hittavia vaikutuksia.

Suomen kulttuurirahasto julkaisi vuonna 2015 kulttuurirahoitusta kasit-
televan selvityksen "Rahan kosketus”. Selvityksen taustamateriaaliksi
se teetti kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaatié Cuporella selvi-
tyksen, jossa vertailtiin kuntien ja valtioiden roolitusta kulttuurin rahoi-
tuksessa Suomessa ja joissain Euroopan maissa. Selvityksen 16ydds
on, etta tydnjako on Suomessa poikkeuksellisen sekava. Oikeastaan
ainoa selvityksen positiivinen havainto on, ettd Suomen toimintakenttaa
ei ole sekoittamassa maakunnan tai laanin tason toimija. Kulttuuri- ja
kirjastolautakunta katsoo, etta suomalainen kulttuurielama voi parem-
min, jos selvityksen ainoaa positiivista havaintoa ei romuteta.
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Uudenmaan liitto teki 2010 “Maakuntasuunnitelma 2033” -nimisen do-
kumentin, jonka voidaan katsoa edustavan hallituksen ehdotuksen
maakuntastrategiaa tai -ohjelmaa. Suunnitelman kulttuuria koskeva
osuus kuuluu:

”"Kulttuurialan kasvu on huomattavasti nopeampaa kuin muilla sektoreil-
la. Maan sisalla on suuria eroja ja tilanne Uudellamaalla on sikali poik-
keuksellinen, etta ala keskittyy nimenomaan tahan maakuntaan. Uudel-
lamaalla sijaitsevat monet tarkeimmat julkiset taidelaitokset, kaikki tai-
deyliopistot ja monia muita taidealan ammattikoulutusta tarjoavia oppi-
laitoksia, huomattava osa kulttuuriteollisuuden klusterista seka merkit-
tava maara alaa tukevia palveluja. Juuri tahan maakuntaan keskittyvat
suomalaiset kulttuurialan osaajat: Kun suomalaisesta tyollisesta tyovoi-
masta tyoskentelee Uudellamaalla 29 prosenttia, kulttuurialan tyovoi-
masta 51 prosenttia sijoittuu Uudellemaalle. Uusimaa muodostaa kult-
tuurialan keskittyman, jossa nimenomaan eri toimijoiden ja eri politiik-
kalohkolla toimivien valilla on kehitettavissa ainutlaatuisia verkostoja.

Kulttuurin innovatiivinen rooli on 2000-luvulla korostunut osana elinkei-
nopolitiikkaa ja tama strategia pyrkii Idytamaan vastauksia naihin mah-
dollisuuksiin. Luovia ratkaisuja on saavutettavissa erityisesti hyvinvoin-
tiosaamisen alalla, maahanmuuttajakysymyksiin vastaamisessa, uu-
sien asuinalueiden integraation tukemisessa, uusien liiketoimintamal-
lien kehittamisessa.”

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo, etta koska Uudenmaan maakun-
nan tdmanhetkinen kulttuurinen voimavara itse asiassa on Helsinki tai
korkeintaan paakaupunkiseutu, ei maakuntatason kulttuuristrategioille
ole tarvetta.

Hallituksen esitys sisaltaa 25 maakunnan tehtavaa seka kuusi asiaa,
joita “maakunta voi lisaksi hoitaa”. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta lau-
suu, etta kulttuurin tehtavat tulisi poistaa ehdotuksesta kokonaan tai va-
hintaan siirtdd maakuntien vapaaehtoisiin tehtaviin.

Varsinaisia eksplisiittisia kulttuuritehtavia tarkedmpana kulttuuri- ja kir-
jastolautakunta esittaa, etta maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamista koskevassa laissa huomioidaan erikseen taiteen- ja
kulttuurin hyvinvointivaikutukset ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Maakuntalain 1 luku:

Maakunnan hyvinvointikertomuksessa tulee likunnan tavoin huomioida
taide- ja kulttuuritoiminta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta:
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Sosiaali- ja terveydenhuollon laissa terveyden ja hyvinvoinnin kasite tu-
lee maaritella laajasti niin, ettd siind huomioidaan niin fyysinen, psyyk-
kinen kuin sosiaalinen ulottuvuus.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissa olevien, etenkin pitka- tai lyhytai-
kaisten asumispalveluiden ja kotihoidon piiriin kuuluvien henkildiden
kulttuurioikeuksien toteutuminen tulee turvata myos lain tasolla. Kult-
tuurioikeuksien toteutumisessa tulee huomioida maantieteellinen ja so-
sioekonominen ulottuvuus. Kulttuurioikeuksien toteutumisen varmista-
misessa maakunnan tulee tehda tiivista yhteystyota kunnan kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laissa mainituissa laatukriteereissa, pal-
velulupauksissa ja palvelustrategioissa tulee huomioida myds taiteen ja
kulttuurin hyvinvointivaikutukset.

Taiteen- ja kulttuurin hyvinvointivaikutusten edistamista ja kehittamis-
tyota tulee tehda maakuntatason ja kuntatason yhteistyona.

Maakuntien rahoituslaki, 3 luku, Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoitus, 11
§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin:

Lakiesityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen
tehtavana on kannustaa ja tukea maakuntia toteuttamaan monipuolisia
ja suunnitelmallisia toimia, jotka kohdistuisivat erityisesti kansansai-
rauksien ehkaisyyn, ikaantyvan vaeston toimintakyvyn edistamiseen ja
tapaturmien vahentamiseen seka syrjaytymisen ehkaisyyn, sosiaalisen
hyvinvoinnin ja tyollistymisen edistamiseen.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta taide- ja kulttuuritoiminnalle
tulee maaritelld omat indikaattorit, koska taiteella ja kulttuurilla on todis-
tetusti vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Indikaattorien maarittelys-
sa tulee kayttaa taiteen ja kulttuurin ammattilaisia seka tehda yhteistyo-
ta kuntasektorin kanssa.

Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 3 § Hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen lisaosan maaraytymisperusteet:

Lakiesityksen mukaan kunnalle myonnetaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen lisdosana euromaara, joka lasketaan kertomalla asukasta
kohden maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta
kunnan asukasluvulla seka kunnalle maaritellylla hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen kertoimella.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta taide- ja kulttuuritoiminnalle
tulee liikunnan tavoin maaritella omat indikaattorit, koska taiteella ja
kulttuurilla on todistetusti liikuntaan rinnastettavia vaikutuksia tervey-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

teen ja hyvinvointiin. Indikaattorien maarittelyssa tulee kayttaa taiteen
ja kulttuurin ammattilaisia.

kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 31.8.2016
Lausuntopyyntdkysely 31.8.2016
HE lakiluonnokset korjattu 1.9.2016

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle 27.9.2016. mennessa valtioneuvoston sote-
ja maakuntauudistukseen liittyvista laeista. Erityisesti pyydetaan vas-
tauksia maakuntalakiin liittyvan sahkdisen kyselyn kysymykseen nume-
ro 5.

Lausuntoa on pyydetty myos kaupunkisuunnittelu-, ymparisto-, liikunta-
, opetus-, pelastus- seka sosiaali- ja terveyslautakunnilta.

Esittelija

kulttuurijohtaja

Stuba Nikula
Lisatiedot

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000

stuba.nikula(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 31.8.2016

2 Lausuntopyyntdkysely 31.8.2016

3 HE lakiluonnokset korjattu 1.9.2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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