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1
Kulttuurikeskuksen avustusjärjestelmän uudistaminen

HEL 2016-003977 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päättää uudistaa Helsingin kaupungin 
taide- ja kulttuuriavustusjärjestelmänsä seuraavasti:

Ehdotetun mukaisessa avustusjärjestelmässä siirrytään nykyisestä 
kahdeksasta avustusluokasta kolmeen avustusluokkaan. 

Uudet avustusluokat ovat: taide- ja kulttuuriavustukset, kehittämisavus-
tukset sekä taide- ja kulttuuripalkinnot, jotka ovat Helsingin kulttuuripal-
kinto, Helsingin kulttuuriteko sekä Helsingin vuoden taiteilija -palkinnot. 

Avustusten yhteiset arviointiperusteet ovat taiteellinen laatu, monimuo-
toisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saatavuus, osallisuus ja osallis-
tuminen sekä toiminnallinen laatu ja toteutus tarkennettuna liitteen mu-
kaisesti. Uudet avustusmuodot ja avustusten arviointiperusteet otetaan 
käyttöön vaiheittain vuosina 2017–2018 avustusliitteessä esitettyjen ai-
kataulujen mukaisesti. 

Avustusuudistuksessa otetaan käyttöön monivuotiset taide- ja kulttuu-
riavustukset. Useampivuotisten avustusten hakuperusteet ja -menette-
lyt päätetään jatkovalmistelun pohjalta kevään 2017 aikana.

Jatkovalmistelun perusteella päätetään niin ikään, minkälainen osalli-
suus- ja vuorovaikutusmalli otetaan käyttöön osana avustusvalmiste-
lua. 

Edelleen jatkovalmistelussa sovitaan kaupungin linjaukset ja selvite-
tään työnjako visuaalisten taiteiden työskentelyn ja näyttelytoiminnan 
edistämiseksi.

Avustusjärjestelmän uudistaminen on erityinen peruste lautakunnan 
avustusraamin korotukselle. Keskeistä on havaita, että ehdotetun mu-
kainen, uudistettu avustusjärjestelmä lunastaa täyden vaikutuspotenti-
aalinsa parhaiten lisärahoituksella.

Esittelijän perustelut

1. Asian aiempi käsittely

Helsingin valtuustostrategiassa 2013-2016 edellytetään kulttuurin avus-
tusjärjestelmien uudistamista muuttuvan kentän tarpeisiin (kvsto 
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24.4.2013 § 122). Avustusjärjestelmän uudistaminen on myös asetettu 
kulttuurikeskuksen sitovaksi toiminnalliseksi tavoitteeksi vuodelle 2017. 

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti (12.4.2016 § 41) valtuuttaa kulttuu-
rikeskuksen aloittamaan hankkeen avustusjärjestelmän ja avustusperi-
aatteiden ja -käytäntöjen uudistamiseksi. Päätöksessään lautakunta 
esitti, että uudistamisen toteuttamiseksi on tarpeen yhdistää talousar-
viotilit 4 17 03, avustukset yhteisöille, ja 4 17 04, avustukset teatterilain 
piiriin kuuluville ammattiteattereille yhdeksi talousarviotiliksi vuoden 
2017 talousarvion valmistelun yhteydessä. Toistaiseksi tilejä ei ole yh-
distetty. Uudistus edellyttää, että tilit yhdistetään toimialabudjetin val-
mistelun yhteydessä.

Lisäksi lautakunta edellytti, että avustusjärjestelmän uudistamisessa tu-
lee kuulla taide- ja kulttuurikenttää sekä keskeisiä sidosryhmiä. Kulttuu-
rikeskuksen tuli toteuttaa avustusuudistusta varten tarvittavat selvityk-
set sekä raportoida lautakunnalle tiedonkeruun ja avustusuudistuksen 
valmistelun edistymisestä. Kulttuurikeskus järjesti 15 yhteiskehittämisti-
laisuutta, seminaarin lautakunnalle sekä teetti avustusjärjestelmiä ver-
tailevan taustaselvityksen.

Kokouksessaan 15.11.2016 kulttuuri- ja kirjastolautakunta käsitteli uu-
distuksen keskeiset linjaukset. Samalla lautakunta kehotti kulttuurikes-
kusta valmistelemaan uudistusta eteenpäin niin, että uusi avustusjär-
jestelmä tukee riittävästi kulttuurin alueellista saatavuutta Helsingissä 
(15.11.2016 § 112).

Uudistuksen valmistelussa on huomioitu muut taiteen ja kulttuurin 
avustajat Helsingissä (säätiöt, valtio), taide- ja kulttuuritoimijoiden asia-
kastarpeet, toimintaympäristön muutokset sekä strategisen seurannan, 
arvioinnin ja laadukkaan valmistelun tarpeet.

2. Avustusluokat

Ehdotetun mukaisessa avustusjärjestelmässä siirrytään nykyisestä 
kahdeksasta avustusluokasta kolmeen avustusluokkaan. Avustusluokat 
ovat:

 Taide- ja kulttuuriavustukset
 Kehittämisavustukset
 Taide- ja kulttuuripalkinnot

Taide- ja kulttuuriavustukset

Taide- ja kulttuuriavustukset on tarkoitettu helsinkiläisille taide- ja kult-
tuurilaitoksille ja -yhteisöille, järjestöille, yhdistyksille, työryhmille, taitei-
lijoille ja asukkaille yleisölle avoimen taide- ja kulttuuritoiminnan sekä 
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taiteen perusopetuksen avustamiseen. Avustuksia on mahdollista ha-
kea sekä pysyväisluonteiseen että projektimuotoiseen toimintaan. Haku 
toteutuu porrastetusti, haettavan summan mukaan:

 alle 5 000 euroa: Haettu summa voidaan myöntää, mikäli toiminnas-
sa sovelletaan 1-2 arviointiperustetta. Avustus myönnetään kuluval-
le vuodelle.

 5 000–49 999: Haettu summa voidaan myöntää, mikäli toiminta so-
veltaa useita arviointiperusteita sekä työtavoissaan että -suunnitel-
massaan. Avustus myönnetään kuluvalle vuodelle.

 50 000–149 999 euroa: Haettu summa voidaan myöntää, mikäli 
useita arviointiperusteita on sovellettu hyvin ja niillä on vaikutus toi-
minnan kehittämiseen. Hakijan tulee olla rekisteröitynyt toimija. 
Avustus myönnetään seuraavalle vuodelle. 

 yli 150 000 euroa: Haettu summa voidaan myöntää, mikäli tavoittei-
ta, menettelytapoja, toimintaa ja suunnitelmia jatkuvasti kehitetään 
kaikkien arviointiperusteiden mukaisesti. Hakijan tulee olla rekiste-
röitynyt toimija. Avustus myönnetään seuraavalle vuodelle.

Toimijoilla on mahdollisuus hakea nelivuotista avustusta. Nelivuotisen 
avustuksen saamiseksi toimijan tulee esittää uskottavat tavoitteet, ke-
hittämissuunnitelma sekä toimenpiteet nelivuotiskaudelle. Nelivuotisia 
avustuksia voidaan myöntää 50 000 eurosta alkaen. Monivuotisten 
avustusten myöntämisperusteet ja hakumenettelyt jatkovalmistellaan 
kevään 2017 aikana.  

Tulevalla toimialalla tullaan hakemaan yhtenäisyyttä avustustoimival-
taan liittyvin delegointirajojen osalta muiden avustuksia myöntävien ta-
hojen (liikunta- ja nuorisopalvelukokonaisuudet) kanssa. Onkin toden-
näköistä, että taide- ja kulttuuriavustusten alle 5 000 euron avustuksista 
päättäminen tullaan ehdottamaan delegoitavaksi viranhaltijalle.

Kehittämisavustukset

Kehittämisavustukset on tarkoitettu helsinkiläisille rekisteröityneille tai-
de- ja kulttuurilaitoksille ja -yhteisöille kehittämishankkeisiin, jotka vas-
taavat kulttuurin kentällä koettuun kehittämistarpeeseen, esimerkiksi 
silloin, kun vastaavaa toimintaa puuttuu kaupungista. 

Hankkeen tulee hyödyttää taiteen ja kulttuurin kenttää toteuttajataho-
aan laajemmin ja tukea kaupungin valtuustostrategisia ja kulttuuripoliit-
tisia tavoitteita. Tällaista avustettavaa toimintaa voivat olla esimerkiksi:

 Yhteistyöverkostot
 Kokeilut ja uudet työskentelytavat (esim. uudenlaiset toimintamallit, 

konseptit, uudenlaiset tilaratkaisut)
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 Hankkeet, joilla tavoitellaan kulttuurista ja taiteellista uudistumista ja 
kehittämistä

 Osaamisen kehittämisen hankkeet

Vuosina 2017-2018 painotettavaa kulttuuripoliittista kehittämistoimintaa 
ovat mm.: 

 Helsingin mallin toiminta sekä taiteen ja kulttuurin alueellinen saata-
vuus

 Kulttuurinen vanhustyö
 Taiteen perusopetus

Tulevan kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto voi harkin-
taansa perustuen avustaa myös muita arviointiperusteet täyttäviä kehit-
tämishankkeita. Avustus voidaan myöntää 1–3-vuotisena.

Taide- ja kulttuuripalkinnot

Uudistettua avustusjärjestelmää pilotoidaan keväällä 2017 siten, että 
uudistuksen mukaisista palkinnoista päätetään jo huhti–toukokuussa 
2017 ja ne jaetaan Helsinki-päivänä 12.6. Lautakunnan jaettavana on 
Helsingin kulttuuripalkinto ja Helsingin kulttuuriteko. Uutena avustus-
muotona ehdotetaan jaettavaksi kolme Vuoden taiteilija -palkintoa. 

Helsingin kulttuuripalkinnolla palkitaan ansioitunut taiteilija ansioista 
ja/tai merkittävästä työstä Helsingin kulttuurielämän hyväksi.

Helsingin kulttuuriteolla palkitaan vuoden merkittävä kulttuuriteko Hel-
singissä.  Palkittavan toiminnan vaikutusten tulee kohdistua Helsinkiin 
tai helsinkiläisiin. Palkinto on tarkoitettu kaupunkilaisille merkittäville 
ja/tai uudenlaisille hankkeille. Vuoden 2017 kulttuuritekopalkinto vali-
taan aiempina vuosina palkituilta pyydettävien ehdotusten perusteella. 

Helsingin vuoden taiteilija -palkinnoilla palkitaan kolme ansioitunutta 
helsinkiläistä taiteilijaa ajankohtaisesta merkittävästä taiteellisesta työs-
kentelystä vuosittain päätettävien, vaihtuvien kulttuuri- ja valtuustostra-
tegisten painotusten mukaisesti. Vuoden 2017 painotukset ovat:

 tanssitaide
 sirkustaide
 yhteisötaide

3.      Arviointiperusteet

Kaikkia avustusluokkia arvioidaan jatkossa yhtenevillä arviointiperus-
teilla, jotka ovat taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavu-
tettavuus ja saatavuus, osallisuus ja osallistuminen sekä toiminnallinen 
laatu ja toteutus.
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Taiteellisen laadun osalta arvioidaan

 toiminnan taiteellisen idean vahvuutta
 miten selkeästi toiminnan taiteelliset lähtökohdat käyvät ilmi hake-

muksessa (esim. visio, missio, oman toiminnan erityislaatu jne.)
 hankkeen tai toiminnan taiteellisia tavoitteita sekä sitä, miten yhte-

näisen kokonaisuuden nämä muodostavat suunnitellun toiminnan 
kanssa

 toiminnan taiteellista ammattimaisuutta, kunnianhimoisuutta, kiin-
nostavuutta ja vaikuttavuutta omassa taidekentässään

 toiminnan uutta luovaa potentiaalia

Monimuotoisuuden ja tasa-arvon osalta arvioidaan

 miten toiminta lisää kaupungin kulttuuri- ja taidetarjonnan monipuoli-
suutta

 miten toiminta täydentää taide- ja kulttuuritarjontaa tai tuo esiin sel-
laisia sisältöjä, joita muuten ei kaupungissa toteudu

 miten toiminta vahvistaa sitä, että taide- ja kulttuuritarjonta ilmentää 
moniäänistä ja moninaista Helsinkiä

 miten toiminta edistää tasa-arvoista Helsinkiä

Saavutettavuuden ja saatavuuden osalta arvioidaan

 miten toiminta tehdään yleisön näkökulmasta sosiaalisesti, kulttuuri-
sesti ja taloudellisesti saavutettavammaksi

 miten toiminta laajentaa taiteen ja kulttuurin yleisöpohjaa sekä roh-
kaisee laajempaan keskusteluun taiteesta

 miten kohderyhmät on määritelty sekä millaisilla toimenpiteillä erilai-
set kohderyhmät pyritään tavoittamaan

 miten toiminta toteutuu alueellisesti

Osallisuuden ja osallistumisen osalta arvioidaan

 miten toiminta vahvistaa yhteisöllistä kaupunkia
 miten asiakkaat ja asukkaat ovat mukana toiminnan arvioinnissa, 

suunnittelussa tai toteutuksessa
 miten toiminnassa hyödynnetään ja vahvistetaan verkostomaisia ja 

yhteisöllisiä toimintatapoja
 miten toiminta rohkaisee laajempaa osallistumista taiteen tekemi-

seen

Toiminnallisen laadun ja toteutuksen osalta arvioidaan

 toiminnallista ammattimaisuutta ja uskottavuutta
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 toiminnan elinkeinovaikutuksia, kumppanuuksia ja laajuutta sekä si-
tä, että hakijalla on osoittaa aiemmilta vuosilta suotuisaa taloudellis-
ta ja toiminnallista kehitystä

 miten toteuttamiskelpoista ja realistista hakemuksessa esitetty toi-
minta on

 miten tarpeellinen avustus on toiminnan toteuttamisen kannalta
 miten yhtenäisen kokonaisuuden tavoitteet, suunnitelma sekä toteu-

tus luovat
 miten monipuolista resursointi on
 millaisia ovat hankkeen taloudelliset riskit
 osoittaako hakemus kykyä arvioida ja reflektoida omaa toimintaa

4. Avustusvalmistelu ja osallisuusmenetelmät

Osana uudistusta muuttuvat myös avustusvalmistelun prosessit. Avus-
tusvalmisteluun sisällytetään entistä systemaattisemmalla tavalla vuo-
rovaikutusta ja dialogia hakijoiden sekä laajemmin taide- ja kulttuuri-
kentän kanssa. Valmistelussa voidaan entistä paremmin hyödyttää tu-
levan toimialan muiden palveluiden, esimerkiksi nuorisopalveluiden tai 
taidemuseon sekä kaupungin muiden asiantuntijoiden, kuten elinkeino-
osaston asiantuntemusta. 

Avustusvalmistelu toteutuu jatkossa nykyistä asiakaslähtöisemmin. 
Osana avustusjärjestelmän kehittämistä kulttuurikeskus on tunnistanut 
kahdeksan erilaista asiakkuutta, joilla on erilaiset tarpeet suhteessa 
avustusten valmisteluun, seurantaan ja arviointiin. Jatkossa valmiste-
luprosessissa pyritään erilaisille asiakkuuksille tarjoamaan räätälöidym-
min tukea ja ohjausta. Osana avustusvalmisteluprosessia tullaan haki-
joille järjestämään avoimia neuvontatilaisuuksia, joihin voi tulla etukä-
teen keskustelemaan hakemuksesta tai hankkeesta. Tilaisuuksia jär-
jestetään ennen erisuuruisten avustusten hakupäiviä.

Jo nyt kulttuuri- ja kirjastolautakunnan avustukset vahvistavat yhden-
vertaisia ja omaehtoisia osallistumismahdollisuuksia taiteeseen ja kult-
tuuriin. Helsingin johtamisjärjestelmän uudistumisen myötä tullaan tule-
vilta toimialoilta kuitenkin edellyttämään entistä suunnitelmallisempaa 
osallisuustyöskentelyä. Osallisuustyöskentelyn muotoja uudessa avus-
tusjärjestelmässä tulevat olemaan osallistava budjetointi (osana Vuo-
den kulttuuriteko -palkinnon valmistelua), taide- ja kulttuuritoimijoiden 
asiantuntemuksen ja kokemustiedon hyödyntäminen (neuvoa-antava 
vertaisarviointi), asiakkuusajattelun vahvistaminen sekä taide- ja kult-
tuurikentän yhteiskehittäminen.  Nämä toimintatavat täyttävät myös tu-
levan toimialan osallisuustoiminnan määrittelyt.

Keväällä 2017 avustusuudistuksen toteuttamista ja uuden avustusjär-
jestelmän käyttöönottoa pohjustetaan yhteiskehittämis- ja muutosvies-
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tintätilaisuuksissa taide- ja kulttuuritoimijoiden kanssa. Jatkossa lauta-
kunta- ja jaostokauden aikana järjestetään useampia yhteiskehittämisti-
laisuuksia, joilla hahmotetaan toimintaympäristön tilaa sekä kentän ke-
hitystarpeita. Säännölliset yhteiskehittämistilaisuudet valmistelijoiden, 
kentän ja poliitikkojen välillä luovat mahdollisuuksia yhteiselle keskuste-
lulle, tiedonvaihdolle ja ymmärryksen lisääntymiselle. Näin kehittyvää 
ymmärrystä hyödynnetään konkreettisesti esim. avustusperusteiden ja 
-tavoitteiden määrittelyssä. 

Avustusvalmistelun osallistavat toimintatavat tarkentuvat toimialauudis-
tuksen valmisteluprosessin mukaisesti osana Yleisten kulttuuripalvelui-
den osallisuus- ja vuorovaikutusmallin suunnittelua 2017 aikana. Avus-
tusvalmistelussa hyödynnettävistä tarkemmista osallistumisen menetel-
mistä ja toimintatavoista (vuosikellot, toimenpiteet jne.) laaditaan erilli-
nen suunnitelma kevään 2017 aikana, siten että menettelytavat ovat 
käytössä viimeistään vuodesta 2018 alkaen. Vuodeksi 2017 kulttuuri-
keskus kutsuu taide- ja kulttuurikentän edustajista kootun sparraajaryh-
män, joka on osaltaan mukana ideoimassa osallisuuden toteutusta se-
kä toimii tarvittaessa testijoukkona vertaisarviointimenetelmiä pilotoi-
taessa.

5. Uudistuksen aikataulu

Avustusuudistusta pilotoidaan vuoden 2017 aikana. Valtaosa uuden 
avustusjärjestelmän mukaisista avustuksista tulee haettaviksi vasta 
1.6.2017 jälkeen. Helsingin kulttuuripalkinnosta, kulttuuriteosta sekä 
vuoden taiteilija -palkinnoista lautakunta päättää toukokuussa 2017. 
Muiden nykymuotoisten avustusten osalta 31.5.2016 asti avustusval-
mistelussa noudatetaan lautakunnan 8.12.2015 § 149 vahvistamia 
avustusmuotoja ja avustusten arviointiperusteita.

Useampivuotisten avustusten haku valmistellaan vuoden 2017 aikana, 
siten, että monivuotiset taide- ja kulttuuriavustukset ovat haettavissa 
vuonna 2018.

6. Avustusuudistuksen vaikutukset

Kulttuurikeskus on vaikutusten ennakkoarvioinnin käytäntöjen mukai-
sesti pyrkinyt arvioimaan avustusuudistuspäätöksen vaikutuksia. Seu-
raavaksi arvioidaan uudistuksen vaikutuksia asiakkaisiin, päätöksente-
koon, valmisteluun ja talouteen. Lisäksi on hahmoteltu sellaisia kulttuu-
ripoliittisia vaikutuksia, joiden perusteella voidaan tulevaisuudessa ar-
vioida, onko uudistamishanke onnistunut.

Vaikutukset asiakkaisiin



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2016 8 (12)
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

Kupo/Kultj/1
13.12.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4710 Kalevankatu 6 +358 9 3101060 0201256-6 FI3380001500500542
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kulttuuri@hel.fi http://www.hel.fi/kulttuuri +358 9 31037009 FI02012566

 asiakkaille on entistä selvempää, millaiseen toimintaan avustusta 
voi hakea, mitä kaupunki painottaa ja millä perusteella arviointi ta-
pahtuu 

 avustusjärjestelmä on helposti lähestyttävä erilaisille, ja varsinkin 
uusille hakijoille

 hakija voi hakea useampaa eri avustusta toiminnalleen
 uusi hakumenettely edellyttää asiakkailta uudella tavalla oman toi-

minnan hahmottamista ja määrittelyä
 toimijoiden on entistä helpompaa kehittää omaa toimintaansa kau-

pungin edellyttämään suuntaan
 euromääräisesti suurten avustusten hakijoilta edellytetään selkei-

den tavoitteiden asettamista, ydintoiminnan kirkastamista ja kykyä 
itsearviointiin

 useampivuotisten avustusten myöntäminen vahvistaa toimijoiden 
mahdollisuuksia suunnitella ja kehittää toimintaansa pitkäjänteisesti 

 uudistetut hakumenettelyt edellyttävät voimakasta muutosviestintää 
erityisesti vanhoille avustettaville sekaannuksen välttämiseksi

 toiminta- ja projektiluonteisten avustushakujen yhdistyminen saattaa 
herättää huolta pitkäaikaisissa asiakkaissa avustamisen jatkuvuu-
dessa

Vaikutukset päätöksentekoon

 mahdollisuudet toteuttaa kulttuuripoliittista ja strategista harkintaa ja 
priorisointia lisääntyvät

 vertailtavuus ja systemaattisuus hakemusten arvioinnissa helpottu-
vat

 osallistavat menetelmät vahvistavat valmisteluvaiheen arviointia ja 
tarjoavat uutta näkökulmaa päätöksentekoon

 päätettäväksi tulee entistä paremmin valmisteltuja ja laadukkaampia 
hakemuksia

 toiminnan vaikuttavuutta voidaan arvioida entistä paremmin

Vaikutukset valmisteluun

 valmisteluun liittyvä vuorovaikutus erilaisten sidosryhmien ja asiak-
kaiden kanssa on systemaattisempaa ja selkeämmin osa valmiste-
luprosessia

 valmistelu sisältää entistä enemmän dialogisuutta ja vuorovaikutus-
ta toimijoiden kanssa

 kaupungilla vahvempi rooli toimijoiden verkottajana
 yhteiskehittämisen kautta myös toimijat voivat entistä paremmin ha-

vaita yhteistyö- ja kehittämishankemahdollisuuksia.
 toimintaympäristön muutokset sekä toimijoiden tarpeet huomioidaan 

entistä nopeammin osaksi valmistelua
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 hakemusten suunnitelmallisuus lisääntyy, jolloin tavoitteiden toteu-
tumista on helpompi seurata

 asiakkaiden säännölliset sparraus- ja neuvontatilaisuudet tuottavat 
valmiimpia hakemuksia 

 tasa-arvoinen kohtelu uusille ja vanhoille hakijoille helpottuu, ja läpi-
näkyvät ja kaikille yhteneväiset arviointiperusteet kohtelevat tasa-
puolisesti erilaisia toimijoita

 laadulliselle valmistelulle jää enemmän aikaa
 asiakkuuksien profilointi helpottaa erilaisten asiakastarpeiden ha-

vaitsemista ja asiakaspalvelun toteuttamista 

7. Avustusuudistuksen taloudelliset vaikutukset

Välittömät vaikutukset

Taloudellisessa tarkastelussa välitön vaikutus on ensinnäkin, että ai-
kuisten pysyväisluonteista harrastustoimintaa ei jatkossa enää voida 
rahoittaa taide- ja kulttuuriavustuksilla. Tällaista toimintaa järjestävät 
yhteisöt voivat jatkossakin hakea rahoitusta yleisölle avoimeen toimin-
taansa, esimerkiksi yhteisönsä tapahtumien toteuttamiseen. Toisek-
seen taideapurahat sulautuvat osaksi taide- ja kulttuuriavustuksia, joten 
nykymuotoisia taideapurahoja ei enää myönnetä vuodesta 2017 eteen-
päin. Taiteilijat voivat jatkossa hakea yleisölle avoimeen toimintaansa 
taide- ja kulttuuriavustusta. Lisäksi vuosittain jaetaan Vuoden taiteilija -
palkinnot (3 kpl) helsinkiläiselle ansioituneelle taiteilijalle. Kolmas välit-
tömästi toteutuva rahoituksellinen muutos on, että kansainväliset mat-
ka-avustukset sulautuvat osaksi taide- ja kulttuuriavustuksia. Jatkossa 
yhteisöt voivat hakea avustusta kansainväliseen toimintaansa osana 
taide- ja kulttuuriavustushakuaan. 

On syytä huomioida, että avustusuudistusta varten toteutetussa koko-
naisvaltaisessa tarkastelussa on havaittu joukko avustustason tarkis-
tustarpeita. Järjestelmän uudistaminen onkin erityinen peruste lauta-
kunnan avustusraamin korotukselle. Keskeistä on havaita, että ehdote-
tun mukainen, uudistettu avustusjärjestelmä lunastaa täyden vaikutus-
potentiaalinsa parhaiten lisärahoituksella. Kulttuurikeskus esittää uuden 
avustusjärjestelmän käyttöönottamiseksi erilliset laskelmat määräraho-
jen korottamiseksi vuoden 2018 budjettivalmistelun yhteydessä. 

Mikäli uudistusta varten pystytään osoittamaan lisämäärärahoja, on uu-
distuksen edellyttämät lyhyen tähtäimen rahoitusmuutokset toteutetta-
vissa ilman, että nykyisille avustuksen saajille joudutaan tekemään kes-
kitettyjä rahoitusratkaisuja, esimerkiksi kohdennettuja leikkauksia. Uu-
distuksen toteuttaminen ilman merkittävää avustusmäärärahan koro-
tusta aiheuttaa tarpeen toteuttaa avustustason muutoksia nykyisille 
avustettaville jo vuodelle 2018.  Tämä menettely ei kuitenkaan parhaal-
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la mahdollisella tavalla tue yhteiseen neuvotteluun, tavoiteasetteluun ja 
pitkän tähtäimen suunnitelmalliseen kehittämiseen pohjautuvaa uudis-
tumisajattelua, joka on ollut uuden avustusjärjestelmän laatimisessa 
keskeinen lähtökohta.

Pitkäntähtäimen vaikutukset

Uusi avustusjärjestelmä lunastaa täyden vaikutuspotentiaalinsa vasta 
2020-luvun alussa. Monivuotisia avustuksia saavat toimijat laativat toi-
minnalleen nelivuotissuunnitelman, jonka toteutumista arvioidaan neli-
vuotiskauden jälkeen. Mikäli toiminta ei saavuta yhteisesti asetettuja ta-
voitteita, voi jaosto tehdä perusteltuja määrärahaleikkauksia toimijoiden 
avustuksiin. Samoin jaostolla on mahdollisuus entistä notkeammin 
osoittaa määrärahakorotuksia sellaisten toimijoiden avustuksiin, joiden 
toiminta toteuttaa kaupungin tavoitteita. Avustusrahoituksesta tulee pit-
källä tähtäimellä samanaikaisesti sekä strategisempaa että liikkuvam-
paa ja orgaanisempaa.

8. Avustusuudistuksen kulttuuripoliittiset tavoitteet ja niiden arviointi

Uudistamalla avustusjärjestelmänsä, avustusperiaatteet ja -käytännöt 
kulttuuri- ja kirjastolautakunnan avustaminen vastaa entistä paremmin 
nykyisen kulttuurikentän tarpeisiin, uusiin ilmiöihin sekä kulttuuripoliitti-
siin haasteisiin. Avustusjärjestelmän kehittämisen ydintavoite on, että 
Helsingin taide- ja kulttuurielämä kehittyy jatkuvasti laadukkaana, siten 
että se tarjoaa parhaan mahdollisen toimintaympäristön taiteen ja kult-
tuurin tekemiselle sekä taiteen ja kulttuurin saavutettavuudelle ja osal-
listumiselle. Jatkuvasti uudistuvana taide ja kulttuuri pysyvät merkityk-
sellisenä yhä kiihtyvällä tahdilla uudelleen muotoutuvan kaupungin eri-
laisille yleisöille ja tekijöille. 

Kulttuuripoliittisen arvioinnin kannalta avustusuudistus on onnistunut, 
jos:

 Taiteen ja kulttuurin ammattimaisuus kehittyy ja kunnianhimo kas-
vaa

 Taide ja kulttuuri kuvastavat monipuolista, monikulttuurista ja kan-
sainvälistyvää Helsinkiä

 Kulttuurin ja taiteen yleisöt kasvavat ja monimuotoistuvat 
 Aktiivinen ja omaehtoinen osallistuminen taiteeseen ja kulttuurin li-

sääntyvät
 Uudet toimijat sekä uusien taide- ja kulttuurimuotojen ja tekemisen 

tapojen edustajat hakevat ja saavat avustuksia
 Avustusmäärärahan ja kulttuuritarjonnan alueellinen jakautuminen 

tasapainottuvat
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 Pienien ja keskisuurten kulttuuritoimijoiden on helpompi kasvaa ja 
kehittyä

 Kulttuurin omavarainhankinta vahvistuu
 Toiminnan pitkäjännitteinen suunnittelu paranee ja on mahdollisuus 

saada monivuotisia avustuspäätöksiä
 Avustustoiminnan vaikutuksia voidaan ennakoida ja mitata
 Taiteellisten ja toiminnallisten kehittämishankkeiden toteuttaminen 

helpottuu
 Avustushakemukset ovat laadukkaampia
 Avustuskäsittelijät ovat entistä enemmän erilaisten asiakkaiden käy-

tettävissä
 Kaupungin tukien tunnettuus ja kaupungin uskottavuus kulttuurin 

avustajana lisääntyy 

On huomioitava, että samanaikaisesti Helsingin avustusuudistuksen 
kanssa myös opetus- ja kulttuuriministeriö sekä taiteen edistämiskes-
kus ovat uudistamassa omia avustusmekanismejaan – niin valtionavus-
tuksia, vos-avustamista kuin valtion harkinnanvaraista avustamista. 
Helsinki, yhtenä kulttuurin suurimpana rahoittajana ja avustajana, voi 
uudistuksensa myötä toimia tärkeänä peilauspintana sekä sparraajana 
myös näille uudistuksille. Myös yksityisten avustustahojen, esim. sää-
tiöiden suuntaan näyttäytyy selvempänä, millä tavoin Helsinki haluaa 
profiloida itsensä kulttuurin rahoittajana. 

9. Jatkovalmistelu

Kevään 2017 aikana kulttuurikeskus valmistelee lautakunnan päätettä-
väksi kolme avustusuudistukseen kiinteästi liittyvää kokonaisuutta: a) 
osallisuuden toteuttamisen periaatteet avustusvalmistelussa, b) useam-
pivuotisten avustusten myöntämisperusteet ja hakumenettelyt sekä c) 
selvityksen visuaalisten taiteiden näyttelytoiminnan avustamisen työn-
jaosta tulevalla toimialalla. 

Osallisuuden periaatteet

Osana johtamisjärjestelmän uudistamista toimialoilla ja palvelukokonai-
suuksissa arvioidaan osallistumis- ja vuorovaikutusprosessien lähtö-
kohtia, tavoitteita ja menettelytapoja palvelukohtaisesti. Kulttuurikeskus 
laatii lautakunnan päätettäväksi erillisen suunnitelman avustusjärjestel-
män osallisuuden ja vuorovaikutuksen menettelytavoista. 

Useampivuotiset avustukset

Avustusuudistuksessa otetaan käyttöön monivuotiset taide-ja kulttuu-
riavustukset. Useampivuotisten avustusten hakuperusteet ja -menette-
lyt valmistellaan kevään 2017 aikana. Kulttuurikeskus kokoaa avustu-
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suudistuksen siirtymäkaudeksi 2017 monialaisen, erilaisia asiakkuuksia 
edustavan sparraajaryhmän pohtimaan avustusuudistuksen toteutusta 
ja viestintää. Sparraajaryhmän asiantuntemusta ja kokemustietoa hyö-
dynnetään myös monivuotisten avustusten hakuperiaatteiden ja -me-
nettelyiden muotoilussa. 

Visuaalisten taiteiden työskentelyn ja näyttelytoiminnan edistäminen

Avustusuudistuksessa taide- ja kulttuuriavustukset osoitetaan erityisesti 
yleisölle avoimen toiminnan avustamiseen. Kulttuurikeskuksen järjestä-
missä yhteiskehittämistilaisuuksissa visuaalisten taiteiden edustajat 
esittivät että kaupungin tulisi selvittää mahdollisuutta visuaalisten taitei-
den näyttelytoiminnan avustamiseen. Esimerkiksi galleriatoiminnan eri-
laisia yhteisöllisiä ja pedagogisia ulottuvuuksia ei ole täysmääräisesti 
pystytty hyödyntämään visuaalisten taiteiden näyttelytoiminnan ollessa 
rajattuna lautakunnan avustustoiminnan ulkopuolelle. Kevään 2017 ai-
kana kulttuurikeskus tekee yhteistyössä Helsingin taidemuseon kanssa 
selvityksen kuvataiteen ja visuaalisten taiteiden tukemisen työjaosta ja 
-tavoista sekä painotuksista.
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