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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto toteaa
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto valitsee
poytakirjantarkastajiksi jasenet Fardoos Helal ja Mikko Leisti seka vara-
tarkastajiksi jasenet Lotta Backlund ja Antti Kauppinen.
Esittelija
puheenjohtaja
Sirpa Asko-Seljavaara
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kulttuurin avustusta saaneiden toimijoiden tilinpidontarkastus vuo-
teen 2020

HEL 2022-007647 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja kirjastojaosto merkitsee tiedoksi KPMG Oy:n tekemat ra-
portit vuoden 2020 avustusten saajien tilinpidontarkastuksista.

Toimialan yhteista avustusten kayton pistokoeluonteista tarkastusme-
nettelya jatketaan. Vuoden 2021 avustusten tilinpidontarkastus esitel-
|&aan jaostolle vuoden 2023 kevaalla.

Esittelijan perustelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi osaltaan vuoden 2020 tilin-
pidon tarkastuksen tiedoksi kokouksessaan 21.6.2022, § 107. Kulttuuri-
likunta ja nuorisojaostot kasittelevat kunkin palvelun yksittaiset tarkas-
tusraportit kokouksissaan.

Helsingin kaupungin hallintosaannén mukaan kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta paattaa toimialan avustusmaararahojen jakamisen peri-
aatteet ja valvoo avustusperiaatteiden toteutumista toimialatasoisesti.
Lautakunnan jaostot paattavat jaostojen kaytettavissa olevien avus-
tusmaararahojen jakamisesta ja hyvaksyvat perusteet ja rajat, joiden
mukaan viranhaltija paattaa avustusmaararahojen jakamisesta. Lisaksi
jaostot valvovat avustusten kayttéa. (luku 17, § 1-4)

Avustustoiminta on yksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan merkittavim-
mista tehtavista, jota toteutetaan kolmessa palvelukokonaisuudessa.
Vuosittaiset tilinpidontarkastukset ovat yksi osa toimialan avustusten
kaytdon seurannan yhtenaisista tavoitteista ja tarkastukset toteutettiin
yhdessa nyt kolmatta kertaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan paa-
toksen (25.5.2021, § 69) mukaan.

Kulttuuri- ja kirjastojaoston, liikuntajaoston ja nuorisojaoston avustuksia
myonnettaessa noudatetaan kaupunkiyhteisia avustusten yleisohjeita.
Taman lisaksi avustuspaatokset tekevilla jaostoilla on yksityiskohtai-
semmat myontamisperusteensa, jotka vaihtelevat avustusmuodoittain.

Avustusten kayton valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta avustus-
ta kaytetdan avustuspaatdksen mukaisesti ja siihen kayttotarkoituk-
seen, johon se on myonnetty. Tassa tarkoituksessa valvotaan avustus-
ta saaneen yhteisdn toimintaa ja taloutta. Valvonta on mitoitettava si-
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ten, ettd avustuksen kaytosta avustuspaatoksen mukaisesti saadaan
riittdva varmuus ottaen huomioon avustuksen suuruus ja luonne. Avus-
tuksen myontajalla on oikeus tarkastaa avustuksen hakijan/saajan Kir-
janpito ja hallinto seka tarvittaessa tehda muutakin toimintaa koskevia
tarkastuksia. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019).

Keskeinen tavoite on myos tarkastustoiminnan ja vuoropuhelun kautta
auttaa yhteisdja kehittamaan omaa toimintaansa. Tarkastustoiminnan
avulla kumppanuusyksikoissa pystytaan kehittamaan avustamiseen liit-
tyvaa opastusta ja neuvontaa.

Kaikki tarkastuksen kohteena olevat yhteisot saavat oman tarkastusra-
portin, jonka lisaksi kumppanuusyksikot kayvat tarvittaessa jokaisen
kanssa keskustelun raportin pohjalta ja sovitaan yhteisesti kehittamis-
toimenpiteista.

Tarkastus vuoden 2020 taloudesta ja toiminnasta

Tilinpidontarkastuksen toteutti KPMG Oy, joka suoritti tarkastuksen
my0s viime vuonna. Yhdistysten toimintaa tarkasteltiin suhteessa kun-
kin avustuksen myontamisperusteisiin/arviointikriteereihin, yhdistys- ja
kirjanpitolakeihin seka hyvan hallinnon periaatteisiin. Tarkastus toteu-
tettiin yhteisen palaverin pohjalta sovittujen periaatteiden ja tehdyn so-
pimuksen mukaisesti.

Tarkastus kohdistui kulttuurin osalta avustuskohteeseen, jotka valikoi-
tuivat pistokoeluonteisesti avustusvalmistelijoiden harkintaan perustuen
ja edustamaan erityyppisia toimijoita. Tarkastettaville yhteisaille toimi-
tettiin tarkastajan toimesta lista materiaaleista, joita heidan tuli toimittaa
tarkastuksen tekemista varten. Lisaksi kunkin yksikon avustusvalmiste-
lijat toimittivat tarkastajille avustushakemuksiin ja niiden paatoksiin liit-
tyvan materiaalin.

Tarkastetut yhteisot olivat kulttuurin osalta:

1. Edistyksellinen nykytanssi ja —baletti yhdistys ry (kulttuuri)

2. European theatre collective assosiation ry (kulttuuri)

3. Foreningen Luckan rf (kulttuuri)

4. Helsingin Nuorten Miesten Kiristillinen yhdistys ry (kulttuuri, nuoriso
ja liikunta)

5. Sivuun Ensamble ry (kulttuuri)

6. Toimintakeskus Semja ry (kulttuuri ja nuoriso)

Ensimmaista kertaa tarkastuksessa oli mukana myos useammasta
toimialan avustusmaararahasta avustusta saavia yhteisoja.
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Tarkastuksen havaintoja

Yleishavaintona voidaan todeta, samoin kuin viime vuonna, etta
useimmilla yhteisailla taloudenpito ja hallinto ovat kirjanpito- ja yhdis-
tyslain mukaisia ja niita hoidetaan riittavan huolellisesti. Halu tehda oi-
kein on suuri ja toiminta on Iahtokohtaisesti luottamukseen perustuvaa,
avointa ja vastuullisesti organisoitua.

Yhdistyksen koko vaikuttaa talouden ja hallinnon jarjestamiseen ja tar-
kastuksessa mukana olleissa yhdistyksissa oli monen eri kokoluokan
toimijoita. Osassa tarkastettavissa yhdistyksissa taloutta ja hallintoa
tehdaan vapaaehtoistyona, kun taas toisilla on mahdollisuus ostaa se
ammattilaisilta. Kaytettavissa oleva osaaminen vaikuttaa suuresti hal-
linnon jarjestamiseen. My0s aikaisempien tarkastusten havaintona on
ollut, etta hakijoiden taloushallinnan ja hallinnollisen osaamisen vahyys
voi johtaa avustusten valmistelussa seka jarjestoja itseaan etta valmis-
telijoita liikaa tyollistaviin lisatietopyyntdihin ja paatosten teon viivasty-
misiin. Ikavimmillaan toimijoiden osaamisen vahyys voi johtaa avustuk-
sen epaamiseen tai siihen, etta jo myonnetty avustus joudutaan peri-
maan takaisin.

Suurimmalla osalla kirjanpito on ulkoistettu. Tama kuitenkin vaatii, etta
kirjanpitajalla on kokemusta tai tietoa avustamisen ehdoista tai paatok-
sista, jotta he osaavat huomioida tai neuvoa yhteison hallitusta avus-
tuksen seurannan osalta.

Tarkastuksen tehnyt KPMG Oy totesi koronatilanteen nakyneen toi-
minnassa. Suurella osalla toimintoja on jouduttu supistamaan tai peru-
maan tai tekemaan etana, joka on pienentanyt suunniteltuja ja toteutu-
neita kustannuksia. Toisaalta on my0s ollut avustuksen saajia, joiden
toimintaa korona on lisannyt. Yleisavustuksen/toiminta-avustuksen
osalta haastavaa on ollut se, kuinka kasitellaan tilanteita, joissa toimin-
ta on ylijagamaista. Tarkastettavien kohteiden luonne on ollut moninai-
nen ja avustusten seurannan jarjestaminen vaihtelee. Yleisesti voidaan
todeta, etta ohjeistuksessa on syyta edelleen painottaa vahvasti avus-
tuskohtaisen kirjanpidon seurannan tarkeytta. Varsinaisia vaarinkay-
toksia tai tukikelvottomia kustannuksia tarkastuksen perusteella ei
esiintynyt.

Kehittaminen ja jaostokasittely

Yhteisojen tilinpidontarkastukset ja niista tuotettavat raportit ovat hyva
valine niin vuoropuhelun lisdamiseen kuin seurannan kehittdmiseen
seka toimialan sisalla etta suhteessa avustuksen saajiin.
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Toimialan yhteista tilinpidontarkastuksen mallia on suhteessa aikai-
sempiin vuosiin kehitetty lisaamalla yhdeksi tyokaluksi valmistelijoiden
konsultointi ja opastus avustusvalmisteluun liittyvissa haastavissa tilan-
teissa. Kaikille toimialan avustusvalmistelijoille tarkoitetusta konsultoin-
nista ja opastuksesta on tehty erillinen sopimus kht-tilintarkastajan
kanssa. Kumppanuusyksikot nakevat tarkeana, etta konsultointi- ja
opastusmahdollisuutta jatketaan ja sita laajennettaisiin myos avustusta
saaviin toimijoihin. Nain valtyttaisiin tilanteilta, etta osaamattomuus tai
tahattomat virheet tekevat avustuksen saamisesta mahdotonta ja nain
vievat pohjaa pois monimuotoiselta ja muutoin tarkealta ja tarpeelliselta
kansalaistoiminnalta. Avustusten kayton seurantaa seka yhteisojen ta-
louden ja hallinnon kehittamista edistetaan edelleen toimialayhteisesti.

Esittelija

kulttuurin edistamisen paallikko

Veikko Kunnas
Lisatiedot

Inka Kunnala, projektisuunnittelija, puhelin: 09 310 33169

inka.kunnala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kulttuuri_Edistyksellinen nykytanssi ja -baletti yhdistys ry

2 Kulttuuri_European theatre collective assosiation ry

3 Kulttuuri_Fdreningen Luckan rf

4 Kulttuuri_Helsingin Nuorten Miesten Kristillinen yhdistys ry

5 Kulttuuri_Sivuun Ensamble ry

6 Kulttuuri_Toimintakeskus Semija ry
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 21.06.2022 § 107
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3
Esitys kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle kulttuurin laitosavus-
tuksista vuodelle 2023

HEL 2022-008885 T 02 05 01 00
Esitysehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto esittaa
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle, etta se esittaisi kulttuurin laitosa-
vustuksia vuoden 2023 Helsingin kaupungin talousarvioon seuraavasti:

|:(ulttuurin laitosavus- [TA 2022 Haettu 2023 [TAE 2023
ukset

HAM Helsingin taidemu- 0 0 9 146 000
seosaatio sr

-toiminta-avustus 0 0 5914 000
-vuokra-avustus 0) 0 2 287 000
-biennaleavustus 0 0 500 000
-kompensointiavustus 0 0 445 000
Helsingin teatterisaatio 13621 000] 14919000, 13438000
Sr

- laina-avustus 5110 000 4 875 000
- toiminta-avustus 5618 000 5618 000
- vuokra-avustus 2 893 000 2945 000
Korkeasaaren elaintar- 4 580 000f 5000 000 4 580 000
han saatio sr

Suomen Kansallisoop- 3694 000f 3694 000 3 694 000
pera ja —baletti -saatio sr

Suomen Urheilumuseo- 89 000 99 000 89 000
saatio sr

UMO saatio sr 816 000 929 064 916 000
Yhteensa 22 800 000 24 641 064, 31863 000

Kulttuuri- ja kirjastojaosto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Esittelijan perustelut
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Vuoden 2023 kulttuurin laitosavustusten haku paattyi perjantaina
22.4.2022.

Kulttuuri- ja kirjastojaosto antaa 30.8.2022 laitosavustuksia koskevan
ehdotuksensa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle sisallytettavaksi
vuoden 2023 Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa
koskevaan talousarvioon.

Kulttuuri- ja kirjastojaosto tekee laitosavustuksia koskevan lopullisen
oikaisukelpoisen paatdksen joulukuun 2022 kokouksessaan.

Kulttuurin laitosavustuksia koskevien hakemusten kasittelyprosessi to-
teutetaan Helsingin kaupungin hallintosdannon, avustuksia koskevien
paatdsten ja ohjeiden seka kaupunginkanslian ohjeiden mukaisesti.
Paatoksissa noudatetaan myds kaupungin kulloinkin voimassa olevia
avustusohjeita ja sdannoksia.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa toimialan avustusmaararaho-
jen jakamisen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimiala-
tasoisesti, § 2 mukaisesti lautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto paat-
taa jaoston kaytettavissa olevien avustusmaararahojen jakamisesta
(kohta 3).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on paattanyt kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan yhteiset avustusperiaatteet 14.12.2022, § 202 ja taydentanyt
paatosta 15.3.2022, § 47 avustusperiaatteita Helsingin kaupunkia vel-
voittavilla pakotteilla.

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunnan paatdksen 28.05.2019, § 14 mukai-
sesti laitosavustuksen saajien edellytetaan vuodesta 2020 lahtien toi-
mittavan avustushakemuksen yhteydessa myos kolmivuotisen toimin-
tasuunnitelman seka siihen liittyvan talousarvion Helsingin kaupungin
talousarvioesityksen ennustettavuuden parantamiseksi.

Tama esitys kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle kulttuurin laitosavus-
tuksista vuodelle 2023 on tehty yhteistydssa kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosaston talous- ja konserniohjauksen kanssa. Avustukset
ovat harkinnanvaraisia.

Vuoden 2023 toiminnan suunnitteluun vaikuttaa edelleen epavarmuus-
tekijat kuten koronasta palautuminen seka energian hinnan voimakas

nousu. Naista tekijoista mahdollisesti aiheutuvan taloudellisen aseman
heikkeneminen ja mahdollinen lisarahoituksen tarve tulisi arvioida erik-
seen tarveperusteisesti. Tallaisen arvioinnin yhteydessa tarkeana lah-
tokohtana on aiheutumisperiaatteen tarkastelu. Tallaisen toimintatavan
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mukaan kunkin laitosavustusta saavan osalta olisi tarpeen arvioida
erikseen mahdollisen lisatuen tarve ja maara.

Keskeiset muutokset vuoden 2022 avustuksiin verrattuna:

Laitosavustuksiin esitetaan 9 063 000 euron lisaysta. Keskeisin syy
maararahan esitettyyn kasvuun on Helsingin taidemuseo HAM:n saa-
tidittaminen.

Helsingin taidemuseo HAM:n saatidittaminen: taidemuseo HAM esite-
taan sisallytettavaksi ehdotetulla tavalla uutena toimijana kulttuurin lai-
tosavustusten piiriin edellyttaen, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
asian.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin hal-
linnon jarjestamisen periaatteista. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
paatti 21.6.2022 § 114 esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyisi Helsingin taidemuseon
saatioittamisen vuodesta 2023. Lautakunta katsoi paatoksessaan, etta
saatioittaminen on mahdollista vain, jos tahan tarvittava lisarahoitus
osoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nykyisen talousarvion ul-
kopuolelta. Nyt esiteltava esitys taidemuseon laitosavustukseksi on eu-
romaaraisesti sama kuin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 21.6.2022
tekemassa paatoksessa.

Helsingin taidemuseosaatio sr:n toiminta-avustus on tassa esityksessa
5 914 000 euroa ja vuokra-avustus 2 287 000 euroa. Kertaluonteisia
eria ovat biennaaliavustus 500 000 euroa seka kompensointiavustus
445 000 euroa. Helsinki Biennaalin rahoituksen kaupungin rahoituso-
suus tulee vuodesta 2024 alkaen sisaltymaan kaupungin saatiolle
osoittamaan laitosavustukseen. Kompensointiavustus on puolestaan
omaisuuden luovutuksen yhteydessa annettava ylimaarainen rahamaa-
rainen era, jonka myota siirrettavan omaisuuden maara vastaa siirret-
tavien velkojen maaraa. Nain ollen luovuttajalle tai vastaanottajalle ei
muodostu luovutuksen yhteydessa voittoa tai tappiota. Taman lisaksi
kaupunginhallituksen kayttovaroista on tarkoituksena osoittaa saation
paaomittamiseen erillinen 2 000 000 euron avustus, jota ei ole kirjattu
tahan paatosesitykseen.

Asian valmistelu jatkuu ja nyt esitetyt euromaarat voivat muuttua ja
tasmentya viela valmisteluprosessin aikana. Tasmentyviin euromaariin
vaikuttaa ainakin saation arvonlisaverokohtelua koskevan ennakkorat-
kaisun lainvoimaisuus.
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Helsingin teatterisaatiolle sr:lle esitettava tuki ei vahene, vaikka saation
kokonaisavustus on 183 000 euroa pienempi kuin vuonna 2022. Teat-

terin lainanhoitokustannukset vahenevat 235 000 eurolla, lisaksi vuok-

rakustannuksiin esitetaan 52 000 euron korotusta.

Suomen Kansallisooppera ja -baletti sr:lle osoitettu rahoitusosuus pe-
rustuu paakaupunkiseudun kaupunkien tekemaan rahoitussopimuk-
seen kaupunkien osallistumisesta oopperan kayttokustannuksiin vuo-
desta 2014 lukien. Taman lisaksi kaupungeilla on yhteistyota koskeva
puitesopimus ja vuosittain vahvistettava yhteistydsopimus. Kukin rahoi-
tukseen osallistuva kaupunki tekee oopperan kanssa oman erillisen
sopimuksensa.

Kayttokustannuksia koskevan rahoitussopimuksen mukaan kaupungit
maksavat avustuksen Suomen Kansallisooppera ja -baletti sr:lle vuo-
den 2012 avustuksen suuruisena alennettuna yhdella (1) prosenttiyksi-
kolla. Kukin kaupunki vastaa omasta avustusosuudestaan, joka on
Helsingin kaupungille 68,9 %, Espoon kaupungille 21,2 %, Vantaan
kaupungille 8,8 % ja Kauniaisten kaupungille 1,1 %. Sopimus jatkuu nyt
uuden viisivuotiskauden 1.1.2023-31.12.2027 alkaen koska sopijapuo-
let eivat ole muuta ilmaisseet 31.12.2022.

Puitesopimus maarittelee yhteistyon alueiksi muun muassa taidekasva-
tushankkeet, pienimuotoiset oopperaproduktiot ja konsertit seka tilojen
kayttoon ja viestintaan liittyvaa yhteistyota. Nama yhteistydn muodot
maaritellaan tarkemmin vuosittain vahvistettavassa toimintasuunnitel-
massa.

UMO-saatiolle esitetaan 100 000 eron korotusta toiminnan vakauttami-
seen. Korotusesitys on kirjattu toimialan raamipaineita koskevaa esi-
tykseen.

Asiaa ei aikataulusyista voi panna poydalle.
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