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Kulttuurin laitosavustukset 2023

HEL 2022-008885 T 02 05 01 00

Esitysehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto myontaa
kulttuurin laitosavustuksia vuodelle 2023 seuraavasti:

Kulttuurin laitosavustukset Avustus |Haettu Avustus
2022 2023 2023

HAM Helsingin taidemuseo- -1 6879000 6879000

saatio sr

- toiminta-avustus - 5914 000 5914 000

- vuokra-avustus - 20 000 20 000

- biennaaliavustus - 500 000 500 000

- kompensaatioavustus - 445 000 445 000

Helsingin teatterisaatio sr 13 621 000| 14 919 000, 13 438 000

- laina-avustus 5110000, 5026 000 4 875000

- toiminta-avustus 5618 000 6948 000] 5618 000

- vuokra-avustus 2893 000] 2945000 2945 000

Korkeasaaren elaintarhan saa-| 4 580 000/ 5 000 000 4 660 000

tio sr

Suomen Kansallisoopperaja- | 3694 000 3694 000 3694 000

baletti -saatio sr

Suomen Urheilumuseosaatio 89 000 99 000 89 000

sr

UMO-saatio sr 816 000 929 064 916 000

Yhteensa 22 800 000, 31 520 064 29 676 000

Ohjeet avustuksen saajille

Yli 20 000 euron avustukset maksetaan 4. erassa erapaivilla 9.1.2023,
7.3.2023, 7.6.2023 ja 7.9.2023. Poikkeuksena HAM Helsingin taidemu-
seonsaatio sr:n toiminta-avustus, josta maksetaan 2. eraa erapaivalla

2.1.2023 toimintansa aloittavan saation maksukyvyn ja taloudellisen it-

senaisyyden turvaamiseksi.

Mikali avustuksen saaja on velkaa kaupungille, kuitataan myonnetysta
avustuksesta kaupungin perimiskelpoinen saatava avustuksen saajalta.
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Esittelijan perustelut

Avustushakemusten kasittelyssa, avustusten myontamisessa ja mak-
samisessa seka avustusten kayton valvonnassa noudatetaan Helsingin
kaupungin avustusten yleisohjeita.

Kaupungilla on oikeus peria avustus tai sen osa takaisin, mikali avus-
tuksensaaja ei noudata avustusehtoja.

Vuoden 2024 laitosavustuksia haetaan pe 21.4.2023 mennessa kau-
pungin sahkoisen asioinnin kautta (asiointi.hel.fi).

Laitosavustuksen saajien edellytetaan Helsingin kaupungin talousar-
vioesityksen ennustettavuuden parantamiseksi toimittavan avustuksen
hakemuksen yhteydessa kolmivuotisen toimintasuunnitelman seka sii-
hen liittyvan talousarvion.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti 13.9.2022, § 157 kaupunginhal-
litukselle kulttuurin laitosavustusten maaraksi vuoden 2023 talousar-
vioon yhteensa 29 596 000 euroa. Maararahaa on korotettu talousar-
vion jatkovalmistelun yhteydessa 80 0000 eurolla Korkeasaaren elain-
tarhan saatio sr:n osalta. Kulttuurin laitosavustusten lopullinen summa
on nain olleen 29 676 000.

Kaupunki on vuoden 2023 talousarviossa (talousarvion kohdasta 1 3 0
01, Kaupunginhallituksen kayttdvarat) varautunut tukemaan kulttuurin
ja likunnan laitosavustusta saavien tytaryhteiséjen nopeasta energian
hinnan noususta aiheutuneita ja aiheutuvia sahko- ja lammityskustan-
nuksia seka energiatehokkuutta nopeasti parantavia investointeja.
Maararahaa on kaytettavissa enintaan 7,2 miljoonaa euroa ja kaupun-
ginhallitus paattaa sen kohdentamisesta. Kyse on vuosien 2021 ja
2022 talousarvioissa tytaryhteisdjen koronamenoihin varatun maarara-
han kayttamatta jaaneesta osuudesta, jonka kayttotarkoitusta muute-
taan nopeasta energianhinnan noususta aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseen.

Valtiontukiarvioinnit

Avustusta saavien tahojen osalta on tehty valtiontukiarvioinnit.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.
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HAM Helsingin taidemuseosaatio sr

HAMin saatidimisen ensimmaisen vaiheen valtiontukitarkastelussa on
arvioitu, ettei taidemuseosaation harjoittama toiminta ole siirtymakau-
den aikana luonteeltaan taloudellista eika saation perustamisvaiheen
rahoitukseen siten katsottu sisaltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista
valtiontukea. Saation toiminnan taloudellista luonnetta on kuitenkin syy-
ta arvioida uudelleen siirtymakauden paatyttya ja saation varsinaisen
toiminnan alkaessa. Valtiontukiarviointi on tehty kaupunginkanslian oi-
keuspalveluissa.

EU:n komissio on todennut, etta kulttuurin ja kulttuuriperinnén suojelun
ja sailyttamisen alaan kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi mu-
seoita, arkistoja, kirjastoja, kulttuurikeskuksia, teattereita, historiallisia
paikkoja ja rakennuksia seka kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa
vuoksi tiettyjen kulttuurin-, kulttuuriperinnon- ja luonnonsuojeluun liitty-
vien toimien voidaan katsoa olevan ei-taloudellisia. Talloin naiden toi-
mintojen julkinen rahoittaminen ei mydskaan ole valtiontukea (kasite-
tiedonanto, kohdat 33-34).

Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta julkiselta rahoittamiselta
puuttuu taloudellinen luonne, kun se kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja
kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyttavaan toimintaan, joka on mak-
sutta avoinna suurelle yleisdlle. Toiminnan luonnetta ei muuta taloudel-
liseksi se, jos kavijat joutuvat maksamaan rahallisen korvauksen, joka
kattaa vain murto-osan todellisista kustannuksista, silla maksua ei voi-
da katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta (kasitetiedo-
nanto, kohta 34).

Lisaksi monet kulttuurin ja kulttuuriperinnon suojeluun tahtaavat toimet
sulkevat luonteensa vuoksi pois todellisten markkinoiden olemassao-
lon. Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi sellaisen julkisen arkiston yl-
lapito, jossa sailytetaan asiakirjojen ainoita kappaleita. Komission na-
kemyksen mukaan my®és tallainen toiminta on ei-taloudellista (kasite-
tiedonanto, kohta 36).

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saatio kuuluu kaupungin muihin
kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen tehtavana on
nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja taidemuseo-
toiminnan yllapitaminen ja kehittaminen seka Helsingin vetovoimaa
kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataidehankkei-
den, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saation tarkoituksena ei
ole tuottaa voittoa ja sen tuloista noin 85 prosenttia on arvioitu koostu-
van julkisista tuista. Siten voidaan katsoa, etta saation paaasiallisessa
toiminnassa ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta.
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Saatio tulee kuitenkin yllapitamaan myos Tennispalatsissa sijaitsevaa
museokauppaa, jonka toimintaa voidaan ainakin lahtokohtaisesti pitaa
taloudellisena. Valtiontukisaantelyn mukaan paasaantdisesti, jos tuen-
saaja harjoittaa seka taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimin-
taa, tuen myontajan on varmistettava, ettd muulle kuin taloudelliselle
toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kayteta taloudellisen toimin-
nan ristiintukemiseen.

Jos kuitenkin kyseessa on infrastruktuurin sekakaytto siten, etta infrast-
ruktuuria tai muuta resurssia kaytetaan lahes yksinomaan muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, komissio on katsonut, ettd sen rahoitus voi
jaada kokonaisuudessaan valtiontukisdantojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Talldin edellytetaan, etta infrastruktuurin taloudellinen kaytté on
pelkastaan liitannaistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrast-
ruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiin-
teasti sen paaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttoon. Nain pi-
taisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat
samoja tuotantopanoksia kuin paaasiallinen muu kuin taloudellinen
toiminta, toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tyovoimaa tai kiinteaa
paaomaa. Taloudellisten litannaistoimintojen on pysyttava laajuudel-
taan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin (kasitetiedonan-
to, kohta 207).

Museokauppa liittyy kiinteasti saation ei-taloudelliseen museotoimin-
taan. Museokappaa nahdaan tana paivana jopa osaksi kulttuurielamys-
ta, koska hyva museokauppa taydentaa museokokemuksen kokonais-
valtaiseksi elamykseksi. Kauppa sijaitsee Tennispalatsissa samoissa ti-
loissa kuin varsinaiset museotilat ja kaupassa hyodynnetadan museon
henkilokuntaa. Siten taidemuseosaation museokauppa hyddyntaa sa-
moja resursseja kuin varsinainen museo, kuitenkin rajoitetusti. Kaupan
tulojen arvioidaan olevan vain noin 1,5 prosenttia saation kokonaistu-
loista. Museokaupalla on lisdksi korkeintaan marginaalinen vaikutus ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan.

Nain ollen HAM Helsingin taidemuseosaation tukemiseen ei katsota si-
saltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista kiellettya valtiontukea.

Helsingin teatterisaatio sr

Helsingin teatterisaatio sr:lle myonnettavan avustuksen osalta on ar-
vioitu, ettd tuettu toiminta ei vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
Saatio toimii rajatulla alueella ja se ei kielellisten syiden takia todenna-
koisesti houkuttele kayttgjia tai vierailijoita muista jasenvaltioista. Lisak-
si tuen vaikutus rajat ylittaviin investointeihin tai sijoittautumisen edelly-
tyksiin on todennakdisesti enintdan marginaalinen. (Komission tiedo-
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nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 kohdat 196, 197). Kyse ei
siis ole SEUT 107 (1) artiklan mukaisesta valtiontuesta.

Korkeasaaren elaintarhan saatio sr

Korkeasaaren eldintarhan saatio sr:lle myonnettava toimintatuki perus-
tuu kaupunginhallituksen 27.09.2017 § 838 hyvaksymaan Korkeasaa-
ren avustusohjelmaan vuosille 2017-2027. Avustusohjelman mukai-
sesti kaupunki maksaa saatiolle peruspaaomana toimintatukea 1,2 mil-
joonaa euroa vuonna 2017 ja taman jalkeen, vuosina 2018-2027, vuo-
sittain enintaan viisi (5) miljoonaa euroa edellyttaen, etta vuosittaisessa
talousarviossa mydnnetaan tarkoitukseen maararaha. Korkeasaareen
avustusmaararahaan korotetaan luonnonvaraisten elainten pelastuk-
sen puhelinpalvelun kaynnistyksen ja yllapidon kuluina 0,08 miljoonaa
euroa.

Avustusohjelman toimintatuki on myonnetty komission asetuksen (EU)
N:0 651/2014 (yleinen ryhmapoikkeusasetus) 53 artiklan mukaisena
kulttuurin ja kulttuuriperinndn edistamiseen myonnettavana tukena. Tu-
kiohjelmasta on ilmoitettu komissiolle (SA. 63637).

Suomen kansallisooppera ja -baletti sr

Suomen kansallisooppera ja -baletti sr:lle myénnettavan tuen osalta on
katsottu, etta kyseinen saatio ei harjoita EU:n valtiontukisaannosten
mukaista taloudellista toimintaa. Valtiontuen kasitteesta annetun ko-
mission tiedonannon (2016/C 262/01) kohdan 34 mukaan tiettyjen kult-
tuuriin ja kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvien toimintojen erityis-
luonteen vuoksi ne voidaan jarjestaa toisin kuin kaupalliselta pohjalta,
eivatka ne siksi ole luonteeltaan kaupallisia. Niiden julkinen rahoitus ei
taman vuoksi ole valttamatta valtiontukea. Komissio katsoo, etta kult-
tuuriin tai kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvan, yleisolle ilmaisen
toiminnan julkisella rahoituksella on pelkastaan sosiaalinen ja kulttuuril-
linen tarkoitus, joka ei ole luonteeltaan taloudellinen. Samaan tapaan
se, etta kulttuurilaitoksessa kavijoiden tai kulttuuriin tai kulttuuriperinnén
edistamiseen liittyvan, yleisodlle avoimen toiminnan osallistujien on
maksettava maksu, joka kattaa vain osan todellisista kustannuksista, ei
muuta toiminnan ei-taloudellista luonnetta, silla maksua ei voida katsoa
todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta. Suomen kansallisooppe-
ra ja -baletti sr:n rahoitus koostuu huomattavalta osin erilaisista avus-
tuksista, joten voidaan katsoa, etta asiakkailta perittdvaa maksua ei
voida katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta. Nain ollen
EU:n valtiontukisaanndkset eivat sovellu tapaukseen.

Suomen Urheilumuseosaatio sr ja UMO-saatio
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Suomen Urheilumuseosaatio sr:lle ja UMO-saatiolle myonnettavan
avustuksen osalta on myos arvioitu, etta tuettu toiminta ei vaikuta ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan. Toiminta on paikallista, se ei toden-
nakoisesti houkuttele kayttajia tai vierailijoita muista jasenvaltioista ja
tuen vaikutus rajat ylittaviin investointeihin tai sijoittautumisen edelly-
tyksiin on todennakdisesti enintdan marginaalinen. (Komission tiedo-
nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 kohdat 196, 197). Kyse ei
siis ole SEUT 107 (1) artiklan mukaisesta valtiontuesta.

Esittelija
kulttuurin edistamisen paallikko
Veikko Kunnas
Lisatiedot
Veikko Kunnas, kulttuurin edistamisen paallikko, puhelin: 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51400 Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00510 Faksi Alv.nro

kulttuurijavapaa-aika@hel.fi F102012566



