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Esitys kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle kulttuurin laitosavus-
tuksista vuodelle 2024

HEL 2023-009391 T 02 05 01 00
Esitysehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto esittaa
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle, etta se esittaisi kulttuurin laitosa-
vustuksia vuoden 2024 Helsingin kaupungin talousarvioon seuraavasti:

Esittelijan perustelut

Kulttuurin laitosavus- [TA 2023 Haettu 2024 TAE 2024
tukset

HAM Helsingin taide- 6 879 000 6 233 300 6 151 000
museosaatio sr

- toiminta-avustus 5914 000 6 200 000 6 118 000
- vuokra-avustus 20 000 33 300 33 000
- biennaaliavustus 500 000 - -
- kompensaatioavustus 445 000 - -
Helsingin teatterisaatio | 13 438 000 15233000 14 060 000
sr

- toiminta-avustus 5618 000 6 118 000 5845 000
- vuokra-avustus 2945 000 3 116 000 3 116 000
- laina-avustus 4 875 000 5099 000 5099 000
- investoinnit-avustus - 900 000 0
Suomen kansallisoop- | 3 694 000 3 694 000 3 694 000
pera ja -baletti sr

UMO-saatio sr 916 000 953 000 940 000
Kaikki yhteensa 24 927 000, 26 113 300 24 845 000

Kulttuuri- ja kirjastojaosto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Vuoden 2024 kulttuurin laitosavustusten haku paattyi perjantaina

21.4.2023.

Kulttuuri- ja kirjastojaosto antaa laitosavustuksia koskevan ehdotuk-
sensa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle sisallytettdvaksi vuoden

2024 Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa koskevaan

talousarvioon.
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Kulttuuri- ja kirjastojaosto tekee laitosavustuksia koskevan lopullisen
oikaisukelpoisen paatoksen joulukuun 2023 kokouksessaan.

Kulttuurin laitosavustuksia koskevien hakemusten kasittelyprosessi to-
teutetaan Helsingin kaupungin hallintosaannon, avustuksia koskevien
paatosten ja ohjeiden seka kaupunginkanslian ohjeiden mukaisesti.
Paatoksissa noudatetaan myos kaupungin kulloinkin voimassa olevia
avustusohjeita ja saannoksia.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 17 luvun 1 §:n mukaan kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunta paattaa toimialan avustusmaararahojen jaka-
misen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoises-
ti, 2 §:n mukaisesti kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kir-
jastojaosto paattaa jaoston kaytettavissa olevien avustusmaararahojen
jakamisesta (kohta 3).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on paattanyt kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan yhteiset avustusperiaatteet 14.12.2021, § 202 ja taydentanyt
paatosta 15.3.2022, § 47 avustusperiaatteita Helsingin kaupunkia vel-
voittavilla pakotteilla.

Laitosavustuksia koskeva lausuntoehdotus on linjassa strategian mu-
kaisen kayttotalouden kehyksen vastuullisuusperiaatteen kanssa. Ta-
man periaatteen mukaisesti toimijoiden yhteisen kasvun ylarajan ei lah-
tokohtaisesti tule korot ja lyhennykset mukaan lukien ylittaa 4,0 pro-
senttia verrattuna edellisen vuoden avustustasoon. Esitetyt avustus-
maararahojen lisdysehdotukset on lausunnossa perusteltu.

Avustukset ovat harkinnanvaraisia.

Keskeiset muutokset vuoteen 2023 verrattuna

Korkeasaaren elaintarhan saatio sr:n avustus siirtyy valmisteltavaksi
keskushallinnon talousarviokohdalle "1 50 03 Maksuosuudet, korvauk-
set ja jasenmaksut, kaupunginkanslian kaytettavaksi", josta maksetaan
avustuksia myos muille elinkeino- ja markkinointialan yhteisoaille.

Urheilumuseosaatio sr:n avustus siirretaan osaksi taide- ja kulttuuria-
vustuksia.

Helsingin taidemuseosaatio sr:n tilakustannus on arvonlisaverokohte-
lun vuoksi siirretty toimialan talousarvioon. Edellisen vuoksi vuoden
2024 avustusten yhteenlaskettu euromaara ei ole suoraan vertailukel-
poinen vuoden 2023 avustusten kanssa.

Kulttuurin laitosavustuksiin esitetaan yhteensa. 24 845 000 euroa, joka
on 863 000 euroa (3,6 prosenttia) enemman kuin vuonna 2023.
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HAM Helsingin taidemuseosaatio sr

HAM Helsingin taidemuseosaatio sr:n avustukseksi esitetaan 6 151 000
euroa, josta toiminta-avustuksena 6 118 000 sisaltaen seuraavan Hel-
sinki Biennalen (2025) jaksotetun kustannuksen sekd museokaupan
vuokra-avustusosuuden 33 000 euroa.

Avustusta esitetdan kokonaisuutena nostattavaksi 216 000 euroa (+3,7
%) lisdysesitykseen vaikuttavat tes-neuvottelutulosten palkkavaikutuk-
set seka useisiin kustannuseriin vaikuttava kustannustason nousu.

Vuokra-avustuksen muodostaa arvonlisaveron piiriin kuuluva museo-
kauppa. Taidemuseosaatio sr:n tilakustannus on arvonlisaveron piiriin
kuuluvaa museokaupan toimintaa lukuun ottamatta museolle vastikkee-
tonta ja sisaltyy toimialan talousarvioon.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti osaltaan 21.6.2022 taidemu-
seon saatioittamisesta. Tassa yhteydessa saation yleiskatteellisen toi-
minta-avustuksen tason tarpeeksi arvioitiin noin 5,9 milj. euroa vuodes-
sa. Avustustasoa arvioitaessa todettiin kuitenkin, etta saation etujen
realisoituminen ja tulorahoituksen vakiintuminen veisi 3-5 vuotta ja etta
tulotason vakiinnuttua tarkastellaan kaupungin avustustasoa uudelleen.
Tassa tarkastelussa otetaan myos huomioon kaupungin omistaman
taidekokoelman (mukaan lukien julkisen taiteen kokoelma) ja siihen liit-
tyvien kustannusten kasvu.

Vuosi 2023 on ollut taidemuseosaation toiminnan ensimmainen todelli-
nen saatiomuotoinen toimintavuosi ja saation taysimaarainen tehtavan-
kuva, kokoelmanhoidon vastuut ja yhteistydkumppanuuksien rakenta-
minen koronan jalkeisessa ajassa eivat ole viela vakiintuneet.

Helsingin teatterisaatio sr

Helsingin teatterisaatio sr:n avustukseksi esitetaan 14 060 000 euroa,
josta toiminta-avustuksena 5 845 000 euroa, laina-avustuksena
5099 000 euroa ja vuokra-avustuksena 3 116 000 euroa.

Toiminta-avustusta esitetdaan nostettavaksi 227 000 euroa (4 %). Li-
saysesitykseen vaikuttavat tes-neuvottelutulosten palkkavaikutukset
seka useisiin kustannuseriin vaikuttava kustannustason nousu. Laina-
avustuksen nousu on 224 000 euroa (+4,6 %) ja vuokra-avustuksen
nousu 171 000 euroa (+5,8 %). Nama rahoitusosuudet vastaavat nii-
den todellisia kustannuksia. Teatterisaation muun tulorahoituksen ydin
muodostuu valtionosuuksista ja oman toiminnan tuotosta eli lipputulois-
ta.
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Teatterisaatio sr:n taydentavien investointien osalta on tarkoituksen-
mukaista kayda erillinen valmistelu kaupunginkanslian kanssa kaupun-
gin investointien rahoittamisen periaatteiden mukaisesti.

Suomen Kansallisooppera ja -baletti sr

Suomen Kansallisooppera ja -baletti sr:lle esitetdan avustuksena
3116 000 euroa, joka on euromaaraisesti sama tasoa kuin vuonna
2023. Helsingin rahoitusosuus perustuu paakaupunkiseudun kaupun-
kien tekemaan rahoitussopimukseen kaupunkien osallistumisesta oop-
peran kayttokustannuksiin vuodesta 2014 lukien. Taman lisaksi kau-
pungeilla on yhteisty6ta koskeva puitesopimus ja vuosittain vahvistet-
tava yhteistyosopimus. Kukin rahoitukseen osallistuva kaupunki tekee
oopperan kanssa oman erillisen sopimuksensa.

Kayttokustannuksia koskevan rahoitussopimuksen mukaan kaupungit
maksavat avustuksen Suomen Kansallisooppera ja -baletti sr:lle vuo-
den 2012 avustuksen suuruisena alennettuna yhdella (1) prosenttiyksi-
kolla. Kukin kaupunki vastaa omasta avustusosuudestaan, joka on
Helsingin kaupungille 68,9 %, Espoon kaupungille 21,2 %, Vantaan
kaupungille 8,8 % ja Kauniaisten kaupungille 1,1 %. Sopimus jatkuu
viisivuotiskauden 1.1.2023-31.12.2027 alkaen koska sopijapuolet eivat
ole muuta ilmaisseet 31.12.2022.

Puitesopimus maarittelee yhteistyon alueiksi muun muassa taidekasva-
tushankkeet, pienimuotoiset oopperaproduktiot ja konsertit seka tilojen
kayttoon ja viestintaan liittyvaa yhteistyota. Nama yhteistyon muodot
maaritellaan tarkemmin vuosittain vahvistettavassa toimintasuunnitel-
massa.

UMO-saatio sr

UMO-saéatio sr:lle esitetaan avustuksena 940 000 euroa, joka on
24 000 euroa (2,6 %) enemman kuin 2023. Lisaysesitykseen vaikutta-
vat henkilostdkulut ja kustannusten nousu.

Valtiontukiarviointi

Avustusta saavien tahojen osalta on tehty valtiontukiarvioinnit.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.
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HAM Helsingin taidemuseosaatio sr

HAMin saatidimisen ensimmaisen vaiheen valtiontukitarkastelussa on
arvioitu, ettei taidemuseosaation harjoittama toiminta ole siirtymakau-
den aikana luonteeltaan taloudellista eika saation perustamisvaiheen
rahoitukseen siten katsottu sisaltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista
valtiontukea. Saation toiminnan taloudellista luonnetta on kuitenkin syy-
ta arvioida uudelleen siirtymakauden paatyttya ja saation varsinaisen
toiminnan alkaessa. Valtiontukiarviointi on tehty kaupunginkanslian oi-
keuspalveluissa.

EU:n komissio on todennut, etta kulttuurin ja kulttuuriperinnén suojelun
ja sailyttamisen alaan kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi mu-
seoita, arkistoja, kirjastoja, kulttuurikeskuksia, teattereita, historiallisia
paikkoja ja rakennuksia seka kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa
vuoksi tiettyjen kulttuurin-, kulttuuriperinnon- ja luonnonsuojeluun liitty-
vien toimien voidaan katsoa olevan ei-taloudellisia. Talloin naiden toi-
mintojen julkinen rahoittaminen ei mydskaan ole valtiontukea (kasite-
tiedonanto, kohdat 33-34).

Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta julkiselta rahoittamiselta
puuttuu taloudellinen luonne, kun se kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja
kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyttavaan toimintaan, joka on mak-
sutta avoinna suurelle yleisdlle. Toiminnan luonnetta ei muuta taloudel-
liseksi se, jos kavijat joutuvat maksamaan rahallisen korvauksen, joka
kattaa vain murto-osan todellisista kustannuksista, silla maksua ei voi-
da katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta (kasitetiedo-
nanto, kohta 34).

Lisaksi monet kulttuurin ja kulttuuriperinnon suojeluun tahtaavat toimet
sulkevat luonteensa vuoksi pois todellisten markkinoiden olemassao-
lon. Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi sellaisen julkisen arkiston yl-
lapito, jossa sailytetaan asiakirjojen ainoita kappaleita. Komission na-
kemyksen mukaan my®és tallainen toiminta on ei-taloudellista (kasite-
tiedonanto, kohta 36).

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saatio kuuluu kaupungin muihin
kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen tehtavana on
nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja taidemuseo-
toiminnan yllapitaminen ja kehittaminen seka Helsingin vetovoimaa
kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataidehankkei-
den, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saation tarkoituksena ei
ole tuottaa voittoa ja sen tuloista noin 85 prosenttia on arvioitu koostu-
van julkisista tuista. Siten voidaan katsoa, etta saation paaasiallisessa
toiminnassa ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta.
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Saatio tulee kuitenkin yllapitamaan myos Tennispalatsissa sijaitsevaa
museokauppaa, jonka toimintaa voidaan ainakin lahtokohtaisesti pitaa
taloudellisena. Valtiontukisaantelyn mukaan paasaantdisesti, jos tuen-
saaja harjoittaa seka taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimin-
taa, tuen myontajan on varmistettava, ettd muulle kuin taloudelliselle
toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kayteta taloudellisen toimin-
nan ristiintukemiseen.

Jos kuitenkin kyseessa on infrastruktuurin sekakaytto siten, etta infrast-
ruktuuria tai muuta resurssia kaytetaan lahes yksinomaan muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, komissio on katsonut, ettd sen rahoitus voi
jaada kokonaisuudessaan valtiontukisdantojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Talldin edellytetaan, etta infrastruktuurin taloudellinen kaytté on
pelkastaan liitannaistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrast-
ruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiin-
teasti sen paaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttoon. Nain pi-
taisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat
samoja tuotantopanoksia kuin paaasiallinen muu kuin taloudellinen
toiminta, toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tyovoimaa tai kiinteaa
paaomaa. Taloudellisten litannaistoimintojen on pysyttava laajuudel-
taan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin (kasitetiedonan-
to, kohta 207).

Museokauppa liittyy kiinteasti saation ei-taloudelliseen museotoimin-
taan. Museokauppa nahdaan tana paivana jopa osaksi kulttuurielamys-
ta, koska hyva museokauppa taydentaa museokokemuksen kokonais-
valtaiseksi elamykseksi. Kauppa sijaitsee Tennispalatsissa samoissa ti-
loissa kuin varsinaiset museotilat ja kaupassa hyodynnetadan museon
henkilokuntaa. Siten taidemuseosaation museokauppa hyddyntaa sa-
moja resursseja kuin varsinainen museo, kuitenkin rajoitetusti. Kaupan
tulojen arvioidaan olevan vain noin 1,5 prosenttia saation kokonaistu-
loista. Museokaupalla on lisdksi korkeintaan marginaalinen vaikutus ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan.

Nain ollen HAM Helsingin taidemuseosaation tukemiseen ei katsota si-
saltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista kiellettya valtiontukea.

Helsingin teatterisaatio sr

Helsingin teatterisaatio sr:lle myonnettavan avustuksen osalta on ar-
vioitu, ettd tuettu toiminta ei vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
Saatio toimii rajatulla alueella ja se ei kielellisten syiden takia todenna-
koisesti houkuttele kayttgjia tai vierailijoita muista jasenvaltioista. Lisak-
si tuen vaikutus rajat ylittaviin investointeihin tai sijoittautumisen edelly-
tyksiin on todennakdisesti enintdan marginaalinen. (Komission tiedo-
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nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 kohdat 196, 197). Kyse ei
siis ole SEUT 107 (1) artiklan mukaisesta valtiontuesta.

Suomen kansallisooppera ja -baletti sr

Suomen kansallisooppera ja -baletti sr:lle mydnnettavan tuen osalta on
katsottu, etta kyseinen saatio ei harjoita EU:n valtiontukisaannodsten
mukaista taloudellista toimintaa. Valtiontuen kasitteesta annetun ko-
mission tiedonannon (2016/C 262/01) kohdan 34 mukaan tiettyjen kult-
tuuriin ja kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvien toimintojen erityis-
luonteen vuoksi ne voidaan jarjestaa toisin kuin kaupalliselta pohjalta,
eivatka ne siksi ole luonteeltaan kaupallisia. Niiden julkinen rahoitus ei
taman vuoksi ole valttamatta valtiontukea. Komissio katsoo, etta kult-
tuuriin tai kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvan, yleisolle ilmaisen
toiminnan julkisella rahoituksella on pelkastaan sosiaalinen ja kulttuuril-
linen tarkoitus, joka ei ole luonteeltaan taloudellinen. Samaan tapaan
se, etta kulttuurilaitoksessa kavijoiden tai kulttuuriin tai kulttuuriperinnén
edistamiseen liittyvan, yleisdlle avoimen toiminnan osallistujien on
maksettava maksu, joka kattaa vain osan todellisista kustannuksista, ei
muuta toiminnan ei-taloudellista luonnetta, silla maksua ei voida katsoa
todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta. Suomen kansallisooppe-
ra ja -baletti sr:n rahoitus koostuu huomattavalta osin erilaisista avus-
tuksista, joten voidaan katsoa, etta asiakkailta perittavaa maksua ei
voida katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta. Nain ollen
EU:n valtiontukisaannokset eivat sovellu tapaukseen.

UMO-s&atio

UMO-saéatiolle myonnettavan avustuksen osalta on myos arvioitu, etta
tuettu toiminta ei vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Toiminta
on paikallista, se ei todennakoisesti houkuttele kayttajia tai vierailijoita
muista jasenvaltioista ja tuen vaikutus rajat ylittaviin investointeihin tai
sijoittautumisen edellytyksiin on todennakdisesti enintaan marginaali-
nen. (Komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 koh-
dat 196, 197). Kyse ei siis ole SEUT 107 (1) artiklan mukaisesta val-
tiontuesta.

Asiaa ei aikatausyista voi panna poydalle.
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