Helsingin kaupunki

Poytikirja 4/2022 1 (5)

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan

nuorisojaosto

Asia/3
15.09.2022

§ 21

Nuorisotoiminnan avustusta saaneiden toimijoiden tilinpidontarkas-
tus vuoteen 2020 pistokokeena
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Esittelija
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto merkitsi tiedoksi ra-
portit vuoden 2020 avustusten saajien tilinpidontarkastuksista.

Raportit kaydaan lapi tarkastettujen yhteisojen kanssa. Lisaksi jatke-
taan avustuksen saajien talouden ja hallinnon osaamista edistavaa
neuvontaa ja ohjausta seka palvelun sisalla etta toimialayhteisesti.

Asian aikana kuultavina olivat suunnittelijat Liisa Remes ja Virpi Talas-
maki.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Virpi Talasmaki, suunnittelija, puhelin: 310 89132
virpi.talasmaki(a)hel.fi

Markku Toivonen, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 89053
markku.toivonen(a)hel fi
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Vuosittaiset tilinpidontarkastukset ovat yksi kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan avustusten kayton seurannan yhtenaisista tavoitteista. Tar-
kastukset toteutettiin nyt toimialayhteisesti kolmatta kertaa kulttuuri- ja
vapaa aikalautakunnan 25.5.2021, § 69, paatoksen mukaan. Tarkas-
tusraportit esiteltiin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle 21.6.2022, §
107, joka paatti menettelyn jatkuvan vuonna 2023. Lisaksi lautakunta
paatti kunkin jaoston kasittelevan oman palvelunsa tarkastusraportit.

Tilinpidontarkastuksen toteutti KPMG Oy, joka suoritti tarkastuksen
myaos viime vuonna. Yhdistysten toimintaa tarkasteltiin suhteessa kun-
kin avustuksen myontamisperusteisiin/arviointikriteereihin, yhdistys- ja
kirjanpitolakeihin seka hyvan hallinnon periaatteisiin. Tarkastus toteu-
tettiin yhteisen palaverin pohjalta sovittujen periaatteiden ja tehdyn so-
pimuksen mukaisesti.

Toimialan avustusten saajista tarkastuksiin valikoitui yhteensa 15 yh-
teisoa, joista nuorisojaoston avustuksia on saanut kuusi toimijaa. En-
simmaista kertaa mukana oli myds useammasta toimialan avustusmaa-
rarahasta avustusta saavia yhteisoja. Tarkastettavat valikoituivat pisto-
koeluonteisesti avustusvalmistelijoiden harkintaan perustuen ja edus-
tamaan erityyppisia toimijoita.

Tarkastettaville yhteisdille toimitettiin tarkastajan toimesta lista materi-
aaleista, joita heidan tuli toimittaa tarkastuksen tekemista varten. Li-
saksi kunkin yksikon avustusvalmistelijat toimittivat tarkastajille avus-
tushakemuksiin ja niiden paatoksiin liittyvan materiaalin.

Toimialan yhteista tilinpidontarkastuksen mallia kehitettiin suhteessa
aikaisempiin vuosiin lisaamalla yhdeksi tyokaluksi valmistelijoiden kon-
sultointi ja opastus avustusvalmisteluun liittyvissa haastavissa tilanteis-
sa. Kaikille toimialan avustusvalmistelijoille tarkoitetusta konsultoinnista
ja opastuksesta tehtiin erillinen sopimus kht-tilintarkastajan kanssa.
Menettely koetaan tarkeaksi varmistaa myos jatkossa ja mahdollisuuk-
sien mukaan laajentaa avustusta saaviin toimijoihin. Nain valtyttaisiin ti-
lanteilta, etta osaamattomuus tai tahattomat virheet tekevat avustuksen
saamisesta mahdotonta ja nain vievat pohjaa pois monimuotoiselta ja
tarpeelliselta kansalaistoiminnalta.

Yhteisojen tilinpidontarkastukset ja niista tuotettavat raportit ovat hyva
valine niin vuoropuhelun lisaamiseen kuin seurannan kehittamiseen
seka toimialan sisalla etta suhteessa avustuksen saajiin.

Nuorisopalvelujen tarkastukset ja huomiot

Yleishavainto tarkastuksista on, samoin kuin viime vuonna, etta
useimmilla yhteiséilla taloudenpito ja hallinto ovat kirjanpito- ja yhdis-
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tyslain mukaisia ja niita hoidetaan riittavan huolellisesti. Halu tehda oi-
kein on suuri ja toiminta on Iahtokohtaisesti luottamukseen perustuvaa,
avointa ja vastuullisesti organisoitua.

Tarkastuksen tehnyt KPMG Oy totesi koronatilanteen nakyneen toi-
minnassa. Suurella osalla toimintoja jouduttiin supistamaan, perumaan
tai toteuttamaan etana. Tama pienensi suunniteltuja ja toteutuneita
kustannuksia. Toisaalta oli avustuksen saajia, joiden toimintaa korona
lisasi. Yleisavustuksen/toiminta-avustuksen osalta haastavaa oli kuinka
kasitella tilanteita, joissa toiminta oli ylijaamaista. Tarkastettavien koh-
teiden luonne oli moninainen ja avustusten seurannan jarjestaminen
vaihteli. Yleisend huomiona KPMG Oy totesi, etta ohjeistuksessa on
syyta edelleen painottaa vahvasti avustuskohtaisen kirjanpidon seu-
rannan tarkeytta. Varsinaisia vaarinkaytoksia tai tukikelvottomia kus-
tannuksia tarkastuksen perusteella ei esiintynyt.

Tarkastetut yhteisot nuorisopalveluiden osalta olivat:

1. Helsingin Nuorten Miesten Kristillinen yhdistys ry (kulttuuri, nuo-
riso ja liikunta)

Toimintakeskus Semija ry (kulttuuri ja nuoriso)

Helsingin Kokoomusnuoret ry (nuoriso)

Helsingin Vihreat Nuoret ry (nuoriso)

Liikkuva yhteiso ry (nuoriso)

Tieto on valtaa ry (nuoriso)

ook whN

Nuorisopalvelujen avustuksen saajien tarkastuksista nousseet huomiot
liittyivat mm. poytakirjojen tekemisen tarkkuuteen, kustannuspaikka-
seurantaan, avustusten kayton kohdentamiseen kirjanpidossa ja avus-
tusten jaksotuksiin. Lisaksi yhden toimijan kohdalla autettiin yhdistysta
oikaisemaan kirjanpitoaan leiriavustuksen osalta. Tarkastuksen tehnyt
KPMG Oy suosittelee kdymaan tarkastusten huomiot Iapi tarpeen mu-
kaan tuensaajien kanssa. Nuorisopalvelujen kumppanuusyksikkd on
toimittanut kaikille tarkastuksen kohteena oleville yhteisoille oman tar-
kastusraportin, jonka lisaksi jokaisen kanssa kaydaan keskustelu rapor-
tin pohjalta ja sovitaan tarvittaessa yhteisesti kehittamistoimenpiteista.

Yhdistyksen koko ja kaytettavissa oleva osaaminen vaikuttaa suuresti
talouden ja hallinnon jarjestamiseen. Tarkastetuissa yhdistyksissa ol
mukana eri kokoluokan toimijoita. Osassa taloutta ja hallintoa tehdaan
vapaaehtoistydna, kun taas toiset osatavat sen ammattilaisilta. Toisaal-
ta kirjanpidon ulkoistaminen vaatii myds kirjanpitajalta kokemusta tai
tietoa avustamisen ehdoista tai paatoksista, jotta osataan huomioida ja
neuvoa yhteison hallitusta avustuksen seurannan osalta. Myo6s aikai-
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Taustaa

sempien tarkastusten havaintona on ollut, etta hakijoiden taloushallin-
nan ja hallinnollisen osaamisen vahyys voi johtaa avustusten valmiste-
lussa seka jarjestoja itseaan etta valmistelijoita liikaa tyodllistaviin lisatie-
topyyntoihin ja paatosten teon viivastymisiin. lkavimmillaan toimijoiden
osaamisen vahyys voi johtaa avustuksen epaamiseen tai siihen, etta jo
myoOnnetty avustus joudutaan perimaan takaisin.

Tarkastuksen kohteena olleilla nuorisojaoston avustusmuodoilla tuettiin
vuonna 2020 yhteensa noin 200 toimijaa ja pistokoetarkistuksista nuo-
risopalveluissa on pitka perinne. Avustettavien yhteisdjen avustuksen
kaytdn valvontaa ja seurantaa tehdaan kolmen prosessin kautta: 1)
Edellisen vuoden avustusten kaytonselvitys ja projektiavustusselvitys,
2) avustusta saavien yhteisdjen tilinpidontarkistukset ja 3) keskeisten
toimijoiden toiminnan arviointi kolmen vuoden valein. Edellisen avus-
tuksen kaytto tulee selvittaa aina uuden avustuksen haun yhteydessa.
Uutta avustusta ei voi saada, ellei edellinen avustus ole selvitetty hy-
vaksyttavasti.

Avustusten kayton valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta avustus-
ta kaytetdan avustuspaatdksen mukaisesti ja siihen kayttotarkoituk-
seen, johon se on myonnetty. Tassa tarkoituksessa valvotaan avustus-
ta saaneen yhteisdn toimintaa ja taloutta. Valvonta on mitoitettava si-
ten, etta avustuksen kaytosta avustuspaatoksen mukaisesti saadaan
riittdva varmuus ottaen huomioon avustuksen suuruus ja luonne. Avus-
tuksen myontajalla on oikeus tarkastaa avustuksen hakijan/saajan kir-
janpito ja hallinto seka tarvittaessa tehda muutakin toimintaa koskevia
tarkastuksia. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019)

Helsingin kaupungin hallintosdannon mukaan kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta paattaa toimialan avustusmaararahojen jakamisen peri-
aatteet ja valvoo avustusperiaatteiden toteutumista toimialatasoisesti.
Lautakunnan jaostot paattavat jaostojen kaytettavissa olevien avus-
tusmaararahojen jakamisesta ja hyvaksyvat perusteet ja rajat, joiden
mukaan viranhaltija paattaa avustusmaararahojen jakamisesta. Lisaksi
jaostot valvovat avustusten kayttoa. (luku 17, § 1-4)
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