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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto toteaa kokouksen 
laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto valitsee pöytäkirjan-
tarkastajiksi jäsenet Veera Hellman ja Yuri Birjulin sekä varatarkastajik-
si jäsenet Emmi Piippo ja Vili Saarnio.

Esittelijä
puheenjohtaja
Nina Miettinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston kevätkauden 
kokousajat vuonna 2023

HEL 2021-008931 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto kokoontuu kevätkau-
della 2023 seuraavasti:

to 26.1.2023 klo 16.15
to 23.3.2023 klo 16.15
ti 30.5.2023 klo 16.15

Nuorisojaosto kokoontuu Fredriksbergin B-talossa lautakunnan ko-
koushuoneessa osoitteessa Konepajankuja 3, 2. kerros.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 29 luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan toimielin kokoontuu päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjoh-
tajan kutsusta ja 3 momentin mukaan toimielimen puheenjohtaja voi 
asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn vuoksi peruuttaa ko-
kouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä kokouspäivä-
nä.

Esittelijä
puheenjohtaja
Nina Miettinen

Lisätiedot
Miska Nera, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 37012

miska.nera(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto 15.09.2022 § 20

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto 31.05.2022 § 13
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto 07.12.2021 § 26

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto 31.08.2021 § 19
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3
Nuorisojaoston lausunto kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2023 tulosbudjetista ja toi-
mintasuunnitelmasta

HEL 2022-013987 T 02 02 00

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto antaa lausunnon, et-
tä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyisi kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan vuoden 2023 toimintasuunnitelman ja tulosbudjetin liitteen 1 
mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Tulosbudjetin tulot pienenevät viime vuoteen verrattuna −0,8 miljoonaa 
euroa (−2 %). Tulojen vähentymiseen vaikuttaa merkittävästi Ham:in 
myyntituottojen poistuminen, joka on suurempi kuin toimialan hinnanko-
rotusten tuoma kasvu.

Toimialan menobudjetti kasvaa 16,5 miljoonaa euroa (+6,8 %). Kau-
pungin vuokramallin uudistus tuo Kuvalle lisää vuokrakuluja 14,5 mil-
joonaa euroa. Tämän lisäksi menoja kasvattavat palkkamenojen, pal-
velujen ja materiaaliostojen indeksikorotukset sekä uusien ja poistuvien 
tilojen vuokramuutokset. Toisaalta menokasvua pienentää 7,4 miljoo-
naa euroa Helsingin kaupungin taidemuseon säätiöittäminen vuoden 
alusta.

Tämän lisäksi palvelukokonaisuuksilla on omiin määrärahoihin vaikut-
tavia toiminnallisia muutoksia:

Kulttuuripalvelukokonaisuudessa on vahvistettu kulttuurikeskusten roo-
lia kaupunkiuudistusalueilla.

Liikuntapalvelukokonaisuudessa on vahvistettu tilojen kunnossapito-
määrärahan resurssia.

Nuorisopalvelukokonaisuuteen on kohdistettu määrärahoja nuorten 
määrän kasvun sekä oppivelvollisuuden lakimuutoksen aiheuttaman 
Ohjaamon vakanssien lisäyksen perusteella. Tämän lisäksi on resur-
soitu lisämenoja oirehtivien nuorten tukemiseen.

Kirjastopalvelukokonaisuudelle on varattu määrärahat uuden Kalasa-
taman kirjaston perustamiseen ja sekä vahvistettu Oodin toimintaa.
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Toimialan hallinnossa on vahvistettu toimialan digitaalisiin hankkeisiin 
liittyviä resursseja.

Näiden tulo- ja menomuutosten yhteisvaikutuksesta tulosbudjetin sitova 
toimintakate heikkenee viime vuodesta 17,2 miljoonaa euroa (8,4 %).

Palvelukokonaisuuksittain tämä katemuutos jakaantuu seuraavalla ta-
valla: kulttuuri 2,9 milj. (5,4 %), liikunta 14,3 milj. (24,3 %), nuoriso 2,1 
milj. (6,8 %), kirjastopalvelut 1,3 milj. (3,5 %) ja toimialan hallinto 2,5 
milj. (10,2 %)

Liikunnan laitosavustukseen sisältyvää vuokra-avustusta saa Stadion-
säätiö sr, Jääkenttäsäätiö sr ja Helsinki Stadion Oy. Ainakin Stadion-
säätiön vuokra on korottumassa 1.1.2023 alkaen merkittävästi, joka 
nostaisi myös säätiön saamaa vuokra-avustusta. Tarkat saajakohtaiset 
vuokrat eivät olleet vielä täsmentyneet, kun toimiala ja sen lautakunta 
valmisteli laitosavustuksia kaupungin vuoden 2023 talousarviota var-
ten, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi 23.11.2022. Täten vuoden 
2023 talousarvioon sisältyvä Stadion-säätiön vuokra-avustus on liian 
pieni. 

Stadion-säätiön lopullisen vuokra-avustuksen määrä on vielä varmistet-
tava. Sama koskee muita vuokra-avustusta saavia tahoja. Koska val-
tuuston 23.11. hyväksymän sitovan talousarviotason ylittäviä määrära-
hoja ei voida lisätä, niin uusia, korkeampia vuokra-avustuksia ei voida 
huomioida tässä esityksessä. Lisäykset tulee todennäköisesti huomioi-
da talousarvion ylitysprosessin mukaisesti. Toimiala on yhteydessä 
kaupunginkansliaan asian selvittämiseksi.

Toimialan irtaimen omaisuuden määräraha on 6,9 miljoonaa euroa. Se 
pienenee 0,5 miljoonaa euroa (−7,4 %) vuoden 2022 budjettiin nähden. 
Vähennys on kohdennettu kokonaisuudessaan ICT-irtaimeen, koska 
käyttötalouden esityksessä olevista teknisistä siirroista investointira-
hoista käyttötalouteen yhteensä 0,8 miljoonaa euroa valtaosa (0,6 mil-
joonaa euroa) on siirtoa ict-palveluun, joka pienentää näin ICT:n irtai-
men investointien tarvetta.

Tämän lisäksi toimialalle on kohdennettu kaupunginhallituksen käyttö-
varoista kahdeksan miljoonaa euroa koronasta toipumisen toimenpitei-
siin erillisen käyttösuunnitelman mukaisesti. Tämä kertaluonteinen eril-
lismääräraha on käytettävissä vuosien 2022 ja 2023 aikana.  Koko 
vuoden 2022 toteumaksi ennustetaan vuoden viimeisimmän ennusteen 
mukaan 4,2 miljoonaan euroa, joten koronapalautumisen käyttösuunni-
telma 2022 ei toteudu täysimääräisesti. Toimiala tulee esittämään kau-
punginhallitukselle käyttämättä jäävän koronapalautumisrahan siirtoa 
vuodelle 2023.



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2022 6 (18)
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
nuorisojaosto

Asia/3
08.12.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51400 Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi +358 9 310 87770 FI02012566

Helsingin kaupungin hallintosäännön 17 luvun 4 §:n (Erityinen toimival-
ta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla; Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaoston toimivalta) 2. kohdan mukaan nuoriso-
jaosto antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan henkilöstötoimikunta käsitteli alusta-
van tulosbudjetin kokouksessaan 1.12.2022.

Kaupunginhallitus esitti 7.11.2022 kaupunginvaltuustolle hyväksyttä-
väksi talousarvion vuodeksi 2023 ja taloussuunnitelman ohjeellisena 
vuosille 2023–2025. Kyseessä on koko Helsingin kaupungin talousar-
vio ja taloussuunnitelma, johon kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala sisäl-
tyy.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 23.11.2022 (koko Helsingin kaupungin) 
talousarvion vuodeksi 2023 ja taloussuunnitelman ohjeellisena vuosille 
2023–2025.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Petteri Huurre, vs. hallintojohtaja, puhelin: 09 310 87791

petteri.huurre(a)hel.fi
Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: +358405823381

mika.malmberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Tulosbudjetti ja toimintasuunnitelma u2023
2 Kuva TB2023 taulukot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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4
Loma-aikojen leiriavustuksien 2022 käyttö (kausi 1.11.2021-
31.10.2022)

HEL 2022-000110 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto tarkentaa 27.1.2022, 
§ 4 tehtyä loma-aikojen leiriavustuspäätöstä ilmoitettujen toteutuneiden 
leirivuorokausien perusteella ja myöntää niiden perusteella leiriavustus-
ta 630 000 euroa liitteen mukaisesti.  

Tarkennuksessa jätetään liitteen mukaisesti voimaan ennakkoon 
myönnetyt leiriavustukset perimättä mitään osaa takaisin, vaikka joi-
denkin yhdistysten kohdalla toteutuneiden leirivuorokausien määrä tä-
män normaalioloissa edellyttäisikin. Niiden yhdistysten, joiden leirivuo-
rokaudet toteutuivat yli 100 %, avustusta korotetaan määrärahan puit-
teissa. 

Ohjeita avustuksen saajille

Avustusta saavan on noudatettava Nuorisoyhdistysten avustusohje-
sääntöä ja Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita 
(www.hel.fi/nuorisonavustukset): 

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-
toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-
myontamisperusteet

Avustus maksetaan yhdessä erässä. Mikäli avustuksen saaja on vel-
kaa kaupungille, kuitataan myönnetystä avustuksesta kaupungin peri-
miskelpoinen saatava avustuksen saajalta. 

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa.

Esittelijän perustelut

Loma-aikojen leiriavustusta myönnetään helsinkiläisille yhdistyksille, 
jotka järjestävät koulujen loma-aikoina nuorisojaoston määrittelemien 
kriteereiden mukaisia yö- ja päiväleirejä helsinkiläisille 7–16-vuotiaille 
lapsille ja nuorille. Leirien tulee kestää vähintään neljä päivää (yöleirien 
kolme yötä), niitä tulee järjestää vähintään neljä ja kohderyhmän mu-

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
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kaisia osallistujia tulee kullakin leirillä olla vähintään kymmenen. (Nuo-
risoyhdistysten avustusohjesääntö) 

Loma-aikojen leiriavustusta myönnetään helsinkiläisille yhdistyksille 
helsinkiläisten 7–16-vuotiaiden lasten ja nuorten koulujen loma-aikoina 
järjestettyjen leirien aiheuttamiin kustannuksiin. Sitä voi käyttää kulje-
tus-, majoitus-, materiaali-, elintarvike-, tiedotus-, vakuutus- ja vuokra-
kustannuksiin sekä leirihenkilökunnan palkkakuluihin. Loma-aikojen lei-
riavustusta saavien yhdistysten tulee eritellä kirjanpidossaan leirien tu-
lot ja menot omana kustannuspaikkana. Leiritoimintaan jaettavat avus-
tukset myönnetään leirivuorokausilukumäärän perusteella. Avustuksen 
käyttö selvitetään Loma-aikojen leiriavustusselvityslomakkeella päätök-
sessä mainittuun päivämäärään mennessä. (Nuorisoyhdistysten avus-
tusohjesääntö) 

Avustusta myöntäessään voi nuorisojaosto käyttää harkintaansa yleis-
ten poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa. (Nuorisoyhdistysten avus-
tusohjesääntö)

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa. Kaupungin hakijalle 
myöntämä avustus on julkisista varoista myönnettyä tukea. Mikäli avus-
tusta myönnetään hakijalle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa kilpail-
luilla markkinoilla (esim. palveluiden tai tuotteiden myyntiä), tulee en-
nen avustuksen myöntämistä selvittää ja arvioida, onko avustuksen 
myöntäminen valtiontukisäännösten mukaan mahdollista. Avustuspää-
töksen perusteluista tulee tällaisessa tapauksessa ilmetä peruste avus-
tuksen sallittavuudelle. Kiellettynä valtiontukena pidetään julkisen sek-
torin missä tahansa muodossa myöntämää tukea, joka vääristää tai 
uhkaa vääristää kilpailua, suosii jotakin yritystä tai tuotannonalaa ja 
vaikuttaa EU:n jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Myös avustus voi 
täyttää kielletyn valtiontuen kriteerit, eikä avustusta tule tällöin myön-
tää. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019) 

Loma-aikojen leiritoiminta yleisesti

Nuorisojaosto päätti kokouksessaan 27.1.2022, § 4 loma-aikojen leiria-
vustuksen myöntämisestä kaudelle 1.11.2021–31.10.2022 siten, että 
nuorisojaosto tekee lopullisen päätöksen saatuaan leiriavustusselvityk-
set marraskuussa. Avustuksia myönnettiin yhteensä 620 380 euroa yh-
distysten ilmoittamien ennakkosuunnitelmien perusteella laskettujen lei-
rivuorokausien mukaisesti. Avustusta maksettiin yhdistyksille 80 % eli 
496 305 euroa ennakkona. 
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Selvityksiä on valmisteltu kaupungin yleisohjeen ja nuorisoyhdistysten 
avustusohjesäännön mukaisesti. Valmistelu on kuitenkin ollut yhä poik-
keuksellinen, johtuen kahden vuoden korona-pandemian aiheuttaman 
lasten ja nuorten pahoinvoinnin lisääntymisen takia. Valmistelussa on 
otettu yhä huomioon erityisolosuhteiden takia tehdyt tilapäiset uudet lin-
jaukset sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta (24.8.2021, § 97) et-
tä nuorisojaostolta (29.10.2020 lähetekeskustelu). Lisäksi valmistelus-
sa on pyritty huomioimaan Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäys-
sodan vaikutuksia järjestöjen leiritoimintaan.   

Kahden poikkeuksellisen vuoden jälkeen koronarajoituksia päästiin 
purkamaan vuoden 2022 alkupuolella. Leirikaudella koronan suora vai-
kutus näkyi vielä joidenkin joulu- ja talvilomalla olleiden leirien peruun-
tumisena ja toisaalta taas kesäkaudella useiden ylimääräisten leirien 
järjestämisenä. Alkukauden osallistujamääriä karsivat vielä pelko ja 
epävarmuus pandemiatilanteesta. 

Leiritoiminnassa näkyi myös Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan. Monet 
leirinjärjestäjät ovat pystyneet reagoimaan tähän sodan aiheuttamaan 
humanitääriseen kriisiin välittömästi toivottamalla ukrainalaiset pakolai-
set tervetulleiksi sekä osallistumaan että työntekijöiksi leireille. Moni 
yhdistys tarjosi maksuttomia leirejä ja/tai vapaaoppilaspaikkoja ukrai-
naisille lapsille ja nuorille.  

Leirien kysyntä ja tarve ovat kasvaneet kovasti. Tämän kauden leireille 
on ollut suorastaan jonotuslistoja ja vieläkin enemmän leirejä olisi voitu 
järjestää, mikäli vapaaehtoisia ja/tai palkattuja leiriohjaajia olisi ollut riit-
tävästi. Lapsia on myös otettu ylipaikoille ja leiriläisten määrät ovat jopa 
tuplaantuneet. 

Koronavuosien ja lähialueella meneillään olevan sodan vaikutuksia 
lapsiin, nuoriin  ja perheisiin joudutaan korjaamaan vielä pitkään. Ah-
distus, pelko, yksinäisyys, sodan traumat sekä terveydelliset ja talou-
delliset menetykset heijastuvat myös leiritoimintaan. Leirinjärjestäjien 
mukaan nuorten ja lasten ohjattu, turvallinen leiritoiminta lisää hyvin-
vointia, yhteisöön kuulumisen tunnetta ja ehkäisee vaikeistakin olosuh-
teista ja/tai lähtökohdista huolimatta syrjäytymistä tehokkaasti. Tämä 
vaatii kuitenkin lisää turvallisia tiloja, ohjaajia ja vapaehtoisia. Leiritoi-
minnan tukemiseen toivotaan jatkossa lisää määrärahoja, jotta tarpeel-
lisia leirejä voidaan järjestää riittävästi ja etenkin riittävillä resursseilla 
jatkossa.  

Loma-aikojen leiritoiminta lukuina

Avustusta myönnetään 630 000 euroa 34 (2021:38) yhdistykselle yh-
teensä 398 päiväleirille (suunnitelmassa oli 447, edellisellä kaudella to-
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teutui 431) ja 132 yöleirille (suunnitelmassa oli 141, edellisellä kaudella 
toteutui 116).   

Päiväleirien osuudet ovat laskeneet ja yöleirien kohonneet. Näin ollen 
tuettavia päiväleirivuorokausia oli 38 542 (suunnitelmassa oli 44 252, 
edellisellä kaudella toteutui 41 542). Päiväleireille osallistui 7 851 
(suunnitelmassa oli 9 121 ja edellisellä kaudella osallistui 8 333) helsin-
kiläislasta. Tuettavia yöleirivuorokausia oli 22 985 (suunnitelmassa 
24 739, edellisellä kaudella toteutui 19  198). Yöleireille osallistui 3 969 
(suunnitelmassa oli 4 177 ja edellisellä kaudella osallistui 3 238) helsin-
kiläislasta. 

Leiriavustusta valmisteltaessa pyrittiin huomioimaan aiempien korona-
vuosien sekä sodan aiheuttamia  haasteita, vaikeuksia ja ongelmia. 
Valmistelussa tähdättiin siihen, että sen lopputulos on mahdollisimman 
hyvä jokaisen leirejä järjestävän yhdistyksen kannalta eikä yhdenkään 
yhdistyksen tarvitse palauttaa senttiäkään tammikuussa päätetyistä lei-
rieuroista.  

Loma-aikojen leiriavustus jaettiin pääsääntöisesti selvitettyjen leirivuo-
rokausien suhteen siten, että yhdistykset, jotka toteuttivat 63-98 % 
suunnitelluista leirivuorokausistaan, saivat pitää tammikuussa päätetyn 
summan kokonaisuudessaan. Poikkeuksena yksi yhdistys, joka jätti 
hakemukseensa erheellisesti kaksi eri suunnitelmaa, joista toisessa 
olevat 11 leiriä kuuluivat hakijan mukaan vain alustavaan suunnitel-
maan (SDPL:n Helsingin ja Uudenmaan piirijärjestö ry). Yhdistykselle 
myönnettiin vain ennakkoon maksettu summa. 

Yhdistykset, jotka toteuttivat alle 50 % suunnitelmastaan, saivat pitää 
tammikuussa ennakkoon maksetun summan eli 80 % silloin myönne-
tystä leiriavustuksesta. Näiltä yhdistyksiltä maksamatta jäänyt 20 % ja 
tammikuussa kaikilta jakamatta jäänyt osuus laitettiin uudelleen jakoon 
niille yhdistyksille, jotka olivat toteuttaneet yli 100 % suunnitelluista lei-
reistään. Yhdistykselle, jonka hakusumma oli liian pieni, ei lisäystä voi-
tu myöntää (Helsingin Jalkapalloklubi ry).  

Avustusta myönnettiin myös leireille, joissa osallistujamäärä oli viidestä 
yhdeksään, mikäli yhdistys oli selvittänyt mistä vajaus johtui. Leirejä, 
joissa osallistujamäärä jäi yhdestä neljään osallistujaan, ei pääsääntöi-
sesti hyväksytty. Vain yksi neljän osallistujan leiri hyväksyttiin, koska se 
järjestettiin ukrainalaisille lapsille.  

Avustusta ei myöskään myönnetty sellaisille yksittäisille leireille, jotka 
kestivät vähemmän kuin neljä päivää tai olivat helsinkiläisten koululais-
ten kouluajalla.  
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Yhdellä yhdistyksellä hyväksyttäviä toteutuneita leirejä oli ennakko-
suunnitelmasta poiketen vain kolme (Tapanilan Erä Karate ry), mutta 
sen antama selvitys asiasta oli riittävä, joten avustusta ei esitetä takai-
sinperittäväksi. Yhdistys joutui turvallisuussyistä ohjaajapulan takia 
muuttamaan viiden päivän päiväleirin yhden vuorokauden kestäväksi 
yöretkeksi.  

Yhdistykset toteuttivat loma-aikojen leirivuorokausia koronavuosien jäl-
keen suunnitelmiin verrattuna parhaiten, keskiarvon yltäessä peräti 
89 % (2020: 71 % ja 2021:84 %).  

Lähes kaikki leirinjärjestäjät ovat arvioineet realistisesti tulevien leirien 
ja osallistujien määrää suunnitelmassaan. Enää vain muutama yhdistys 
yliarvioi vuosittain koulujen loma-aikojen leiritoimintaansa. Kauden pie-
nin toteutuma on 34 % (Kuksat ry)  ja suurin 167 % (Lasten ja nuorten 
yhdistys Pelikan ry). Leirejä järjestettiin niin nuorisopalvelujen toimipis-
teissä kuin järjestöjen omissa toimitiloissa.  

Valmistelijat vierailivat joidenkin avustusta saaneiden yhdistysten lei-
reillä Helsingissä sekä useilla Bengtsårin leirisaarella pidetyllä leirillä 
kauden aikana. Useat järjestöt ovat myös palkanneet nuoria kesätyön-
tekijöitä leireille apuohjaajiksi muun muassa kesäsetelin avulla. Osa 
yhdistyksistä kouluttaa ja työllistää säännöllisesti kaikille leireilleen 
omia nuoria jäseniään.  

Loma-aikojen leirit kuluneelta kaudelta tuli selvittää 31.10.2022 men-
nessä. Avustus haettiin ja selvitettiin sähköisesti. Kaikki selvitykset yhtä 
lukuun ottamatta, saapuivat määräaikaan mennessä. Tämän lisäksi 
hakijoiden tulee vielä toimittaa vuoden 2022 vahvistettu tilinpäätös, jos-
sa loma-aikojen leiritoiminta on omana kustannuspaikkanaan, 
31.3.2023 mennessä nuorisopalvelujen kumppanuusyksikköön.  

Loma-aikojen leiriavustusta myönnettiin nyt seitsemättä kertaa ja avus-
tushakemuksia tuli kaiken kaikkiaan 35, joista avustusta tammikuussa 
myönnettiin ennakkoa 34 hakijalle. Tarkennuksen jälkeen avustusta 
myönnetään samoille 34 hakijalle. 

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungin kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää jaoston käytettävissä 
olevien avustusmäärärahojen jakamisesta sekä hyväksyy perusteet ja 
rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää avustusmäärärahojen jakami-
sesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4)  

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti kokouksessaan toi-
mialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
avustuksilla rakennetaan demokraattista ja elinvoimaista kaupunkia, 



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2022 12 (18)
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
nuorisojaosto

Asia/4
08.12.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51400 Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi +358 9 310 87770 FI02012566

edistetään helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä sekä edistetään YK:n 
Agenda 2030 tavoitteita. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksilla 
vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa sekä helsinkiläisten osallisuutta ja 
yhdenvertaisuutta, tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjon-
taa, parannetaan helsinkiläisten mahdollisuuksia merkitykselliseen 
elämään sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
kulttuurisesti kestävää toimintaa. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
14.12.2021 § 202)  

Avustuksia ei myönnetä tahoille, joihin kohdistuu Helsingin kaupunkia 
velvoittavia pakotteita. Avustuksensaaja ei myöskään saa asettaa 
avustusvaroja sellaisten tahojen saataville tai hyödynnettäväksi, joihin 
kohdistuu avustuksensaajaa tai Helsingin kaupunkia velvoittavia pakot-
teita. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.3.2022, § 47) 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston hyväksymän nuori-
soyhdistysten avustusohjesäännön mukaisesti nuorisojaosto tekee 
päätöksen loma-aikojen leiriavustuksista. (Nuorisoyhdistysten avustu-
sohjesääntö 1.1.2021)

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Tuulia Saves, suunnittelija, puhelin: 09 310 23056

tuulia.saves(a)hel.fi
Virpi Talasmäki, suunnittelija, puhelin: 09 310 89132

virpi.talasmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Loma-aikojen leiriavustusselvitykset 2022

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Liite 1

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto 27.01.2022 § 4
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5
Helsingin Nuorisoyhteistyö Helsinki-Team ry:n projektiavustusha-
kemus vuosille 2022-2023

HEL 2022-014072 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto myöntää vuoden 
2022 avustusmäärärahoista Helsingin Nuorisoyhteistyö Helsinki-Team 
ry:lle vuosille 2022-2023 yhteensä 38 750 euron projektiavustuksen 
pandemian ja Ukrainan sodan aiheuttamien tuhoisien vaikutusten kor-
jaamiseen tähtääviin toimenpiteisiin.

Avustus kohdistetaan seuraavasti: helsinkiläisten nuorisojärjestöjen 
kouluttamisen 8 000 euroa, yhdistysten yhteisen loma-aikojen leiriesit-
teen tekemisen 10 000 euroa (taitto, painatus, jakelu) sekä yhdistyksille 
lainattavien telttojen hankkimisen 20 750 euroa aiheuttamiin kustan-
nuksiin.

Ohjeita avustuksen saajalle

Selvitys avustuksen käytöstä on toimitettava 31.12.2023 mennessä 
nuorisopalvelujen kumppanuusyksikköön projektiavustusselvityslomak-
keella. Projektilla tulee olla kirjanpidossa oma kustannuspaikka, josta 
projektiavustuksen käyttöä voidaan seurata.

Helsingin Nuorisoyhteistyö Helsinki-Team ry tiedottaa helsinkiläisille 
varhaisnuoriso- ja nuorisojärjestöille koulutuksista, yhteisesitteestä se-
kä lainattavissa olevista teltoista nuorisopalvelujen kumppanikirjeessä 
sekä nuorisojaoston avustuksia koskevalla nettisivustolla.  

Avustusta saavan on noudatettava Nuorisoyhdistysten avustusohje-
sääntöä ja Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita 
(www.hel.fi/nuorisonavustukset): 

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-
toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-
myontamisperusteet 

Avustus maksetaan yhdessä erässä. Mikäli avustuksen saaja on vel-
kaa kaupungille, kuitataan myönnetystä avustuksesta kaupungin peri-
miskelpoinen saatava avustuksen saajalta. 

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
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tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa.

Esittelijän perustelut

Projektiavustus on kertaluonteinen, nuorisotoiminnalliselle hankkeelle 
myönnettävä avustus, joka tähtää nuorten osallistamiseen ja sosiaali-
seen vahvistamiseen. Sitä voi saada projektin, hankkeen, tapahtuman 
tai tilaisuuden toteuttamiseen tai siihen osallistumiseen. (Nuorisoyhdis-
tysten avustusohjesääntö)

Nuorisojaosto voi erityisistä syistä myöntää harkintansa mukaan pro-
jektiavustusta myös muille nuorisotyötä harjoittaville yhdistyksille. (Nuo-
risoyhdistysten avustusohjesääntö)

Avustusta myöntäessään voi nuorisojaosto käyttää harkintaansa yleis-
ten poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa. (Nuorisoyhdistysten avus-
tusohjesääntö).

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa. Kaupungin hakijalle 
myöntämä avustus on julkisista varoista myönnettyä tukea. Mikäli avus-
tusta myönnetään hakijalle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa kilpail-
luilla markkinoilla (esim. palveluiden tai tuotteiden myyntiä), tulee en-
nen avustuksen myöntämistä selvittää ja arvioida, onko avustuksen 
myöntäminen valtiontukisäännösten mukaan mahdollista. Avustuspää-
töksen perusteluista tulee tällaisessa tapauksessa ilmetä peruste avus-
tuksen sallittavuudelle. Kiellettynä valtiontukena pidetään julkisen sek-
torin missä tahansa muodossa myöntämää tukea, joka vääristää tai 
uhkaa vääristää kilpailua, suosii jotakin yritystä tai tuotannonalaa ja 
vaikuttaa EU:n jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Myös avustus voi 
täyttää kielletyn valtiontuen kriteerit, eikä avustusta tule tällöin myön-
tää. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019)

Uudenlainen haasteellinen tilanne ja toimintaympäristö

Helsinkiläinen varhaisnuoriso- ja nuorisotyö on ollut viime vuosista läh-
tien uudessa ja hyvin haasteellisessa tilanteessa. Korona-pandemia ai-
heutti kokoontumisrajoituksia ja lamautti harrastus- sekä leiritoiminnan. 
Se vaikutti erityisen paljon lasten ja nuorten hyvinvointiin, mielentervey-
teen sekä perheiden taloudelliseen tilanteeseen ja hyvinvointiin. Pan-
demia sulki kouluja ja vapaa-ajantoimintoja, eristi lapset ja nuoret kave-
reistaan ja synnytti sekä pelkoa että ahdistusta.
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Pandemia vaikeutti myös yhdistysten toimintaa. Sekä lapsia, nuoria et-
tä vapaaehtoisia putosi toiminnan piiristä pois. Toimijat joutuivat lo-
mauttamaan ja jopa irtisanomaan työntekijöitä. Yhdistysten varainhan-
kinta romahti, koska osallistumis- ja pääsymaksuja ei enää tullut. Sa-
manaikaisesti kuitenkin esimerkiksi vuokra- ja muut tilakulut juoksivat. 
Vallitseva tilanne aiheutti myös työntekijöissä sekä vapaaehtoisissa 
toimijoissa ahdistusta, pelkoa ja taloudellisia ongelmia. Vapaaehtoisia 
putosi paljon pois yhdistyksistä, koska toimintaa ei saanut järjestää. 
Vapaaehtoisten toimijoiden määrän väheneminen on näkynyt viime 
vuosina erityisesti lasten ja nuorten leiritoiminnassa. Leirejä ei olla kyet-
ty järjestämään tarpeeksi vapaaehtoisten koulutettujen ohjaajien puut-
tuessa.

Pandemian ja sen aiheuttamien rajoitusten hieman hellittäessä hyök-
käsi Venäjä Ukrainaan ja toi mukanaan uudenlaisen epävarmuuden, 
turvattomuuden, pelon ja ahdistuksen. Suomeen ja erityisesti sen pää-
kaupunkialueelle virtasi sotaa pakenevia traumatisoituneita lapsia ja 
nuoria. Sota kaikkine vaikutuksineen lisäsi lapsien ja etenkin nuorien 
parissa näköalattomuutta ja samalla vähensi uskoa tulevaisuuteen.

Koronan ja sodan kaikille, mutta erityisesti lapsille ja nuorille, aiheutta-
mia vaikeuksia lähdetään nyt korjaamaan. Se vaatii yhteistyötä ja lisä-
resursseja.

Toimenpiteet haastavassa toimintaympäristössä

Helsingin Nuorisoyhteistyö Helsinki-Team ry (jatkossa Helsinki-Team) 
on 21 helsinkiläisen nuoriso- ja varhaisnuorisopiirijärjestön muodosta-
ma yhdistys, joka edistää nuorisotyötä tekevien järjestöjen toimintae-
dellytyksiä ja toimii niiden edunvalvojana. Helsinki-Teamin yhdistysten 
piiriin kuuluu yli 30 000 helsinkiläislasta ja -nuorta. Helsinki-Team on 
vaikuttavuutensa ja kokonsa vuoksi ainutlaatuinen toimija suomalai-
sessa järjestökentässä.

Projektista hyötyvät halutessaan Helsinki Teamin jäsenien lisäksi myös 
lapsille ja nuorille toimintaa järjestävät noin 200 yhdistystä, jotka kuulu-
vat Nuorisojaoston loma-aikojen leiriavustuksen sekä palkkaus- ja toi-
minta-avustuksen piiriin. Näissä yhdistyksissä toimii kymmeniä tuhan-
sia lapsia ja nuoria.

Helsinki-Team jäsenjärjestöineen lähtee nyt ratkomaan esiin tulleita 
ongelmia projektirahoituksella. Se järjestää vuosien 2022-2033 aikana 
useita erilaisia koulutustilaisuuksia, jotka ovat avoimia ja joita markki-
noidaan kaikille varhaisnuoriso ja-nuorisojärjestöjen työntekijöille ja va-
paaehtoisille.
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Koulutustilaisuuksien tarkoituksena on lisätä työntekijöiden ja vapaaeh-
toisten toimijoiden työhyvinvointia, voimaannuttaa ja motivoida heitä 
sekä etsiä yhdessä uusia keinoja ja menetelmiä toimia uudenlaisten 
haasteiden ratkaisemiseksi. Tilaisuuksia pyritään järjestämään noin 
kerran kuukaudessa kevät- ja syyskaudella.

Järjestöjen mukaan hyväksi havaitut keinot vähentää lasten ja nuorten 
pahoinvointia, yksinäisyyttä ja eristäytyneisyyttä ovat erityisesti harras-
tus- ja leiritoiminta turvallisten aikuisten ohjaamana. Pandemian aikana 
leiritoiminnan kysyntä on kasvanut niin paljon, että osa lapsista jäi jo-
noon, vaikka yhdistykset pystyivät jopa tuplaamaan leiriosallistumis-
paikkojaan. Projektirahoituksella tuetaan leiritoiminnan järjestämistä 
sekä edellä mainituilla koulutuksilla että laajemmalla tiedottamisella ja 
konkreettisilla väline- eli telttahankinnoilla.

Projektiavustuksen avulla Helsinki-Team voi laajentaa leireistä tiedot-
tamista. Perinteiseen kesäleiriesitteeseen odotetaan osallistuvan yhä 
enemmän leirejä järjestäviä yhdistyksiä, koska mahdollisuus esitteessä 
mukana olemiseen tehdään maksuttomaksi. Loma-aikojen leiriavustuk-
sen piiriin kuuluu yli 30 yhdistystä, jotka järjestävät erilaisia leirejä tai-
teen, urheilun, kädentaitojen, sirkuksen, rullalautailun ja vaikkapa kep-
pihevosten parissa. Monien mahdollisuuksien joukosta löytyy useam-
malle lapselle ja nuorelle tekemistä ja uusia ystäviä. Tiedotetta paine-
taan noin 37 000 kappaletta ja ne jaetaan koulujen kautta.

Projektirahoituksella myös mahdollistetaan konkreettisesti leiritoimintaa 
ja jopa lisätään osallistujamääriä siten, että Helsinki Team hankkii kaik-
kien järjestöjen yhteiseen käyttöön tarkoitettuja lainattavissa olevia iso-
ja telttoja (Niger –telttoja ja ns. puolijoukkuetelttoja).

Yhdistystä on kuultu useaan otteeseen valmisteluvaiheessa ja todettu 
hankkeen vaikuttavuus. Helsingin Nuorisoyhteistyö Helsinki-Team ry 
hakee 23.11.2022 saapuneella hakemuksellaan 47 000 euron projek-
tiavustusta.

Toimivalta ja avustustoimintaa koskevat päätökset

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungin kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää jaoston käytettävissä 
olevien avustusmäärärahojen jakamisesta sekä hyväksyy perusteet ja 
rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää avustusmäärärahojen jakami-
sesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4)  

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti kokouksessaan toi-
mialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
avustuksilla rakennetaan demokraattista ja elinvoimaista kaupunkia, 
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edistetään helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä sekä edistetään YK:n 
Agenda 2030 tavoitteita. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksilla 
vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa sekä helsinkiläisten osallisuutta ja 
yhdenvertaisuutta, tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjon-
taa, parannetaan helsinkiläisten mahdollisuuksia merkitykselliseen 
elämään sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
kulttuurisesti kestävää toimintaa. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
14.12.2021, § 202)  

Avustuksia ei myönnetä tahoille, joihin kohdistuu Helsingin kaupunkia 
velvoittavia pakotteita. Avustuksensaaja ei myöskään saa asettaa 
avustusvaroja sellaisten tahojen saataville tai hyödynnettäväksi, joihin 
kohdistuu avustuksensaajaa tai Helsingin kaupunkia velvoittavia pakot-
teita. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.3.2022, § 47) 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston hyväksymän nuori-
soyhdistysten avustusohjesäännön mukaisesti nuorisojaosto tekee 
päätöksen yli 3 000 euron avustuksista. (Nuorisoyhdistysten avustu-
sohjesääntö 1.1.2021)
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